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MAL SAHIBI, MULK SAHIBI
HANI BUNUN GERGEK SAHIBI?

Sirketlerin gergek hissedarlarinin bilinmesi, yolsuzlugu sona erdirmede énemli bir Sirketlerin gergek hissedar-
savunma alanidir. Gergek hissedarlarin bilinmesi, yolsuzluk sonucu elde edilen larinin bilinmesi yolsuzlugu
gelirlerin saklanabilecegi glivenli alanlarin yaratilmasini dnlemekte ve bu gelirlerin nasil ’

aklandigi acida cikartmaktadir. sona erdirmede onemli bir

savunma alanidir. Gergek
Son yillarda mansetlerde yer alan biyik yolsuzluk skandallarinin temel bir ortak hissedarlarin bilinmesi
noktasi bulunmaktadir: Skandalin merkezinde bulunan kisilerin, yolsuzluk yoluyla elde ’

ettikleri gelirleri farkli iilkelerde bulunan sirketler veya diger tiizel kisilikler araciligiyla yolsuzluk sonucu elde

gizlemesi. Bu kisiler, genellikle profesyonel aracilar ve/veya bankalar aracili ile elde edilen gelirlerin saklana-
ettikleri gelirlerin kaynagini giziemek amaciyla farkli yerlere transfer ederek denetimin bilecegi ngenIi alanlarin
ve iz sirmenin zor ve imkansiz oldugu alanlar yaratmaktadir. Neticede yolsuzluk yaratllmasml onlemekte ve

sonucu elde edilen gelirler, yasal yollarla elde edilmis gelirlermis gibi mali sisteme

sokulmaktadir. bu gelirlerin nasil aklandig

aciga cikartmaktadir.
* Devletin iglettigi bir petrol sirketi olan Petrobras ve kartel olusturan 20 ingaat
sirketinin karistig1 Brezilya’nin en blylk yolsuzluk skandali, 2014 ve 2015 yillari
arasinda ortaya c¢ikti. Sirket yoneticileri, paravan sirketler kullanarak siyasi
partilere ve siyasi liderlere rigvet verdi. Zaman zaman “yolsuzlugun aracilari” olan
muhasebe ¢alisanlari ve avukatlar, birgok defa bu yasadisi gelirlerin uluslararasi
platformda izinin kaybedilmesi igin ¢alisti.



Neden
Gerekli?

e 2014 yilinda Ukrayna Bagkan! Viktor Yanukovych Ulkesini terk ettiginde, geride
bedelini halkinin sirtina ylkledigi Itks icindeki hayatini belgeleyen deliller birakti.
Vienna, Londra ve Liechtenstein’in arasinda bulundugu birgok llkede, temsilci
hissedar kullanilarak kurulan paravan sirketler Gzerinden kamuya ait 350 milyon
dolari gizledigi iddia ediliyor.

e ABD Adalet Bakanligr'nin, 2015 yilinda spor pazarlama yetkilileri ve FIFA'nin énde
gelen temsilcilerinin ABD uzerinden 150 milyon dolarlik risvet kabul ettigi iddiasi
ile ilgili hazirladigi sorusturmada, bu yasadisi paranin ne sekilde gizlendiginin
ve transfer edildiginin detaylari ortaya ¢ikti. Kullandiklari ydontemler arasinda,
aracilar, bankalar, finans danismanlari ve brokerler kullanilarak yasadisi paralarin
aktarilmasi veya aktariminin kolaylastirilmasi; offshore bankalarda paravan
sirketlerin veya temsilci hissedar araciligi ile sirketlerin kurulmasi mevcut. Bu
sorusturmaya 26 bankanin ismi karigmistir.

Uluslararasi baglamda, ¢alinan veya yasadigi yollarla elde edilen para veya varliklarin
aklanmasi ¢ok buyuk bir sorundur. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi’nin
(UNODC) belirlemesine gore, diinyada her sene 800 milyar ile 2 trilyon dolarhk

para aklanmaktadir. Bu aklamada, gizli ortaklik bulunduran sirketlerin ve diger tizel
kisiliklerin pay1 oldukc¢a buyuktur. Dinya Bankasr’nin belirlemesine gore, politikacilarin
para akladigi tespit edilen 200 vakadan %70’inin, paravan sirketler Gzerinden
gergeklestigi gorilmektedir. OECD’nin de@erlendirmesinde ise, 41 Ulkeyi kapsayan
400’den fazla rusvet vakasinin geyreginin gizli ortakligin bulundugu sirketler Gzerinden
gerceklestigi belirtimektedir.

Son yillarda, sirket veya bagka tlizel kisiliklerin hukuki yaptirimlardan kagmak igin
kullaniimasini engellemek amaciyla daha seffaf uygulamalarin getirmesine yonelindigi
gorilmektedir. G20 kapsaminda, Kasim 2014 tarihinde gerceklesen Brisbaine Zirvesi'ne
katilan liderler, ‘Gercek Lehtarlik Seffafigina iliskin Ust Diizey Ilkeler’i benimsemis ve
bu sayede finansal seffafligin yiuksek 6ncelikte bir konu oldugunu dile getirmislerdir.
G20 Ust diizey ilkeleri, karaparanin aklamayla miicadele konusunda diinya standartlari
belirleyen Mali Calisma Grubu‘nun (FATF) tavsiyeleri Gzerine kurulmustur. Mali Calisma
Grubu’nun 2012’de tavsiyelerini glincellemis olmasi, birgok tGlkenin bu konuda halen
yasal ¢ergevelerini glclendirme surecinde olmasi anlamina da gelmektedir.

G20 st duzey ilkelerinin yasal dizenleme haline getiriimesi ve Uye devletler tarafindan
benimsenmesi biiylik 5nem tasimaktadir. Bu nedenle Uluslararasi Seffaflik Orgiitii
(Transparency International), devletlerin yasal diizenlemelerini bu Ust diizey ilkelerle
uyumlu hale getirebilmeleri icin, Temmuz 2015’te bir Teknik Rehber hazirlamis, G20
Ust dizey ilkelerinin benimsenmesinden bir yil sonraki suregte tlkelerin bu ilkeleri ne
derecede hayata gecirdiklerini degerlendirmek lizere bir analiz galismasi baslatmistir.
Raporlastirilan bu galismanin, gergek lehtarlik konusunda 6niimizdeki yillarda G20
uyesi ulkelerin performanslarini degerlendirmek, uyguladiklari yasal ¢ergevelerin giclu
ve zayif yonlerini belirlemek igin referans olarak kullaniimasi amaglanmaktadir.



Gercek Lehtarlik Seffafligina lliskin G20 llkeleri:
Sadece prensipte mi?

Transparency International tarafindan referans olmasi amaciyla baglatilan analiz
calismasi, her llkede gergek lehtarlik konusundaki hukuki diizenlemeleri gelistirmek
adina glindem yaratma hedefini tagimaktadir. Bu raporun yanisira, her G20 lyesi llke
icin de Ulkesel degerlendirmeler yapilmistir.

Burada yayinlanan bulgular, Turkiye i¢in yapilan tlkesel analiz ve dederlendirmeyi
icermektedir ve G20 Ust diizey ilkelerine uyum saglayabilmek adina Turkiye'de hangi
somut hukuki adimlarin atilmasi gerektigini belirlemeyi hedeflemektedir.

G20 Ust Diizey ilkeleri

1. Gercek lehtarligin tanimlanmasi
Tiizel Kisiler icin risk degerlendirmesi yapiimasinin 6ngérilmesi

Tiizel kisilerin gercek lehtarlarinin bilgisini kayit altina almalari
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Merkezi kayit sistemi gibi yollar araciligi ile tiizel kisilerin gercek lehtarlik kayitlarina ilgili makam-
larin erisiminin saglanmasi

@i

Trustlarin gercek lehtarlarinin bilgisini kayit altina almalari
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Trustlarin gercek lehtarlik kayitlarina ilgili makamlarin erisiminin saglanmasi

~

Finansal kuruluslar ve mali olmayan is ve meslek gruplarinin gergek lehtarlarin kimliklerinin tespiti
konusundaki yikimltiltiklerinin belirlenmesi
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Ulke makamlarinin yerel ve uluslararasi boyutta isbirliginde bulunmasi

©

Gergek lehtarlik bilgisinin vergi makamlari tarafindan bilinebilir kilinmasi

10. Namina yazili hisseler ve hissedar temsilcisinin seffafligi ortadan kaldiracak sekilde kétlye kulla-
niminin 6nlenmesi



TURKIYE'DE GERGEK LEHTARLIGIN SEFFAFLIGH

Turkiye, G20 ust diizey ilkelerinden sadece bir tanesine tam uyum saglamaktadir. Turkiye’de sirketlerin
gercek lehtarlik bilgisini beyan etme zorunlulugu olmadigi igin, yetkililerin de bu bilgilere sinirli erisim hakki
bulunmaktadir. Bununla birlikte gercek lehtarlik bilgisinin resmi kaydi tutulmamaktadir. Halihazirda finansal
kuruluslarin tabi oldugu karaparanin aklanmasi ile miicadele mevzuati ise, yiiksek riskli alanlardaki kisi veya
sirketlerin gercek lehtarlarini bagimsiz olarak kanitlamasini zorunlu kilma ya da bir misterinin ya da lehtarin
kamu gorevlisi olmasi durumunda bilgi saglama zorunlulugu gibi uygulamalar ile gelistirilebilir.

1. ILKE: GERGEK LEHTARLIGIN TANIMI

PUAN: %100

Tarkiye, G20’nin birinci Ust diizey ilkesine tam uyum saglamaktadir. Ticaret Kanunu’nda
gercek lehtarlik ile ilgili dizenleme bulunmamasina ragmen, Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi
ve TerOriin Finansmani ile Miicadele Yonetmeligi'nde gercek lehtar “YUkimli nezdinde
islem gerceklestiren gergek kisileri, adina islem yapilan gercgek kisi, tizel kisi veya tlizel
kisiligi olmayan tesekkulleri nihai olarak kontroliinde bulunduran ya da bunlar Gzerinde
nifuz sahibi olan gergek kisi veya kisiler” seklinde tanimlanmaktadir.

2. ILKE: RiSKLERIN BELIRLENMESI VE AZALTILMASI

Turkiye, son Ug yilda tizel kigilere iliskin karaparanin aklanmasi ile micadele konusun-
da herhangi bir degerlendirme gergeklestirmemis, ikinci Ust dizey ilkeye uyum saglaya-
mamigtir.

3. ILKE: GERGEK LEHTARLIK KONUSUNDA DOGRU BILGi EDINME

PUAN: %25

Turkiye'de, karaparanin aklanmasi ile micadele mevzuati haricinde tlzel kisilerin ger-
cek lehtarlik bilgisi vermesini zorunlu tutan bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Dola-
yislyla, gergek lehtarlik bilgisinin Tlrkiye igerisinde elde edilmesini zorunlu kilacak bir
diizenleme bulunmamaktadir. Tirk Ticaret Kanunu, yasal hissedarlik ile gercgek lehtarlik
arasinda bir ayrim gézetmemektedir. Tlizel kigilerin yalnizca hissedarlarin isimlerini,
adreslerini ve hisse sayisini belirttikleri bir pay defteri bulundurma zorunlulugu vardir.
Hissedarlik durumundaki degisiklikler de bu deftere islenmektedir. Hisselere tgtincl bir
kisi adina sahip olan hissedar temsilcilerinin bu durumu tizel kisilige bildirme zorunlu-
luklari bulunmamaktadir.

4. ILKE: GERGEK LEHTARLIK BILGISINE ERISIM

Turkiye'de yetkililerin, gercek lehtarlik bilgisine gerektiginde ulagsma olanaklari oldukca
kisithdir. Gergek lehtarligin kayit altinda tutuldugu bir sistemin bulunmamasi ve tuzel
kisilerin gercek lehtarlik bilgisini bulundurma zorunlulugu olmamasi, yetkililerin mali
olmayan is ve meslek gruplari ile finans kuruluslarinin elindeki bilgilere veya ticaret sicil
kayitlarina dayanmasini zorunlu kilmaktadir.



Kanun’da, hangi yetkililerin gercek lehtarlik bilgisine erisim hakkinin olduguna veya bu
bilgiye erisimin hangi strede ve sartlar altinda mimkin olacagina dair bir hitkim yer
almamaktadir.

Tirkiye’nin Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS), iilkede kurulan tiim tiizel kisilerin bil-
gilerini bulundursa da, bu bilgiler arasinda gergek lehtarlik bulunmamaktadir. Ornegin,
hissedarlar ve yoneticiler hakkinda detayl bilgi bu sistemde yer almamaktadir. Bunun
yaninda, hissedarlar ile ilgili bilgiler ve sirketin diger belgeleri, Ticaret Sicili Gazetesi’'nde
yayinlanmakta olup, bu gazeteler internet tizerinden erigilebilir durumdadir. Ticaret Sicili
Mudirlagu’'nin, tizel kisilerin sagladigi bilgileri dogrulama yetkisi bulunmamaktadir. Bu
duruma bagh olarak, ticari sicilde kaydedilen bilginin dogru oldugu kesin degildir ve bu
kayitlar ile Ticaret Sicili Gazetesi’ndeki bilgilerin gelistigi durumlarla kargilasilabilmekte-
dir.

5. ILKE: TRUST’LAR

Turkiye’de trustlara iligkin yasal dizenleme bulunmamakta ve yabanci trustlarin Tarki-
ye’'de faaliyet gostermesine izin verilmemektedir. Bu nedenle, trustlara iligkin besinci
ilke cercevesinde degerlendirme yapilamamaktadir. Yabanci bir trust Turkiye’de bir
finans kurulugsunda hesap agmak istiyorsa, bu durumda herhangi bir musteri gibi gérultr
ve musteri due diligence’ina tabi olur.

6. ILKE: TRUST’LARIN GERGEK LEHTARLIGI BILGISINE ERISIM

Turkiye’de trustlara iliskin yasal dizenleme bulunmamakta ve yabanci trustlarin Turki-
ye’'de faaliyet gostermesine izin verilmemektedir. Bu nedenle, trustlara iligkin besinci
ilke cercevesinde degerlendirme yapilamamaktadir.

7. ILKE: SIRKETLERIN VE MESLEK GRUPLARININ SORUMLULUKLARI

PUAN: %55

Finansal Kuruluslar

PUAN: %50

Mevcut yasalar ve yonetmelikler, finansal kuruluslarin musteri due diligence’l yaparken
musterilerin gergek lehtarlarini teshis etmek igin dnlemler almasini gerektirmektedir.
ilgili mevzuata gére finansal kuruluslar, tiizel kisiler s6z konusu oldugunda siirekli is
iliskisi kuracagi bu tuzel kisiligin hisselerinin %25’ine sahip olan gergek veya tiizel kisi
musterilerinin kimligini ve ttzel kisi musterilerini kontrol eden ya da ydnlendiren Kigiyi
tespit etmekle yukumladdr.

Gergek lehtarin kimliginin tespit edilmesi kimlik belgesinin sunulmasini gerektirmektedir
ancak finansal kuruluslar sunulan dokiimanlarda stiphe uyandiran bir durum buldugu
takdirde verinin dogrulanmasini talep edebilir. Yuksek riskli durumlarda bile bu kuru-
luslarin, bagimsiz bir kaynagi referans alarak bu bilgileri dogrulama zorunlulugu yasal
olarak bulunmamaktadir. Bu duruma ragmen musteriler, actiklari hesabin veya aldiklari
hizmetin bir baskasi adina olup olmadigini beyan eden bir belge imzalayip finansal
kurulusa sunmak zorundadir. Bu belge, s6zlesmede veya baska formatlarda saglanarak
elde edilebilir.



Kanunlar, siyasi niifuz sahibi (PEPs) musterilerin tespit edilmesi ya da bu durumda
daha derinlikli seviyede due diligence gerceklestiriimesini zorunlu kilmamaktadir.

Finansal kuruluslar, kimlik tespiti yapamadiklari veya is iligkisinin amaci hakkinda yeterli
bilgi edinemedikleri durumlarda is iligkisi tesis etmez ve kendilerinden talep edilen

islemi gerceklestirmez; bu durumda, isimsiz veya hayali isimlere hesap agamaz. Ayrica,
daha 6nce elde edilen mugteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda
suphe duyulmasi nedeniyle yapilmasi gereken kimlik tespit ve teyidinin yapilamadigi
durumda finansal kurulug, bu musteri ile is iliskisini sona erdirmek durumundadir. Finan-
sal kuruluglar, belirtilen durumlarin stpheli olup olmadigini kendileri dederlendirir.

Finansal kuruluglarin gézetiminden Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu so-
rumludur. Finansal kurulusglara, tst yonetime veya yoneticilere idari, hukuki veya cezai
yaptirnmlar uygulanabilir.

Mali Olmayan is ve Meslek Gruplari (DNFPB)

PUAN: %58

Karaparanin aklanmasi ile miicadele mevzuati kapsaminda, mali olmayan is ve meslek
gruplarinin belli durumlarda musteri due diligence’t yapma ve musterilerinin gercek
lehtarini belirleme zorunlulugu bulunmaktadir.

Karaparanin aklanmasi ile miicadele kapsaminda sorumluluklari bulunan mali olmayan
is ve meslek gruplari asagidaki gibidir:

« Tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi
islerle sinirli olmak Gzere serbest avukatlar

e Muhasebeciler

* Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslar

* Emlakgilar

* Noterler

Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurltgu ile kargo sirketleri

e Varlik yénetimi sirketleri

*  Cumbhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarini basma faaliyeti ile sinirli
olmak lizere Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midurlugu

* Kiymetli maden, tas veya micevher alim satimi yapanlar

+ s makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile
ugrasanlar

Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin mizayedecili-
gini yapanlar

+  Milli Piyango idaresi Genel Miidiirligi, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Spor Toto Teskilat
Baskanligi dahil talih ve bahis oyunlari alaninda faaliyet gosterenler

*  Spor kulGpleri

Gergek lehtarlik konusunda finansal kuruluslara ait sorumluluklar, mali olmayan is ve
meslek gruplari icin de gegerlidir. Mali olmayan is ve meslek gruplar da, finansal kuru-
luslar gibi yalnizca stiphe duyduklari durumlarda verinin dogrulugunu sorgulayabilmek-
tedir. Yuksek riskli durumlarda bile bu kuruluglarin, bagimsiz bir kaynag referans alarak
bu bilgileri dogrulama zorunlulugu yasal olarak bulunmamaktadir.

Kanunlar, siyasi nlifuz sahibi (PEPs) musterilerin tespit edilmesini ya da bu durumda
daha derinlikli seviyede due diligence gerceklestiriimesini zorunlu kilmamaktadir.

Mali olmayan is ve meslek gruplari, gercek lehtari tespit edemedikleri durumlarda is



iliskisi tesis etmez; daha 6nce elde edilen musteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulu-
gu konusunda stiphe duyulmasi nedeniyle yapilmasi gereken kimlik tespit ve teyidinin
yapilamadigi durumda is iligkisini sona erdirmek durumundadir. Mali olmayan is ve
meslek gruplari, belirtilen durumlarin stipheli olup olmadigini kendileri degerlendirir.

Karaparanin aklanmasi mevzuati, bu yikimltliklere uyulmamasi durumunda mali ol-
mayan is ve meslek gruplarina ve yoneticilerine yaptirim uygulanmasini 6ngérmektedir.

8. ILKE: YEREL VE ULUSLARARASI iSBIRLIGI

PUAN: %63

Yolsuzluk ve karapara aklama suglarini ilgilendiren sorusturmalarda yetkililerin, gercek
lehtarlik da dahil olmak Gzere gerekli bilgilere ulasmasi énemlidir. Turkiye'de, yerel veya
uluslararasi yetkililerin kullanabilecegi, gercek lehtarlik konusunda olusturulmus merke-
zi bir veritabani bulunmamaktadir. Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) ve savcilar
da dahil olmak tzere yerel yetkililer, yazil bir beyan sunuldugu takdirde, sorusturmanin
gerektirdigi bilgileri edinebilmek adina kamu idarelerinden, finansal kuruluslardan ve
Uclncu taraflardan bilgi edinebilir ve bu bilgileri diger yerel yetkililer ile paylasabilirler.

Turkiye'deki yetkililer genelde ikili anlagsmalar ve mutabakat anlagmalari dahilinde ya-
banci yetkililer ile karaparanin aklanmasi kapsaminda bilgi degisiminde bulunurlar. Bu
bilgileri toplama ve paylagsma sorumlulugu MASAK’a aittir. Bu ¢cercevede MASAK, yal-
nizca gergeklestirecekleri sorusturma dahilinde ve gizli tutuldugu takdirde, ilgili yabanci
sorusturma birimleri ile bilgi ve belge ve paylasiminda bulunabilir.

Yerel yetkililer ayni zamanda, finans kuruluslarina ve diger gergek ve tiizel kisilerden
mali kayitlar dahil olmak Uzere bilgi ve delillerin saglanmasi, aranmasi ve bu belgelere
el konulmasi ile bu belgelerin asillarinin ya da nishalarinin saglanmasi konularinda
yabanci yetkililere yardimda bulunabilir.

9. ILKE: GERGEK LEHTAR BILGILERI VE VERGIDEN KAGINMA

PUAN: %75

Turkiye'deki vergiden sorumlu kuruluslarin gergek lehtarlik bilgilerine dogrudan erisimi
bulunmamaktadir. Ancak, gerekli oldugu durumlarda kamu kuruluglarindan ve gercgek
veya tlizel kigilerden bilgi edinme hakkina sahiptirler. MASAK ayrica vergi alanindaki
muhtemel ihlaller hakkinda vergiden sorumlu kuruluslara rapor sunmaktadir. Etkili bilgi
paylasimini kisitlayan yasal diizenlemeler bulunmamaktadir.

Turkiye, Vergi Amach Seffaflik ve Bilgi Takasi Kiresel Forumu’nun bir tyesidir. 2013 yili
itibariyle Turkiye'nin, cifte vergilendirme anlagmalari ve vergi bilgisi degisimi anlagsmala-
ri gibi anlasmalar ile saglanan, 94 yargi yerini kapsayan bilgi paylasimi agi bulunmak-
tadir.

10. ILKE: HAMILINE YAZILI HISSELER VE TEMSILCi HISSEDARLAR

PUAN: %75

Hamiline Yazili Hisseler

PUAN: %50

Tarkiye’de hamiline yazil hisselerin gikarilmasi yasaldir. Bu hisselerin kotiiye kulla-
nimini engellemek i¢in, nama yazili hisselere veya hisse ilmuhaberine donusturilme
(kaydilestirme) zorunlulugu vardir.
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