Liyakat nedir?

Liyakat, Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozligii’nde “bir kimsenin, kendisine is
verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu, degim” olarak tammlaniyor." Liyakat, ayrica,
Latince kazanmak, hak etmek anlamina gelen mereo kokunun, Yunanca guc, iktidar
anlamina gelen kratia sozcligii ile birlesiminin “meritokrasi” olarak Turkcelestirilmis
haliyle de karsimiza cikiyor.

Yeterlilik ilkesi olarak da adlandirabilecegimiz liyakat, verilen gorevi basan ile
yapabilme yetisi olarak tanimlanabilir. Goreve kabul edilme ve yukselmelerde “bilgi,
gorgii ve diplomay1” esas alan bir anlayistir.? Bu baglamda liyakat; toplumda degerlerin ve
hak edenlerin Ust kademelerde yer bulmasin1 ongormekte ve hem kamu sektoriinde hem
ozel sektorde idare erkinin, kayirma olmadan, bilgi, basar1 ve yetenek kistaslarina gore
sekillenmesine olanak tanimaktadir.

Anayasa ve Kanun ne diyor?

Ozellikleri iilke biirokrasisinin karakterini belirleyen liyakat ilkesi, Tiirkiye’de hem
Anayasa hem de kanunlarla korunmaktadir. T.C. Anayasasi’nin 70. maddesine gore, “her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirnim gozetilemez.”* Anayasa’da kamu
hizmetlerine girmeyi tamimlayan bu maddenin ikinci cumlesinde goreve uygunluk isaret
edilmektedir. Bu uygunluk, kamu yonetiminde personel rejiminin saglikli ve istikrarli olarak
sevk ve idare edilmesinde en onemli mekanizmalardan biridir ve kamu personel sistemini
diizenleyen diger temel ilkeler olan siniflandirma ve kariyer ile birlikte 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu’nun 3. maddesi ile duzenlenmistir. Kanunda liyakat ilkesi, “Devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yukselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda
Devlet memurlarnim giivenlige sahip kilmak” seklinde ele alinmstir.*

Aslinda nasil?

Anayasada ve kanunda liyakat sistemine dair dogrudan aciklamalar bulunmasina
ragmen bu durumun istenilen olciide uygulamaya gecirilmedigi, kamu personeli
atamalarinda siyasal kayirmaciligin liyakat izerinde hakimiyet kurdugu goriulmektedir.®
Hemen her iktidar degisikliginde kamu personellerinin yenilenmesi, liyakat sisteminin
istenildigi gibi islemedigini goz oniine seren bir baska olgudur. Siyasal kayirmaciligin kamu
personel sistemi Uzerindeki etkisi, vatandaslara verilen hizmeti de olumsuz yonde
etkilemektedir.

Kamu personeli seciminde adaylarin sinavlara tabi tutulmasi bu durumu duzeltmeye
yonelik bir adim olsa da, 2010 yilindaki sinav sorularinin ¢esitli kurumlarca sizdinldig
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edilmesi glindeme gelmistir.® Benzer bir iddia 2014 sonunda dénemin CHP Genel Baskan
Yardimcisi Haluk Kocg tarafindan dile getirilmistir. Koc¢’un iddiasina gore iktidar partisine
mensup siyasetcilerin tanidiklari, akrabalari veya meslektaslarinin herhangi bir sinava
girmeden veya liyakat degerlendirmesinden gegmeden kamu kuruluslarinda ise alindig
veya atandig1 85 vaka bulunmaktadir.” Bu yerlestirmelerin yapildigi kurumlar arasinda
izleme ve diizenleme mekanizmalan icerisinde yer alan TRT, TiB ve EPDK gibi kurumlarin
bulunmas1 toplumda bu kurumlara kars1 given duygusuna zarar vermektedir.

Bunun yaninda kamu personeli seciminde “genel ogrenim sart1” ile ise alim
yapilmaktadir. Bu sarta gore personel seciminde belli bir egitim seviyesi sarti araniyorsa
adaylar boliim ayirt etmeksizin, egitim denkligini sagladiklan takdirde, ise alim kosulunu
yerine getirmektedir. Bu durum, gercek meslegi kamu goreviyle ilgili olmayan adaylarin
secilmesine ve uzak gorevlere atanmasina izin vermektedir. Gercek mesleginden uzak
personel, gorevine karst memnuniyetsizlik duydugundan vatandaslara sunulan hizmetin
kalitesi diismektedir. Bu ve buna benzer sebeplerden 6tiirli, genel 6grenim sartinin kamu
personeli seciminde yaygin olarak uygulanmasi, anayasamizdaki kamu gorevinde liyakat
prensibine ters dusmektedir.

Bu ornekler, Turk kamu sistemi icerisinde yasanan yozlasmanin baslica nedenleri
arasinda sayilabilir ve kamuda usulsiizliiklerin bunun gibi baska alanlarda da yapildigina
isaret eder niteliktedir. Halihazirda sorunlar bulunan merkezi sinav sistemine alternatif
olarak sunulan sozlii sinavlar ve miilakatlar da farkli usulsiuizlik riskleri barindirmaktadir.
Miilakat1 yapan kisilerin aldig1 insan kaynaklar yonetimi kararlarn ¢ogunlukla nesnellikten
uzaktir.® Siyasi etkilere acik olan sozlii sinava ve miilakata daha fazla agirlik verilmesi,
adaylarin ideolojik kaygilarla elenmelerine veya secilmelerine olanak tanimaktadir.
Kurumlarin farkli mevkilerinde gorev alabilmek ya da kurum icerisinde yukselebilmek icin
yayginlasmis olan boylesi uygulamalar liyakat ilkesine ters dusmektedir.

Kamu personel sisteminde suistimallere ve kayirmaciliga acik olan miilakatlar belli
kurumlarda daha da sorunlu bir yapinin varligina isaret etmektedir. Hakim ve savcilarin ise
alim ve gorevde yiikselme siireclerinde medyaya yansiyan ornekler HSYK’nin bagimsizligina
golge dusurmus, ahlaki nitelikler veya goreve baglilik gibi nesnel olmayan kosullar keyfi
bir bicimde bahane olarak sunularak adaylar esit olmayan degerlendirmelere tabi
tutulmuslardir.® Polis teskilatinda da benzer durumlar yasanmis, memurlarin gérevde
yiikselmeye layik olup olmadigina karar veren kurullarin terfi sisteminde dis miidahaleleri
engellemedigi goriilmustir.' Yillardir siiregelen kadrolasma tartismasi, dzellikle 15
Temmuz darbe girisimi sonrasi tereddut ve supheye yer birakmayacak bir bicimde kabul
gormdus, polis teskilatinda, orduda ve yargida kontrol mekanizmalarinin hice sayilip belirli
gruplara mensup memurlarin iist diizey pozisyonlara getirilmesi ile olusan siyasi
kutuplasma son derece vahim sonucglar dogurmustur.
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Bu degerlendirmelerin 15181nda kamu personel sisteminde liyakat ilkesinin hayata
gecirilemedigi gorilmektedir. Merkezi sinav uygulamasinin kotiiye kullanilmasi ve siirecte
karsilasilan sikintilar, mulakatlar ve sozlu sinavlarin nesnellikten uzak olusu, TBMM
icerisinde faaliyet gosteren farkli ihtisas komisyonlarinin bagli kurumlar iizerindeki siyasi
etkisi liyakat sisteminin yerini kayirmaciligin (patronaj ve nepotizm) aldigina dair somut
ornekler olarak verilebilir. Memurlarin partizanlasmasi ve sonucunda olusan siyasi
kutuplasma, iyi yonetisimin onunde bulunan en buyik engellerdendir.

Sonuc¢ ve oneriler

Turkiye’de anayasal ve yasal acidan, liyakat sistemine iliskin diizenlemeler bulunsa
da, Tiirkiye Seffaflik Sistemi’nin belirleyici ozelliklerinden olan yasalarla uygulama
arasindaki ucurum liyakat konusunda da kendini gostermektedir. Demokrasinin ve hukuk
devletinin temellerinden olan devletin vatandasa esit mesafede bulunmasi gerekliligi
maalesef yaygin kayirmacilik ve siyasi patronaj sistemi yuziinden zarar gormektedir.

Sadece belli kurumlara 6zgu olmayip kamu personel sisteminin neredeyse tamamina
yerlesmis olan kayirmacilik, biirokrasinin siyasal tarafsizligin1 azaltarak isleyisine zarar
vermektedir. Bu eksende, Tiirkiye’de yozlasmis bir liyakat modelinin oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Liyakat ilkesinin tesisi, Tiirkiye’de seffaflik sisteminin saglikli isleyisi
icin atilmas1 gereken adimlarin basinda gelmektedir. Liyakat olciitleri saglandig siirece
yolsuzluk, usulsuzluk ve kayirmacilik gibi suclarla bas edebilmek mumkindiir.

+« Devlet kurumlarinin denge ve denetleme islevlerini etkin bir bicimde yerine
getirmesi icin gerekli bagimsizlik kosullar olusturulmalidir. Bu kurumlara yapilan
atamalarda kadrolasma ve partizanlik egilimlerine son verilmelidir.

% Atamalar ve gorev yeri degisiklikleri yalmzca nesnel liyakat ilkelerine gore
gerceklestirilmelidir ve buna dair kistaslar saptanmali ve seffaf kihnmalidir.

% Ihtisas gerektiren kurumlara alinacak personelin secilme siirecleri, yapilan sinav ve
mulakatlar liyakat ilkesine uygun olacak bicimde yurutulmelidir. Sozlu sinav ve
miilakatlarin video kaydi veya baska yontemlerle denetimi saglanmali, adaylar icin
esit secim kistaslan olusturulmalidir.



