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(Yolsuzluga Kargsi Devietler Grubu)

Yolsuzlukla ilintili yasal ¢cerceveye ve ilkelere uyumu izlemek,
olcmek ve raporlamak ile yukumlu bir yapidir.

Turkiye, 1 Ocak 2004 tarihinde GRECO Uyesi oldu.

Her Uye ulke, GRECQO'ya oy verme hakki bulunan iki temsilci
gonderir. Arastirma ve degerlendirme calismalarina katilmak Uzere
tum aye ulkeler GRECQO'ya bir uzman listesi iletmektedir. Boylelikle

cesitli tlkelerden bir araya gelen uzman heyetleri tlke
degerlendirme raporlarini hazirlayarak karsilikli inceleme
mekanizmasini olusturmaktadir.
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1.&Il. Degerlendirme Asamasi lll. Degerlendirme Asamasi V. Degerlendirme Asamasi
= Yerine Getirildi Kismen Yerine Getirildi = Yerine Getirilmedi

ilk iki degerlendirme asamasi dnerilerinden "yerine getirilmis"
olarak gérunen 16 maddenin bircogu konusunda gecen 13 yil
icinde geriye gidildigi, kurumlarin bagimsizigini yitirmesiyle,
denge denetleme sistemlerinin ve seffaflik ile ilgili uygulamalarin
saf disi birakilmasiyla bircok maddenin artik ayni kategoride
degerlendirilemeyecedi gorulmektedir.
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I.ve Il. Degerlendirme asamalari, 2000-2006 yillarini kapsamaktadir. Bu
kapsamda GRECO toplam 21 éneride bulunmustur.

Bu degerlendirme asamalari, yolsuzluk suglarinin 6nlenmesi,
sorusturulmasi ve yargilanmasi hakkinda éneriler icermektedir.

Degisik sektorlerde yolsuzluga karsi alinan tedbirlerin etkilerini l
izlemek icin sistemler gelistirilmesi tavsiye edilmistir.

Yolsuzluk konusunda yeni stratejiler 6nermek ve yolsuzluga
kargi ulusal stratejilerin uygulanmasini izlemekten sorumlu
olacak sekilde bir kurumun goérevlendirilmesi, bu kurumun, 0%
kamu yonetimini oldugu kadar sivil toplumu da temsil etmesi ve

izleme fonksiyonunda bu kuruma belli 6lcude bagimsizlik
verilmesi tavsiye edilmistir.

Yolsuzlukla mucadelede kolluk kuvvetlerine tavsiyede
bulunacak ve yolsuzluk sug¢larinda sorusturma ve adli tahkikat
yapacak, ilgili veri tabanlarina erisim de dahil olmak Uuzere e
kolluk kuvvetleri arasinda bilgi paylasimini saglayacak merkezi

bir ihtisas biriminin kurulmasi veya mevcut kurumlardan
birisinin bu amacla gorevlendirilmesi tavsiye edilmistir.

mensuplarina yolsuzluk, yolsuzlugun ortaya cikartilmasi ve
sorusturulmasi ile ilgili duzenli egitim verilmesi veya varolan
egitimin artirilmasi tavsiye edilmistir.

Yolsuzluk konusunda uzmanlasmis tum kolluk kuvvetie

Hakimlerin, denetim ve atanma ile ilgili olarak Adalet
Bakanligi'na karsi bagimsiziginin daha da artirilmasi tavsiye e%
edilmistir.

Hakim ve savcilara mahsus bir egitim kurumu olan Adalet
Akademisi'nin tam faaliyete gecirilmesinin saglanmasi; hakim
ve savcilarin 6zellikle iktisat ve maliye gibi yolsuzluk suclarinin O
kovusturulmasi ve yargilamasi ile ilgili alanlarda egitimlerinin
saglanmasi tavsiye edilmistir.

Milletvekili ~ dokunulmazligr  sisteminin, dokunulmazligin
kaldirilmasi talepleri hakkinda karar verilirken, savcilar
tarafindan iletilen taleplerin esasina bagli kalacak, bu kararlarin

siyasi degerlendirmelerden uzak bir sekilde, spesifik ve objektif
olgutler kullanilacak sekilde yeniden gézden gecirilmesi tavsiye
edilmistir.

Savcilik sorusturmasi icin gerekli olan idari iznin yapilacak
cezai takibatlarin etkinligi Uzerindeki etkisinin analiz
edilmesi ile ceza yargilamasi bagisikligindan fiilen o
yararlanan kamu gorevlileri kategorisini azaltmak amaciyla

idari izin sisteminin yeniden duzenlenmesinin
degerlendirilmesi tavsiye edilmistir.

Musadere ve el koymaya iliskin yeni kurallari uygulayacak
olan kamu gorevlilerine ( kolluk, savci ve hakim) siki egitim
verilmesi, kilavuz ilkeler belirlenmesi ve uygulamada
sistemin nasil isledigini degerlendirebilmek icin musadere O
ve tedbirlerin kullanimi ile uygulamadaki basarisizliklar
konusunda ayrintili bilgi toplanmasi tavsiye edilmistir.

Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde yapilan taleplerden alinacak
masraflara iliskin olarak butun kamu idareleri icin merkezi IO
seviyede rehber ilkeler belirlenmesi tavsiye edilmistir.

O"Skf:;atm"]kar Kismen yerine Yerine
sekilde yerine getirilmistir. getirilmemistir.

getirilmigtir.
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Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun bagimsizliginin
guglendirilmesi; bu Kurulun Bilgi Edinme Yasasini uygulayan
kamu kurumlarina kilavuz ve danisma makami olarak hareket
etmesine ve itirazlari dinleme ve degerlendirme rolunu
ustlenmesine imkan verecek derecede yeterli personel ve
kendine 6zgu butcgesi olacak sekilde acik resmi bir yapiya
kavusturulmasi tavsiye edilmistir.

Etik kurallarinin idari mekanizma icinde yerlestirilmesi ve bu
amaca mafuf yeni kurallar yapilmasini saglayacak sekilde,
yeterli butce ve personel vermek suretiyle Etik Kurulu'nun
yeterince bagimsiz olmasinin saglanmasi; kamu idaresindeki
yolsuzluk ve etik davranis konularina iliskin calisma yapilmasi
ve Ust duzey gorevlilere karsi yapilan sikayetlerin ¢ok iyi bir
sekilde incelenmesi tavsiye edilmistir.

Yeni Etik Kanunu ve yolsuzluga karsi politikalar hakkinda butun
devlet memurlarinin egitiminde kullanilacak olan egitim
materyallerinin gelistirilmesi ve batun Bakanliklar ve sivil hizmet
birimlerinden bu egitimi, mufredatlarinin bir pargasi haline
getirmelerinin istenmesi; bunun devlet memurlarinin ilk
egitimleri ve sonraki hizmet ici egitimlerinin en temel boélumu
oldugunun guvence altina alinmasinin saglanmasi tavsiye
edilmistir.

Kamu yonetimiyle ilgili devam eden tum reformlar ve daha
uzmanlasmig bir kolluk sistemi i1siginda, Teftis Kurullari sistemi
reformunun degerlendirilmesi tavsiye edilmistir.

Kamuoyundan gelen kotu yonetime iliskin sikayetler ile
ilgilenmek Uzere genis yetkiye sahip, yurutmeden bagimsiz bir
Ombudsmanlik  kurumunun kurulmasina yuksek o6ncelik
verilmesi, buna iliskin mevzuatin kabul edilmesi sonrasinda tim
Turkiye capinda duyarlilik kampanyasi yapilmasinin saglanmasi
tavsiye edilmistir.

iyi niyetle yolsuzluk suphesini bildiren kamu gorevlilerinin
(ihbarci) korunmasinin saglanmasi ve bildirimlerin en iyi sekilde
ele alinmasi, ayrica yolsuzlugun bildirilmesine iliskin egitim ve
rehber ilkeler getirilmesi tavsiye edilmistir.

Kamu idaresinde disiplin usul ve cezalarinin uygulanmasina
iliskin istatistik olusturulmasi tavsiye edilmistir.

Farkli cesitteki tuzel kisilere iliskin kayit bilgilerine ulasilmasini
kolaylastirmak icin gerekli tedbirlerin alinmasi tavsiye edilmistir.

Turk Ceza Kanunu'nun tuzel Kkisilere guvenlik tedbirleri
uygulanmasina iliskin hukumlerinin, Avrupa Konseyi Yolsuzluga
Karsi Ceza Sozlesmesindeki tuzel kisilerin cezai sorumluluguna
iliskin standartlarla tam uyum icerisinde oldugunun guvence
altina alinmasi tavsiye edilmistir.

Vergi makamlari i¢in, yolsuzluk suclarinin ortaya ¢ikarilmasi ve
bildirim yuakumluluklerinin etkili bir sekilde yerine getirilmesi
konularinda 6zel egitim ve/veya kilavuz ilkelerin gelistirilmesi
tavsiye edilmistir.

Yasal ve duzenleyici tedbirler de dahil olmak Uzere, kara para
suclarinin arastirilmasi ve Dbildirimine yoénelik politikalara,
maliyeciler ve deneticilerin katilimini saglamak igcin gerekli
tedbirlerin alinmasi tavsiye edilmistir.
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111. Degerlendirme asamasi, 2007-2012 yillarini kapsamaktadir. Bu
degerlendirme agsamasi iki tema Gzerinden yuratilmustar.
Yolsuzlugun Suc¢ Haline Getirilmesi temasi

kapsaminda 8 6neride bulunulmustur.

(i) Rusvet suglarinin kapsamli, tutarli ve agik tanimlarini saglamak
ve (ii) (a) taraflarin rusvet Uzerinde anlagsmaya varip
varmadiklarina bakilmaksizin rusvet vaat, teklif ve talepleri, (b)
gorevi ihlal teskil edip etmedigine ya da goérevlinin yetki alani 0
kapsamina girip girmedigine bakilmaksizin kamu gorevlisinin
gorevi sirasinda yerine getirdigi veya getirmedigi eylemlerin
tamamini belirsizlige mahal vermeyecek sekilde tespit etmek igin
mevcut ceza kanununun gézden gecirilmesi tavsiye edilmistir.

Rusvet suclarinin, aracilar yoluyla islenen rusvet vakalari ile
yararin gorevlinin kendisi i¢cin degil de uguncu taraf igin e
saglanmasinin amacglandigi durumlari net olarak kapsayacak

sekilde yorumlanmasinin saglanmasi tavsiye edilmistir.

Uluslararasi ticari faaliyetler dahilinde olsun ya da olmasin butun
yabanci kamu gorevlilerinin yabanci kamu meclisleri uyelerinin,
uluslararasi  kurulus gorevlilerinin, uluslararasi parlamenter
meclisleri uyelerinin, uluslararasi mahkeme hakimleri ve e
gorevlilerinin rugvet verme ve ayni kisilerden rusvet almasinin,
Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi‘nin( ETS 173) 5, 6, 9,
10 ve 11. maddelerine gore acik olarak cezalandirilmasinin
saglanmasi tavsiye edilmistir.

Uluslararasi ticari faaliyetlerin kapsami i¢cinde ya da disindaki,
yabanci juri ve hakemlere rusvet verilmesi ve rusvet alinmasinin
Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi Ek Protokolu'nun (ETS e

191) 4 ve 6. maddelerine gore acik olarak cezalandirilmasini ve %
s6z konusu Protokolun en kisa surede imzalanip onaylanmasinin
saglanmasi tavsiye edilmistir.

Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi‘nin (ETS 173) 7. ve 8.
maddelerine gore, 6zel sektor tesekkullerinde her goérevde

calisan ya da bu tesekkulleri yoneten her kisiye uygulanabilir e%
sekilde ©6zel sektorde rusvet almanin  ve vermenin
cezalandirilmasi tavsiye edilmistir.

maddesine go6re, nufuz kullananin aldatip aldatmamasina

Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Soézlesmesi'nin (ETS 173) 12.
bakilmaksizin nufuz ticaretinin cezalandirilmasi tavsiye edilmistir. o

'Etkin pismanlik' durumlarinda kamu sektorunde rusvet alma ve
verme sucgunu isleyenlere saglanan cezadan otomatik olarak ve
neredeyse tamamen muaf olma durumunun analiz edilmesi ve
buna gore gozden gegirilmesi (i), ve bu tur durumlarda rusveti

verene verdigi rasvetin tazminini ortadan kaldirmayi (ii) kanunu o%
uygulayan uygulayicilar dahil herkese ©6n sorusturmanin
baslamasindan sonra “etkin pismanlik”in kullanilmasi

durumlarinda cezadan muaf tutulmanin uygulanmadiginin
aciklanmasi” tavsiye edilmistir.

(i) Vvatandas olmayanlar tarafindan islenen ancak, ayni zamanda,
Turk vatandasi olan Turk kamu gorevlilerinin veya Turk meclisleri
uyelerinin dahil oldugu yolsuzluk suclari fiillerinin
kovusturulmasinin Adalet Bakaninin talebi Gzerine yapilabilecegi

(TCK 12. madde, 1. fikra) sartinin kaldirilmasi; ve (ii) yurt disinda 0%
yabancilar tarafindan islenen fakat, ayni zamanda, Turk vatandasi
olan uluslararasi organizasyonlarin gorevlilerini, uluslararasi
parlamenterleri ve uluslararasi mahkemelerin hakimleri ve

savcilarini igceren yolsuzluk suclari Gzerinde yargi yetkisi tesis
etmesi tavsiye edilmistir.

O“if:;atm"fkar Kismen yerine Yerine
sekilde yerine getirilmistir. getirilmemistir.

getirilmistir.
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11l. Degerlendirme asamasi, 2007-2012 yillarini kapsamaktadir. Bu

degerlendirme asamasi iki tema tGzerinden yuratilmastar.

Siyasi Partilerin Finansmaninda Seffaflik temasi
kapsaminda 9 6neride bulunulmustur.

Siyasi partilerin yillik hesaplarinin a) siyasi partilerin segilmis
temsilcileri ve adaylarinin se¢im kampanyalari da dahil
partileri adina yerine getirdikleri siyasi faaliyetleri igin O
bireysel olarak elde ettikleri gelir ve yaptiklari harcamayi, b)
uygun goruldugunde, siyasi partilerle iliskili veya kontrolleri
altinda bulunan tesekkullerin hesaplarini icermesinin
saglanmasi tavsiye edilmistir.

Degerlendirme Raporunda, siyasi partilerin yillik
hesaplarinin, izleme organi tarafindan rehberlik saglanmasi
ve ortak muhasebe ilkeleriyle desteklenmis standart Dbir @ )
seklin olusturulmasi da dahil olmak uzere gelir ve gider

hakkinda daha ayrintili ve kapsamli bilgiler icermesini
saglamak icin uygun tedbirlerin alinmasi tavsiye edilmistir.

Degerlendirme Raporunda, kamunun, kanunla belirlenecek
zaman c¢ercevesinde, siyasi partilerin yillik hesaplarina ve a
denetim organinin izleme raporlarina, kolayca

erisebilmesinin saglanmasi tavsiye edilmistir.

Siyasi partiler ve adaylarin parlamenter, cumhurbaskanligi
ve yerel secim kampanyalarinin finansmaninda saydamligin
duzenlenmesini ve oOzellikle ucuncu kisilerin  yaptigi @ %
katkilarda saydamligin artirilmasi yollarinin  bulunmasi
tavsiye edilmistir.

Siyasi partiler ve secimlere katilan adaylarin sec¢im
kampanyasi donemindekiler de dahil olmak tzere, belirli bir
degerin Ustunde aldiklari butun bireysel bagislarn (nakdi @
olmayanlar da dahil), her bagisin turu ve degeri ile birlikte
bagis sahibinin kimligini de go6sterir sekilde duzenli olarak
aciklamalarinin zorunlu kilinmasi tavsiye edilmistir.

Parti hesaplarinin lisansli uzmanlar tarafindan bagimsiz olarak @
denetlenmesi tavsiye edilmistir.

Parti hesaplarinin denetiminin partilerin ve adaylarin
kampanyalarinin finansmaninin cumhurbaskanligi,
parlamenter ya da mahalli secimler sirasinda ve/veya hemen @ %
sonrasinda 6zel olarak izlenmesiyle desteklenmesi tavsiye
edilmistir.

(i)Finansman konusundaki aykiriliklarin sorusturulmasi ve
kolluk kuvvetleriyle daha yakin isbirligi de dahil olmak tzere
siyasetin finansmanin daha kapsamli, etkin ve hizli bir @%
sekilde izlenmesinin saglanmasi ve (ii) siyasetin finansmanin

denetimine ayrilmis mali ve personel kaynaklarinin
artirilmasi’’ tavsiye edilmistir.

Siyasi partilerin ve adaylarin se¢im kampanyalarinin
finansmani konusunda henuz olusturulmamis @
duzenlemelerin ihlalleri ile ilgili olarak etkin, orantili ve

caydirici yaptirimlarin getirilmesi tavsiye edilmistir.
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IV. Degerlendirme asamasi, 2012-2017 yillarini kapsamaktadir. Bu
deg@erlendirme asamasi iki tema tGzerinden yuratilmauastar.

Milletvekilleri Agisindan Rusvetin Onlenmesi
temasi kapsaminda 7 6neride bulunulmustur.

Yasama surecinin seffafliginin asagidaki belirtildigi sekilde
artirlmasi yonunde tavsiyede bulunmustur: (i) sivil toplum
orgutleri ve vatandaglarla birlikte kamuoyunda istisarelerde
bulunulmasina yonelik kurallarin gelistirilmesi; (ii) Kamuoyunda
anlamli duzeyde istisare edilmesine ve Meclis'te yeterli
duzeyde tartisilmasina imkan taninmasi amaciyla, yasa o
taslaklarinin uygun bir bigcimde (6rnegin ¢ok sayida birbiriyle
ilgisiz  yasal duzenlemenin tek bir paket olarak
hazirlanmasindan kaginilmasi) ve yeterli zaman dilimi i¢cerisinde
sunulmasinin saglanmasi tavsiye edilmistir.

Cesitli ¢cikar catismasi durumlarini kapsayan (hediyeler ve diger
avantajlar, ilave faaliyetler, gobrev suresi bitimi sonrasinda
calisma durumlari, lobi faaliyetlerinde bulunan kisiler dahil e

olmak Uzere uguncu taraflarla iletisim kurma, vs.), parlamento
uyelerinin etik davranis ilkeleri ile ilgili bir kanunun kabul
edilmesi tavsiye edilmistir.

Meclis c¢alismalari esnasinda ortaya cikabilecek kisisel/mali
cikar catismalari  durumlarinda milletvekillerine  yonelik
“bildirimde bulunma” kosulunun getirilmesi ve bu tur durumlar %

icin kurallar belirlenmesi tavsiye edilmistir.

Milletvekillerinin gorev ve sorumluluklariyla uyumlu olmayan
ilave faaliyetlerin go6zden gecirilmesini ve bu faaliyetler

sonucunda ortaya cikabilecek c¢ikar catismalarina ¢6zum o
bulmak amaciyla kapsamli ve uygulanabilir bir yasanin

hazirlanmasi tavsiye edilmistir.

(i)Milletvekillerinin mal beyaninda bulunma rejimine kurallarin
ihlal edilmesine karsi etkin, orantili ve caydirici yaptirimlar
getirilmesinin  yani sira mal beyaninin dogrulugu ve
gercgekligini teyit eden bir sistemin eklenmesi; ve (ii) Meclis'e
sunulduktan hemen sonra bu mal beyanlarinin iceriginin
kamuoyuna acgiklanmasi (esler ve bakmakla yukumlu olunan
aile uyeleri ile ilgili bilgilerin kamuoyuna acgiklanmasina gerek
olmadigi anlasilmistir) tavsiye edilmistir.

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi sudrecinin o6ncelik
sirasina gore ele alinmasinin ve milletvekilleri hakkinda rusvet
suclamasiyla yuratulen ceza sorusturmalarinin 0
engellenmemesinin saglanmasi amaciyla kararli tedbirlerin
alinmasi tavsiye edilmistir.

Parlamento yetkililerinin rasvetin dnlenmesi, ¢cikar g¢atigsmalari
ve etik davraniglar ile ilgili olarak milletvekillerine yoénelik
intibak ve hizmet-i¢i egitim programlari hazirlamasi ve (ii) gorev o

ve sorumluluklariyla ilgili olarak milletvekillerine yonelik etik )
sorular ve muhtemel ¢ikar ¢catismalariyla ilgili gizli danismanlik
mekanizmasi kurulmasi tavsiye edilmistir.

Ontle:: ;atmlr?kar Kismen yerine Yerine
sekilde yerine getirilmistir. getirilmemistir.

getirilmistir.
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1V. Degerlendirme asamasi, 2012-2017 yillarini kapsamaktadir. Bu
degerlendirme asamasi iki tema Gzerinden yuaratilmustur.

Hakim ve/veya Savcilarla ilgili Riigvetin Onlenmesi
temasi kapsaminda 15 6éneride bulunulmustur.

Ydratme erkinden ve siyasi etkiden bagimsiz olmasina ydnelik
muhtemel tehditlerle ilgili olarak Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu’nun (HSYK) bagimsizliginin guglendirilmesi igin kararli tedbirler
alinmasi tavsiye edilmistir.

Hakim ve savci adaylarinin se¢im ve ise alim suregcleriyle ilgili olarak
yargl erkinin mudahilliginin ve sorumlulugunun o6nemli o6l¢ude
artirilmasi tavsiye edilmistir.

Kamuoyuna acgik ve Avrupa standartlariyla uyumlu kesin ve nesnel
olcutlere dayali olarak, tum adaylarin etik davranislar ve durustluk
konularinda denetlemeye tabi olmasi tavsiye edilmistir.

J

Kamuoyuna acgik ve Avrupa standartlariyla uyumlu kesin ve nesnel
olcutlere dayali olarak, tum adaylarin etik davranislar ve durustluk
konularinda degerlendirilmesi tavsiye edilmistir.

(i) Hakim/savcilarin yerlerinin isteklerine aykiri olarak degistirilme
olasiiginin azaltilarak yargi ¢alisanlarinin goérev surelerine iligskin
teminatin 6nemli oranda guclendirilmesi, bu tur sureglerin nesnel
olcutler baz alinarak yonlendirilmesi ve bir revizyon mekanizmasina
(temyiz) bagli kalmasi; ve (ii) Adalet Bakanliginin gecici tayinlerle ilgili
surece mudahil olabilme yetkilerinin kaldirilmasi tavsiye edilmistir.

(i)Cikar catismalari ve durustlukle alakali diger hususlarda (hediyeler,
reddi hakim, Gcuncu tarafla iliskiler ve gizli bilgilerin ele alinmasi, vs.)
yeteri oranda rehberlik 6neren uygulamali 6rnekler de dahil olmak Uzere
hakimlerin belirli vazifeleri i¢cin mesleki etik kurallarinin belirlenmesi ve
(i) bunun halka acik olmasi ve her kategoriden hakimin egitiminde
kullanilmasi tavsiye edilmistir.

Hakimlerin - atamalarinin yapilmasini muteakip - yargi gorevlerini
yuruturken vyargr bagimsizigr ve tarafsizlik temel ilkelerine bagli
kalmalari i¢in bir yemin etmeleri tavsiye edilmistir.

(i)Hakim ve savcilara karsi disiplin sorusturmasi sisteminin, yuritme
erklerinin usulsuz etkisinde kalmaksizin nesnel kriterleri kilavuz edinen
bir strec¢ tesis etmeyi amaglayan genis ¢capli bir degerlendirmeye bagli
olmasi ve (ii) bu surecin, tedbirlerin ve yaptirimlarin yargi makamlarinin
incelemesine tabi olmasi tavsiye edilmistir.

Adalet Bakaninin, hakim ve savcilarin goérev dokunulmazliklarinin
kaldirilabilmesine iligkin izin verebilme yetkisinin yargiya (6rnegin, Ust
duzey hakimlerden olusan bir panel veya HSK) devredilmesi ve bu
hususun mevzuatta acik bir sekilde belirtilmesi tavsiye edilmistir.

Yaratme makamlar ile Adalet Akademisi arasindaki kurumsal
baglantilarin, yarginin Akademinin ana muhatabi olarak katilimini
guclendirmek icin yeniden incelenmesi tavsiye edilmistir.

Hakim ve savcilar igin gelistirilen hizmet i¢i 6zel egitimin, bu birbirinden
ayr iki meslek bakimindan tesis edilecek etik norm ve davranig
kurallariyla ayni dogrultuda duzenli sekilde yolsuzlugun 6nlenmesi ve
yargl etigi konularinda egitimin de verilmesi seklinde genigletilmesi
tavsiye edilmistir.

Gorev sureleri boyunca hakimlere etik ve durustluk konularinda gizli
danigsmanlik saglayacak bir mekanizma kurulmasi tavsiye edilmistir.

Davalarin savcilarin elinden alinmasinin 6énceden belirlenmis kriterlere
gore yonlendirilmesi ve bu kararlarin yazili olarak gerekcgelendirilmesi
tavsiye edilmistir.

(i) Ozellikle ¢ikar catismalari ve diger durustlukle alakali konularda
(hediyeler, reddi hakim, uguncu tarafla iliskiler ve gizli bilgilerin ele
alinmasi, vs.) yeteri oranda rehberlik eden uygulamali 6rnekler de dahil
olmak uzere savcilarin belirli gorevleriyle ilgili mesleki ahlak kurallarinin
tesis edilmesi ve (ii) bunun kamunun erisimine acik olmasi ve her
kategoriden savcinin egitiminde kullanilmasi tavsiye edilmistir.

(i) Savcilik hizmetlerinin hiyerarsik yapisi icerisinde bu tur durumlarin
rapor edilmesi yakumlulugu de dahil olmak Uzere savcilar bakimindan
reddi hakime iliskin acgik kural/kilavuzlarin gelistirilmesi; ve (ii) bir
savcinin bu standartlara uymamasi halinde basvurulacak tedbirlerin
belirlenmesi tavsiye edilmistir.
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