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KURESEL YASA DISI TICARET

Crime Stoppers International’a gore, yasa disi ticaret; bir ulke mevzuatina
uygun olmayan mallarin uretimi, ithalati, thracati, satin alinmasi, satisi veya

mulkiyetidir.

Organize sug¢ ve teror orgutleri icin buyuk bir finansman kaynagi olmasinin
yani sira, demokrasiyi, hukuk devleti ilkesini zedeleyen, yurttaslarin devlet
kurumlarina guvenini azaltan, ulkelerin siyasal ve ekonomik istikrarlarini
tehdit eden bir kuresel sorundur. Yolsuzluktan beslenen ve tum yolsuzluk
suclarinin yayginlagsmasini saglayan yasa digi ticaret, dogrudan ya da dolayli
olarak bir¢cok insan hakki ihlalinin ve sosyal haklara dair yoksunlugun
nedenleri arasindadir.
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OECD 2016 raporuna gore, kuresellesme surecinde sug
sebekelerinin  faaliyetlerinin  kapsamini ve Olcegini
genisletmesiyle birlikte yasa digi ticaretin ekonomi, cevre
ve toplum uzerinde olumsuz sonuclari artmistir.

Hem ulkeler arasindaki mevzuat farkliliklari hem de tespit
edilebilen miktarlara bagli kalma zorunlulugu nedeniyle
dunya geneline yonelik olarak yasa digi ticaret ya da
kacakcilik verisi olusturmak guctur. Bu nedenle soruna
yonelik analizler sektorel bazli olarak yapilmaktadir.
Uluslararasi organize suclardan kaynakli kazancin 870
milyar S veya kiresel GSYIH'nin% 1,5'i kadar oldugu
tahmin edilmektedir.

Birlesmis Milletler, 2009 vyilinda yasa digi ticaret
gelirlerinin 2,1 trilyon dolar civarinda oldugunu tahmin
etmistir.

Uluslararasi Ticaret Odasi’'na gore, uluslararasi sahtecilik
ve korsanlik ekonomisinin maliyeti, 2011 'de yalnizca 1
trilyon S olarak gerceklesmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii, sahte ve korsan mallarin degerinin,
dunya mallarinin yaklasik %7'sine esdeger oldugunu
tahmin etmektedir.

Dunya Ekonomik Forumu 2014 verilerine gore, yasal
ticaretteki genislemeye, yasadisi ticaret eslik etmektedir.
Kuresel GSYIH'nin yuzde 8 ila 15'ini uluslararasi sug
faaliyetlerinden elde edilen gelirler olusturmaktadir.

Tracit 2019 raporuna gore, vyasa diglI ticaretten
kaynaklanan ekonomik sizintilar, dunya ekonomisinin
yaklasik % 3'u olan 2,2 trilyon dolarlik yillik kayba neden
olmaktadir.

World Economic Forum'a gore yasa disi ticaretin hacmi;
Brezilya, Italya ve Kanada gibi {ilkelerin ekonomlk

hacminden daha buyuktur.

Sahtekarhk 450
Uyusturucu kacakc¢iligl 320
Insan kacakcilig 150
Yasa disi tutun* 40
Yabani hayat 8-20
Altin 2.3
Elmas 0.9
*Gelir kaybi

Kaynak: oecd.org/gov/risk/oecdtaskforceoncounteringillicittrade.htm

Yasa disi ticaret Sektorlere gore tahmini uluslararasi gelir (2016 veya sonrasi), milyar $
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Ekonomilerin yasa disi ticaretle mucadele politikalari ve yasa digi ticareti ne
olcude yasakladigini (veya engelledigini) gosterir.

Kuresel Yasa disi Ticaret Ortami Endeksi, The Economist Intelligence Unit
(EIU) tarafindan The Transnational Alliance to Combat Illicit Trade (TRACIT)
destegiyle hazirlanmistir.llk olarak, 2016’da Asya bolgesindeki 17
ekonominin yasa digi ticate yonelik durumunu analiz etmek ¢in hazirlanan
endeksin 2018 versiyonu 84 ulkeyi kapsayacak sekilde duzenlenmistir.

Endeks, her biri birka¢ gosterge iceren dort ana kategoriden meydana gelmektedir.
Bunlar, hukumet politikasi, arz- talep, seffaflik- ticaret ve gumruk sistemi
basliklarindan olugsmaktadir.

1.) KURESEL YASA DISI
TICARET ORTAMI ENDEKSI

40/84

Turkiye
tum basliklar degerlendirildiginde 84 ulke icinde
62.3 puanla 40. siradadir.
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2.) HUKUMET POLITIKALARI

Turkiye 84 ulke icinde, yasa disi ticaretin izlenmesi
ve onlenmesine yonelik olarak yasal mevzuatin
varligi ile hukumet politikalarinin etkisi agisindan
94 puanla 5/. sirada yer almaktadir.

3.) ARZ-TALEP

Arz ve talep kategorisi, ulkenin vergi politikalari,

sosyal guvenlik sistemi, devlet kurumlarinin niteligi,
Isgucu piyasasi duzenlemeleri ve organize suca
yonelik alginin yasa disi mallarin arz ve talebini
tesvik eden veya caydiran ulke ici dinamikleri olcer.
Turkiye, bu kategoride 52 puanla 84 ulke arasinda
41. sirada gelmektedir.

4.) SEFFAFLIK-TiCARET

38/84

Bu kategori, bir ulkenin yasa digi ticaret ile
serbest ticaret bolgeleri ve yuk aktarma
yontemini ne derece kullandiginin geffafligini
olcer. Turkiye, bu kategoride 56.8 puanla 84
ulke arasinda 38. sirada gelmektedir.

5.) GUMRUK GUVENLIGI

Bu kategori bir ulkenin gumruk hizmetleri
yonetiminin, yasa disi ticareti kolaylastirici ya
da engelleyici etkilerini ne derecede etkin
yonettigini olgmektedir. Turkiye, bu
kategoride 86.5 puanla 84 ulke arasinda 38.
sirada gelmektedir.
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TURKIYE'NIN KURESEL YASA DISI
TICARET ENDEKSINDEKI YERI

Sira Ulke Puan/100
1 Finlandiya 85.6
2 Birlesik Krallik 85.1
3 ABD 82.5
37 Italya 64.4

38 Arjantin 64

39 Uruguay 63

40 Turkiye 62.3

82 Myanmar

83 Irak 14.4

84 Libya

Kaynak: http://illicittradeindex.eiu.com/
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Kayit Dis1 Ekonomi

Fiilen gergceklesmesine ragmen devletten gizlenen, kayda gecirilmeyen ya da
gecirilemeyen ve bu nedenle de denetlenemeyen ve dolayisiyla
vergilendirilemeyen faaliyetler olarak tanimlanir. Dolayisiyla milli gelirin
hesaplanmasinda katkis1 bulunmayan faaliyetler kayit dis1 ekonomi

kapsamina girer.

Kayit dis1 ekonomi, milli gelir, igsizlik ve enflasyon gibi makroekonomik

buyukluklerin tahmininde sapmalara yol acgarak iktisat politikasinin

guvenilirligini zedeler.
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Kaynak: Friedrich Schneider.Estimating the Size of the Shadow Economies of Highly-Developed Countries: Selected New
Results. (Yazarin 2016 tarihli eserinin hesaplamalari Aralik 2015’te yapilmis olup 2016 ve 2017 degerleri projeksyondur)

Kayi1t dis1 ekonominin tanimiyla ve boyutunun olgctilmesi icin kullanilacak
yontemle ilgili bir uzlagsma bulunmamaktadir. Gorildigia gibi Tirkiye'de
2003'de %32.2 olan kayit dis1 ekonomi orani 2016'da % 29.2 olmustur. Ote
yandan, istatistikler kayit digi ekonominin GSYH'ye oraninda, Turkiye ve
diger Avrupa tulkeleri arasinda vyaklasik %10 civarinda farklilik

bulundugunu gostermektedir.

Turkiye ve Bazi AB ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi Oranlar (%)

Turkiye Yunanistan Almanya e Fransa Ingiltere ltalya

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Friedrich Schneider.Estimating the Size of the Shadow Economies of Highly-Developed Countries: Selected New
Results. (Yazarin 2016 tarihli eserinin hesaplamalari Aralik 2015’te yapiimis olup 2016 ve 2017 degerleri projeksyondur)

Turkiye'deki kayit disi ekonomi payl, gelismis Avrupa Birligi (AB])
dlkeleriyle karsilastirildiginda son derece ytlksektir. AB'de kayit disi
ekonomiden kaynaklanan kayip her yil 3 trilyon Avro'yu bulmaktadir. 28 AB
ulkesinin ortalamasi1 2003-2015 yillar1 arasinda yuzde 22,6'dan yuzde
18,3'e gerilemistir. 2015 yilinda Ingiltere'nin kayit dis1 ekonomisi %9,
Almanya'nin %10.8, Fransa'nin %12.6 olmustur. Ote yanda Italya'nin kayit
dig1 ekonomi orani %20.2, Yunanistan'in %222, Turkiye'nin ise %29.2 olarak

belirlenmigtir.

Yasal olmayan mal ve hizmetlerin dagilimi, taklit driinlerin tiretim ve satisi ve sanatsal
urunlerin izinsiz kopyalanmasi, yasal urtinlerin yetki verilmemis ureticiler tarafindan yasa
disi uretilmesi, kacakcilik, rusvet ve yolsuzluk, kara para, yeralti ekonomisi ve gayri resmi

sektor, kayit disi ekonomi kapsamindadir.
Kaynak: Prokrohov (2001)
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Turkiyede Kacakcilik
Kayi1t dig1 ekonomi hem yasal hem yasa dig1 faaliyetleri kapsamaktadir.
Turkiye'de kaylt dis1 ekonominin temel unsurlarindan biri de kagakec¢iliktir.
Ulkeye giren kacak urunler nedeniyle Turkiye ekonomisi, senede 20 milyar
dolar zarara ugramaktadir. Kagakc¢ilik yoluyla Glke sinirlarindan igeri giren
urunler, Turkiye ekonomisinde istihdam, gelir ve vergi Kaybina yol
acmaktadir. Yolsuzlukla birbirini besleyerek varolan kacakciligin; halk
sagligina, hane halki ekonomisine, istihdam orani ve caligsma kosullarina
dolayli ve dolaysiz yiKicl etKileri bulunmaktadir. Sosyal, siyassal ve

ekonomik istikarin, hukuk devleti ilkesinin onundeki onemli engeller
arasindaidr.

Tanimlar

Yasalarca alim satimi yasak edilen nesneleri yurda sokma, yurttan cikarma,
gizlice alip satma ve bundan vergilendirilemeyen bir kazan¢ saglama eylemi

Yasal olmayan gizli yollardan ve herhangi bir vergi odemeden ulke digindan
ulkeye mal sokulmasi

Yasalara karsi gelerek yapilan ticaret, sonrasinda kacakcilarin yaptigi is, gizli
olarak sezdirmeden yapilan kacirma isi

Kacakcilikla mucadele kanununa gore kacakcilik
kapsamina giren hususlar

J Herhangi bir egyay1 belirlenen gumruk kapilarindan gecirmeksizin
Turkiye'ye ithal veya buna tesebbus etmek

Herhangi bir esyay! glimriik islemine tabi tutmaksizin Tiirkiye'ye ithal
veya buna tegebbus etmek

Transit rejimi cergevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan
esyayl, rejim hukumlerine ayKiri olarak gumrik bolgesinde birakmak
veya buna tesebbus etmek

J YukaridakKi alt bentlerde belirtilen egyay1 bilerek; tagimak, satmak, satin
almak, saklamak, satisa arz etmek ya da alinip satilmasina aracilik
etmek, kanunlara veya Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlagma
veya sozlegsmelere gore ithali veya ihraci yasak olan herhangi bir egyay1
ithal veya ihrag etmek veya bunlara tegebbus etmek

/ Ithali yasak esyayl bulundurmak, satmak, satin almak, saklamak, satiga
arz etmek, alinip satilmasina aracilik etmek veya bilerek tagsimak

% Gercege aykir belge ile giimrik idaresini yaniltarak, vergilerini hic
odememek veya eksik odemek, vergileri odenmeksizin odenmis veya
islemleri yaptirilmig gibi gostermek, vergiye tabi oldugu halde muafiyete
tabi imis gibi gostermek suretiyle egya ithal veya ithale tegebbuis etmek
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Senelik KOM raporlarina gore Turkiye'de senelere gore kacakcilik olay sayilari

Senelik Kacgakc¢ilik ve Organize Sucglarla Miucadele (KOM)
raporlarina gore 2011'de 17.776 olan olay sayisi 2012'de
22.46b'ya 2013'te ise 29.239'a yukselmigtir. Daha sonra
2017'dekl istisna disinda genel bir dusme trendi izeleyerek
13.047ye gerilemistir.
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Kacakecilikla
Mucadele Kanunu Uyarinca Karara Baglanan
Davalardaki Suc¢ Sayilari

2014 ve Ooncesi

2015

2016

2017

2018
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Kacakcilik suclari; sinir ihlalleri, ithalat ve ithracat sureclerinde
usulsuzluk/yaniltici iglemlerle birlikte bazi tirun ve egyalarin
ulkemizde uretilmis olsa bile 5607 sayil1 Kagakc¢ilikla Mucadele
KanunundakKi gartlari tagimamasi veya ulke iginde yasa dig1 uretimi
halinde de kagak olarak tanimlanmaktadir.

 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin 2018 verilerine gore,
. Cumhuriyet bassavciliklarinda ozel kanunlar kapsaminda
sonuc¢landirilan sorusturmalara bakildiginda %15.,5 oraniyla
Kacakcilikla Micadele Kanununa muhalefet sucgu ikinci sirada yer
almaktadir.

Kaynakcga
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistik 2018 Raporu
Emniyet Genel Midirligi, Kom 2018 Raporu
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KOM Raporlarina Gore Turkiyede
Kacakcilign Yapilan Urunler

:

: Esya
Akaryakit Alkollu Icki

([Emtia]l

Kiiltur ve Tabiat
Varliklari
Kacakci1lig1

Tutun
N Mamulleri

Kacakcllik; insan kacakc¢iligi, organ kacakciligi, kisisel /toplumsal veri, fikir ve sanat
eserleri, yazilim gibi alt bashklarla da siniflandiriimaktadir.

Uriinlere Gore 2018 Kacakcilik Olay Sayilar

Kultur Tabiat Varliklari 604

Akaryakit 632

Alkollu icki 1346
Esya (Emtia) 2204
Tutin Mamulleri 8261
0 2,500 5,000 7,500 10,000

Turkiye de Esya (Emtia) Kacakciligl
Gesitleri

O X——2

Elektronik Emtia Kacakcilig: (cep telefonu vb.}

Gida Uriinleri Kacakgilifi [gay, seker ,tonbalifi

konservesi, et, vb.)

Oto ve oto yedek parga kacakeciligl (otomobil, oto yedek

parca vb.]

— [lac ve Tibbi Cihaz Kagakcilig: (Tibbi Ilac, cinsel

i‘ L; performansi artirici ilag, hayvansal ilag, vb.]

Kiymetli Tag ve Maden Kacakgilig: (Altin, giimiis,

pirlanta, kehribar, vb.]

Muhtelif Emtia Kacakegilig: (Tekstil, kozmetik,
gozluk, cakmak, saat, hirdavat, elektronik sigara,
vb.}

Canli Hayvan Kacakcilig: (evcil hayvanlar]




