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iS DUNYASI
SEFFAFLIK SiSTEMi METODOLOJiSi

| 1 | YOLSUZLUKLA MUCADELEDE iS DUNYASINDA SEFFAFLIGIN ROLU

Sirketlerin 6zellikle haksiz kazang elde etmek igin uygunsuz 6demeler yaparak yolsuzluk denk-
lemine genelde arz eden tarafta katkida bulunduklari diistinlir. Ancak sirketler de magdur ola-
bilirler; diriist davranmayan rakipleri karsisinda ihale kaybr yasayabilirler; yozlasmis kamu goé-
revlilerinin veya diger is ortaklarinin para sizdirma taleplerinin magduru olabilirler. Dolayisiyla,
is diinyasi icindeki ya da is diinyasindan kaynaklanan yolsuzluklara karsi miicadeleyi ytriitlrken
hem talep tarafi (6rnegin kamu sekt6rii) hem de arz tarafi (6rnegin 6zel sektdr) iceren iki pers-
pektif de degerlendirilmelidir.

Bu iki perspektif is diinyasi seffaflik sisteminin taniminin iginde yer almaktadir. Uluslararasi Sef-
faflik Orgiitii is dinyasinda seffafligi séyle tanimlamaktadir: “kiiresel él¢iide kabul edilen etik
standartlara bagli olma, yasalarin ve diizenlemelerin hem lafzina hem ruhuna uyma ve uymakla
yiikiimlii oldugu ahlak, diiriisliik, giiven verebilirlik gibi temel degerleri yiikseltme™'. is diinyasinda
seffaflik, en genis anlamda, kurumsal sosyal sorumlulukla iliskilendiren biitiin iyi is uygulamalari-
ni barindirmaktadir. Daha dar anlamda, minimum yasal gereklilere ve etik is degerlerine baglilik
taahhidini yansitmaktadir. Seffaflikla hareket eden kurumlar yasalara ve etik degerlere uyar-
lar, ¢alisanlarina, misterilerine ve is ortaklarina esit sekilde ve saygili davranirlar, taahhiitlerini
yerine getirirler ve sosyal sorumluluk bilinci icerisinde islerini y(ritirler.

Yolsuzlukla miicadele baglaminda, is diinyasinda seffaflik piyasanin isleyisini ve kamu giivenini
sarsicl eylemlerden ve riisvetten kacinacak sekilde faaliyet yapmak demektir.” Bu sebeple, 6n-
celikle buna etki eden faktorlerin anlasiimasi gerekir.

Talep tarafini anlayabilmek iin, iki unsur g6z 6niine alinmalidir:

e sirketlerin is yapabilmesi icin kamu sektori tarafindan yaratilan ortam ve de

e kamu sektoriniin is diinyasi ile etkilesimi

Oncelikle, kamu sektérii tarafindan yolsuzlukla ilgili hangi yasalar ve diizenlemeler mevcut ve
bunlar nasil uygulaniliyor sorularinin degerlendirilmesi énemlidir. ikinci olarak, sirketler giinliik
operasyonlarinda; érnegin elektrik, iletisim gibi kamu hizmetlerinin alinmasi, lisanslarin saglan-
masi, vergilerin 6denmesi, s6zlesmelerin uygulanmasi gibi, kamu kesimi ile etkilesime girerler.
Bu siiregler is diinyasi seffafligi agisindan riskler dogurur. Ornegin, operasyon lisanslarinin sirket-
lere saglanmasinda genis takdir hakk kullanimi kamu gérevlilerinin uygunsuz isteklerde bulun-
malarina neden olabilir.

Bunun yaninda, sirketlerin (arz tarafi) seffaf isleyiste kendi sorumluluklari vardir. Kurumsal
sosyal sorumluluk kavramina gore, sirketlerin sadece yasa ve diizenlemelere uyma sorumlugu
yoktur, ayrica sirketlerin kiiresel olarak taninmig etik standartlara yasalarin da 6tesine gececek

Transparency International, Policy Position, Building Corporate Integrity Systems to Address Corruption Risks,
#4/2009.

2 Adopted from United Nations Office on Drugs and Crime, A Resource Guide on State Measures for Strengthening

Corporate Integrity, 2013
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sekilde toplumun ve is ortaklarinin beklentilerine bagli olmalar giderek beklenmektedir. Sirket-
lerin; yolsuzluga kars! etik ve uyum programlarini kendi operasyonlarinda uygulamalarini, ken-
di tedarik zincirlerinde seffafligi yayginlastirmalarini, yolsuzluk karsiti eylemleri raporlamalarini
veya diger is ortaklari ve paydaslarla kolektif eylem inisiyatiflerine katimlarini degerlendirmek
bir Glkenin seffaflik konusunda nerede durdugunu anlamak bakimindan da anlamhdir.

Bu iki perspektif arasinda giiglii bir karsilikll bagimlilik vardir. Bircok sirket yéneticisinin yolsuzlu-
gu onaylamadigini goriilse de, yolsuzluga karsi eyleme ge¢menin kisa dénemde firsat kaybetti-
recegiveya yolsuzlugun is yapmak icin gerekli olduguna dair bir algi hiikiim siirmektedir. Onemli
bir s6zlesmeyi kazanmak, yeni bir is acmak icin izin almak veya operasyon lisanslarini yenilemek
s6z konusu olunca, var olan cevresel faktérler is diinyasini seffaf hareket etme ve hatta kendi
istegiyle iyi uygulama standartlarina uyma kararlligi konusunda zorlayabilir.? Bu nedenle kamu
kesimi ve 6zel sektori, bu iki paydasi birden incelemek ve her ikisinin de sirketlerin temiz ve
diizgiin bir bicimde is yapmalarini saglayacak bir ortama nasil katkida bulundugunu anlamak
6nemlidir.

Ozet olarak; bir iilkenin is diinyasinda seffaflik perspektifini incelerken, sirketlerin yolsuzlukla
miicadele sorumlulugunu paylasma konusundaki iradelerini gosterecek eylemleri (6rnegin, ko-
lektif eylem inisiyatiflerine katilma veya yolsuzluk karsiti programlari raporlama) icerecek sekil-
de yasa ve yonetmelikler ve onlarin pratikte uygulanmasinin tesine gecmek gerekmektedir.
Bdyle bir biitlinciil anlayis olmadan, sirketlerin isleyisini iyilestirecek reform ajandalari da basarili
olmayacaktir.

‘ 2 IS DUNYASI SEFFAFLIK SISTEMI: _ _
NEDEN YENi BiR i$ DUNYASI DEGERLENDIRME ARACI GEREKLI?

Geleneksel olarak, tlke bazindaki degerlendirmeler kamu sektdriinde yolsuzluga neden olan
genel faktorleri incelemek lizerine odaklanmistir. Bunun ¢ok iyi bilinen kapsayici analitik cer-
ceveleri Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin seffaflik calismalari veya kiiresel caph seffaflik tilke
puanlamalaridir. Bu cerceveler, kamu sektdriinde veya toplumun genelinde tiim paydaslari da
icerecek sekilde seffafligin ve yolsuzluk ile miicadelenin mevcut durumunu derinlemesine ince-
lemektedir.

Bugtin, is diinyasinda yolsuzlugu 6nlemeye yonelik kapsayici bir ¢erceve bulunmamaktadir.
Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’nin gelistirdigi is Diinyasi Seffaflik Sistemi (Business Integrity
Country Agenda, BICA) bu boslugu doldurmaya calismaktadir. is Diinyasi Seffaflik Sistemi is diin-
yasiicinde ve is diinyasindan kaynaklanan yolsuzlugu énlemek icin biitiin paydaslarin calismala-
rini detaylica inceleyen ilk kapsayici analiz ¢ercevesidir.

3 Adopted from HUMBOLDT-VIADRINA School of Governance, Motivating Business to Counter Corruption: A Practi-
tioner Handbook on Anti-Corruption Incentives and Sanctions, 2013.
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Kapsayici Analitik Derecelendirme Diger

Cerceveler ve Endeks Sistemleri incelemeler
Kamu sektoriinde o Seffaflik Sistemi e Yolsuzluk Algi Endeksi e OECD Ulke Gelisim Raporlari
veya genel olarak Analizi e Savunma alaninda Yolsuzlukla Miicadele e Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
llke bazlnda Endeksi Miicadele Stzlesmesi
yolsuzlugu o Diinya Bankas! Yonetisim Gostergeleri Incelemeleri
inceleyenler .

o Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligi
Endeksi

is Diinyasinda e is Diinyas! o Kurumsal Raporlamada Seffaflik
Yolsuzlugu Seﬁ?ﬂ'k Sistemi o Sayunma alaninda Yolsuzlukla Miicadele
Hedefleyen Analizi Endeksi-Sirketler
Incelemeler

o Is Seffafligi Endeksi
o TRACE (Seffaf Araclilar ve Bagli Ortaklar)
Kiresel Riisvet Risk Endeksi

o Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel
Rekabet edebilirlik Endeksi

| 3 | iS DUNYASI SEFFAFLIK SISTEMi TURKIYE ANALIZi HAKKINDA

Tirkiye’nin yolsuzluk siralamalarinda geriledigi ve biyiik kredi derecelendirme kuruluslarinin
kurumsal giicler ve biiylimenin Tirkiye icin 6nemine vurgu yaptigi su giinlerde, hazirlanan is
Diinyas! Seffaflik Sistemi Tirkiye Analizi’nin en biiyiik hedefi; is diinyasi seffaflik ortamini iyilesti-
recek bir reform ajandasi olusturmak ve en nihayetinde is diinyasinda yolsuzlugu azaltmaktadir.
Bu amacla; Is Diinyasi Seffaflik Sistemi Analizi sirketlerin operasyonlarini gerceklestirdigi yasal
ve sosyal ¢evreyi incelemekle kalmayip, sirketlerin seffaflik sistemine nasil katki verdigini de in-
celemektedir. Diger taraftan is Diinyasi Seffaflik Sistemi Analizi eyleme gecmek icin giivenilir bir
temel olusturma konusunda ilgili tiim bilgileri toplayan ¢ok kapsamli bir ¢alisma sunmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, is Diinyasi Seffaflik Sistemi Analizi’nin amac:

* s diinyasinda seffafligin ve diiriistligiin éniindeki engelleri belirlemek ve béylece savunucu-
luk etkinliklerinde glivenilir bilgi saglamak,
e Durumun iyilestirilmesi i¢in paydaslari harekete gecirmek,

« lyilesmenin &lciilebilecegi bir referans noktasi olusturmaktir.

is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi’nden yatinmcilar, kanun ve politika yapicilar, is 6rgiit-
leri dahil projenin paydaslari olan kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplumun her kesiminin iki
sekilde yararlanacagi disiiniilmektedir. Bu kapsamda 6ncelikle Tirkiye perspektifinden is diin-
yasinda seffafliga genis bir cercevede yaklasilabilecek ve analiz edilebilecek, akabinde de degisi-
mi/reformu tartismak ve yonetmek icin ¢ok paydasli bir siire¢ baslatilabilecektir.
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is Diinyas: Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi cercevesi is diinyasinin seffaflik ve hesap verebilirlik
icerisinde hareket etmesini saglayacak ortama katkida bulunan baslica ti¢ paydas belirlemistir:
kamu sektord, 6zel sektdr ve sivil toplum. Bu Ug sektor sdyle degerlendirilmektedir:

1. Kamu Sektérii Davranisi: Bir lilkenin 6zel sektoriinde yolsuzlugu 6nleyici, azaltici ve bununla
miicadele eden yasalarin ve uygulamalarin incelenmesi

2. Ozel Sektériin Davranisi: Bir ilkede 6zel sektérde yolsuzlugu énleyici, azaltici ve bununla
miicadele eden 6zel sektdr eylemlerinin incelenmesi

3. Sivil Toplum Davranist: Bir lilkede 6zel sektorde yolsuzlugu 6nleyici, azaltici ve bununla mi-
cadele eden sivil toplum eylemlerinin incelenmesi

Bu l¢ degerlendirme alani tematik alanlara ayrilmistir. Bu tematik alanlar kamu ihaleleri veya
ihbar mekanizmalari gibi kapsayici bir konuyu ele almaktadir. Her tematik alan degerlendirme
yapilirken géz 6niine alinmasi gereken anahtar gostergelere ayrilmistir. Her gdsterge icin bir
puanlama sorusu yoéneltilmis ve bu soruyu cevaplandirirken kullanilmak tizere degerlendirme
kriterleri, referanslar ve 6nerilen veri yontemleri acik¢a belirtilmistir.

is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi’nin hazirlanma siirecinde ilk olarak bu konu ile ilgili
masa bas! arastirma yapilmus, ilgili kisi ve kurumlarla gériismeler gerceklestirilmis ve Uluslararasi
Seffaflik Orgiiti’niin “Kurumsal Raporlamada Seffaflik” calismasindan da yararlanarak sirketlerin
yolsuzluk karsitr kurumsal politikalar analiz edilmis ve uzman gérisleriyle bu degerlendirmenin
giivenilir, tutarli ve objektif olmasi saglanmistir.

Uzmanlardan olusan Danisma Kurulu’ndan gelen éneriler ve gérisler ile is Diinyasi Seffaflik Sis-
temi Analizi gostergeleri daha da gelistirilmis ve gerek gorildiglinde Tirkiye’nin yapisi diistind-
lerek yeni gostergeler eklenmis veya cikariimistir.

Gostergelerin tam olarak belirlenmesinin ardindan projenin paydaslari olan kamu kurumlari, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan 43 kurum ziyaret edilmis ve degerlendirme sorular
kendilerine yoneltilerek, uzman olduklari konularda kendilerinden gériis ve dneriler alinmistir.

Raporda ayrica Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin Kurumsal Raporlama Seffaflik metodoloijisi kul-
lanilmistir. Bu kapsamda; Borsa istanbul’da BIST 50 Endeksi ve BIST Siirdiirebilirlik Endeksi’'nde
islem goren 58 sirketin kurumsal raporlama gdstergeleri kullanilarak analiz edilerek Uluslararasi
Seffaflik Dernegi’nin 2015’te yayinladigi “Kurumsal Raporlamada Seffaflik: Borsa istanbul BIST
100 Endeksi Sirketleri Uzerine Bir Arastirma” sonuclar BiST 50 Endeksi ve BIST Siirdiirebilirlik
Endeksinde dikkate alinarak giincellenmistir.4

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti, sirketlerin kurumsal raporlama uygulamalarini arastirdigi “Kurum-
sal Raporlamada Seffaflik” arastirmasinda sirketlerin kamuya agikladiklari bilgilerin, seffafligin
yaklasimindan hareket etmekte ve bunun kurumsal seffaflik seviyesini arttirmada tasidigi &nem
nedeniyle, sirketlerin kamuya agikladiklari bilgileri agsagida belirtilen li¢ alanda kurumsal raporla-
maya bakilarak 6lgmektedir:

¢ Yolsuzlukla micadele programlarin agiklanmasi,
e Tedarikgi istirakler tizerine bilgi paylasimini da iceren érgiitsel seffaflik

o Ulkesel raporlama

4 S5z konusu arastirmaya erisebilmek icin: http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2015/03/Kurumsal-Raporla-
mada-%C5%9EeffaflzC4%B1k.pdf
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is Diinyas Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi calismasinda da Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tara-
findan kiiresel 6lgekte uygulanan Kurumsal Raporlamada Seffaflik arastirmasinin metodolojisi,
karsilastirmalar yapabilmek amaciyla degistirilmeden uygulanmistir. Bu metodolojiye gore, 26
sorudan olusan bir degerlendirme anketi incelenen sirketin kurumsal internet sayfasinda yer
alan veriler temel alinarak uygulanmaktadir. Degerlendirme anketindeki sorular (detaylar EK-
1’de verilmistir) asagida agiklanan li¢ bolim altinda siniflandirilmistir:

(1) Yolsuzlukla Miicadele Programi (13 soru)
(2) Orgiitsel (organizasyonel) Seffaflik (8 soru)
(3) Ulkesel Raporlama (5 soru)

Yolsuzlukla Miicadele Programi; bir sirketin hem kendi i¢ isleyisinde, hem de paydaslariile olan
iliskilerinde yolsuzlugu engellemek icin belirledigi ilkeler ve degerler dogrultusunda uyguladigi
politikalari ve prosediirleri icermektedir. Sirketlerin yolsuzlukla miicadele konusundaki yol hari-
tasi olan bu programlarin varligi ve kapsaminin genisligi, sirketlerin farkindaligini ve kararhiligini
gostermesi bakimindan énemlidir. Bu kapsamda incelemede sirketlerin yolsuzlukla miicadele
programlari hakkinda ne kadar bilgi paylastiklarini gérmeyi hedefleyen 13 soru bulunmaktadir.

Orgiitsel (organizasyonel) Seffaflik; sirketlerin konsolide finansal raporlarinda yer alan bagl or-
takliklan, istirakleri veya miisterek yonetime tabi ortakliklari gibi bagli diger sirketlerdeki pay
oranlari ile bu sirketlerin kurulu oldugu ve faaliyet gésterdigi Glkeler hakkinda agiklanan bilgi-
lerin incelendigi bélimdiir. Ana sirketin sadece kendisinden degil, bagli diger sirketlerinin faali-
yetlerinden de sorumlu tutulabilmesi ve hesap verebilirligin gelistiriimesi bakimindan bu bélim
Onem tasimaktadir. Bu bélimde toplam 8 soru yer almaktadir.

Ulkesel Raporlama; bir sirketin yurtdisinda kurulu olan istirakleri, ortakliklari veya dogrudan
kendisine bagh subeleri gibi yatirnmlari Gzerinden elde ettigi gelir ve 6dedigi vergi basta olmak
Gizere temel finansal verileri hakkinda llke temelinde yapilan bir raporlama tiiridiir. Sirketlerin
sadece kurulu oldugu (merkezlerinin bulundugu) ilkelerde degil, faaliyet gésterdikleri diger iil-
kelerde de kamuoyuna karsi hesap verme sorumlulugu tilkesel raporlama araciligiyla saglanabil-
mektedir. Bu bélimde toplam 5 soru bulunmaktadir.

incelemesi ve puanlamasi yapilan 58 sirket ile ilgili masa basi arastirma 1 Aralik 2016 - 31 Ocak
2017 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Arastirma siirecinde sirketlerin kurumsal internet say-
falarr araciigiyla yaptiklari beyanlar, aciklamalar, finansal, kurumsal ve faaliyet raporlari, kurum-
sal yénetim ilkelerine uyum raporlari, kredi derecelendirme raporlari, bagh ortaklik ve istirakle-
rine iliskin raporlar, sirdirdlebilirlik raporlar, etik kod, davranis kurallari, yatirrmci sunumlari,
Genel Kurul Toplanti notlari, yoneticilerinin gortsleri, basin duyurular degerlendirme sirasinda
basvurulan kaynaklardir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi, seffaflik ve yolsuzluk karsiti konulardaki kurumsal raporlamanin
iyi kurumsal yénetimi saglamada ve yolsuzluk riskini azaltmada ¢ok kritik bir unsur olduguna
inanmaktadir. Bu nedenle incelenen sirketlerde sadece sirket politikalari ve siirecleri dahilin-
de seffaflik ve yolsuzluk karsiti konulardaki kurumsal raporlamaya odaklaniimaktadir. Kamuya
acgiklanan bilgi ve belgelerin dogrulugunu ve tamhigini arastirmak ve/veya sirket uygulamalarinin
aciklik ve diirtistliik seviyesini yargilamak bu arastirmanin kapsami disindadir. Ornegin, bir sir-
ketin kurumsal internet sayfasinda yayinladigi etik kurallarin sirket tarafindan etkin bir sekilde
uygulanip uygulanmadigi dikkate alinmamistir. Ayni sekilde, eger bir sirket “konsolide edilmis
bagli sirketlerinin tam listesi”’ni yayinladigini belirtmisse bu liste itibari olarak kabul edilmis ve
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buna goére degerlendirme yapilmistir. Arastirma, sadece sirketler tarafindan halka acik olarak
yapilan kurumsal raporlamalarin seffaflig), yani hangi miktarda bilginin toplumun erisimine agik
hale getirildigi ile ilgilenmekte olup, bu bilgilerin dogruyu yansitip yansitmadigi ile ilgilenmemek-
tedir. Bir diger ifadeyle incelenen sirketlerde; sirketlerin bu konuda ¢alismalarinin olup olmadi-
gindan ziyade séz konusu ¢alismalarini kurumsal internet sayfalarindan ne dl¢iide kamuoyu ile
paylastiklarinin cevabi aranmistir.

incelenen BIST 50 Endeksi ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde islem géren toplam 58 farkli sir-
ketin tamaminin hem yurticinde hem de yurtdisinda kurulu ve faaliyet gosteren bagh ortakhgi/
istiraki bulunmadigindan genel bir ortalama puan hesaplamasi ve siralama yapil(a)mamistir. Bu
nedenle incelenen BiST 50 Endeksi ve BIST Siirdiriilebilirlik Endeksi’nde islem géren 58 sirket,
istiraklerinin ve yurt disi operasyonlarinin durumuna goére g farkli gruba ayrilmistir. A Grubu:
hem yurti¢inde hem de yurtdisinda faaliyet gdsteren istirakleri olan 38 sirketi icermektedir ve
yukarida agiklanan her ti¢ bélim kapsaminda birden incelenmistir. B Grubu’nda yer alan 14 sir-
ketin sadece yurticinde istiraklerinin bulunmasi nedeniyle bu sirketler (lkesel raporlama béli-
miinden muaf tutulmuslardir. Hicbir istiraki olmayan sirketlerin yer aldigi C Grubu’nu olusturan
6 sirket ise sadece yolsuzlukla miicadele programinin seffafligina iliskin sorular ¢ercevesinde
incelenmis olup, diger iki bélimden muaf tutulmustur. Sirketlerin ortalama puanlari arasinda
bir karsilastirma yapilirken sadece ayni grup icerisinde yer alan sirketlerle karsilagtirma yapilmasi
daha dogru olacaktir.

Puanlamadaise her bir soru, “evet, agiklanmistir” ya da “hayir, agiklanmamistir” seklinde puan-
landirilarak her “evet” 1 puan, her “hayir” o puan olarak degerlendirilmistir.

ilk béliimde yer alan 1, 4, 6, 7, 8, 11 ve 12 numarali sorular ile ikinci ve (iciincii béliimde yer alan
sorular icin 0.5 puan olarak degerlendirme de yapilmustir. ilk iki bliimde, her bir soru karsihigin-
da alinan puanlar, her bir bélim icin ayri ayri toplanmistir. Ulkesel raporlama béliimiinde ise,
sirketin faaliyet gosterdigi tiim tilkelerden alinan puanin ortalamasi, ilgili her bir sorunun puani
olarak belirlenmistir. Ornegin, 25 ilkede faaliyet gosteren bir sirket sadece 4 ilkede elde ettigi
gelirler hakkinda agiklama yapiyorsa ilgili sorudan en fazla 1,00 puan lzerinden (1,00 x 4)/25
denklemi olusturularak hesaplanan “0,16” puan almistir.

Bir sirketin her bir bélimden aldigl toplam puan ise 100 lizerinden hesaplanarak belirlenmis-
tir. Ornegin, toplam 13 soru iceren ilk bélimde “3,5” puan alan bir sirketin puani (100 x 3,5)/13
denkleminde ulasilan sonucun en yakin tam saylya yuvarlanmasiyla hesaplanmis ve “27” olarak
belirlenmistir.

Sirketlerin genel ortalama puani, muaf olduklari béltimler hari¢ tutularak, her bélimden aldik-
lari puanlarin toplaminin béliim sayisina béliinmesi ile elde edilmistir. Ornegin, iki bélim kap-
saminda degerlendirilen bir B Grubu sirketin ortalama puani; sirket ilk béliimden “30”, ikinci
bélimden “40” puan aldi ise, (30 + 40)/2 denklemine gére “35” puan olarak hesaplanmistir.
Ortalama puanin hesaplanmasinda bélimlerin icerdigi soru sayisina gore agirlik belirleme yon-
temi izlenmemistir.

is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi icin ise kurumlarla yapilan gériismeler, masa basi arastir-
ma ve Kurumsal Raporlamada $Seffaflik Analiziisiginda raporuniilk taslagr olusturulmus ve Danisma
Kurulu ile tekrar toplanarak taslak {izerine goriis ve 6nerileri alinmistir. Raporun revizyon agsamasi
da gelen goriis ve Oneriler 1si8inda ek kurum goriismeleri ile gerceklestirilmistir.

Ayrica 6zel sektériin katilimiyla is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi “Atélye Calismasi”
gerceklestirilerek is diinyasinin farkli sektorlerinin yoneticilerinden gorisler ve geri bildirimler
alimmustir.
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Bu cercevede Is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi degerlendirmesi her bir géstergenin
saf bir matematiksel toplami degildir, paydaslarin etkilesim icerisinde seffaflik sistemini nasil
olusturduguna ve katki verdigine dair biitiinsel bir analizdir.

Sonuglarin en son sorumlulugu yazarlara ait olsa da, Danisma Kurulu bulgularin gecerliligi ve
objektif niteliginin tartisma ve saptama bakimindan ¢ok énemlidir.

is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi icin genel bir soru ve puanlamanin olusturulmasi icin
veri ve bilgi ile cevaplandiriimasi gereken rehber kriterlerden olusmaktadir.

Degerlendirme her puanlama icin ayri bir renk vermektedir;

e Puanlama o ve 100 arasindadir.

e Endiisiik deger; degerlendirilen unsurlarin higbirinin olmadigini gésterirken, en yiiksek de-
ger; timdiindn varligini belirtmektedir.

Asagida her gosterge icin gerekli sorularin cevabi ve gerekliliklerine gére puanlanma gésteril-
mektedir.

B tensi 100) [N cogu (75) Kismen (50) Az (25) Hig (0)

| B | RAPORUN YAPISI

Rapor éncelikle is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi’nin bir 6zeti ile baglamaktadir.

Daha sonra her madde degerlendirme kriterleri esas alinarak ayrintili bir sekilde cevaplanmakta
ve sirastyla kamu sektort, 6zel sektor ve sivil toplum analiz edilmektedir. S6z konusu analiz
icinde gériismelerden edinilen bilgiler ve degerlendirmesi yapilan 58 sirkete ait puanlamalar da
mevcuttur.

Son béliimde ise baslica tavsiyeler ve reform ajandasi yer almaktadir.
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YONETICI OZETI

is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi, is diinyasinda seffaflik, diiriistliik ve hesap verebilir-
lige genis bir perspektiften bakarak buitlin paydaslarin seffaflik sistemine katkisini detaylica in-
celeyen ilk kapsamli analizdir. Bugtine kadar yapilan incelemeler kamu sektori ve 6zel sektérde
yolsuzluga neden olan faktérleri ayri ayri incelerken, is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi,
yolsuzlukla miicadelede baslica sorumluluklari olan is diinyasi, kamu kuruluslari ve sivil toplu-
mun is diinyasinda seffafligi saglamaya yonelik katkilarini ve eksik yonlerini tespit etmektedir.

Tirkiye’de bu konuda yayimlanmis en kapsamli rapor olan ve uluslararasi camiaya Tirk is diin-
yasi ve kamu sekt6rii tarafindan yiiriitllen seffaflik uygulamalarini anlatan analiz galismasi; is
diinyasinda seffaflik ve diristliik anlayisinin éniindeki engelleri belirlemekle kalmayip, seffaflik
sisteminin ana paydaslarini savunuculuk faaliyetleri ile harekete gecirmeyi ve genis kapsamli bir
reform ajandasi olusturarak paydaslari giiglendirmeyi de amaglamaktadir.

Seffaflik sisteminin baslica lic paydasi olan kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplumu karsilikh
etkilesim ve iletisim icerisinde degerlendiren analiz ¢calismasi; sadece sirketlerin operasyonlarini
gerceklestirdigi yasal cerceveyi incelemekle kalmayarak sirketlerin kendi olusturduklar politi-
kalarla kiresel 6lglide taninmis etik standartlara katkilarini ve bu degerleri paydaslar arasinda
yayginlastirmak icin gelistirdikleri inisiyatifleri de incelemektedir.

Analiz ¢alismasinin geneline hakim olan tema; Tiirkiye’de is dlinyasinda yolsuzlukla miicadele
mevzuatinin 6zellikle Avrupa Birligi’ne uyum yasalari siirecinde gtiglendigi, yolsuzlukla mitica-
delede agisindan genel olarak yeterli ve cezalarin caydirici nitelikte oldugudur. Buna ragmen
rlisvet ve yolsuzluk davalarinda takipsizilik karari verilmesi ve aktif yaptirim uygulanmayan hal-
lerin bulunmasi dolayisiyla kamuoyunda yolsuzlugun cezasiz kaldigr konusunda hakim bir kani
bulunmaktadir. Mevzuat genel olarak yeterli olsa da, riisvet taniminin 6zel sektér igi yolsuz-
luklari icermemesi 6nemli bir eksikliktir, sadece halka acik sirketler icin getirilen bu diizenleme
tim Ozel sektorii kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Ayrica tilkemizde mevzuatla diizenlenmis
alanlardaki uyumun daha yiiksek olmasi dolayisiyla, 6zel sektériin yolsuzlukla miicadeleye katil-
masi gonlilli diizeyde birakilmamali, uluslararasi alanda giin gectikge sayisi ve etkinligi artan ve
Ozel sektoriin yolsuzlukla miicadeleye aktif sekilde katimini saglamak icin sirket ici yolsuzlukla
miicadele sistemleri kurulmasini 6ngéren yasal diizenlemelerin {ilkemizde de yapilmasi hususu
dikkate alinmalidir.

Tirkiye’de yolsuzlugu ihbarina iliskin koruma hiikiimlerini diizenleyen bir mevzuat bulunmama-
st 6nemli bir eksikliktir. Kamu sektorii yaninda 6zel sektor calisanlarina da koruma getirecek bir
genel diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Denetleyici ve gozetici rolde olan kurumlarin kapasiteleri 6nemli 6lglide yeterli olsa da daha
etkin ve verimli calismalari i¢in 6zerkliklerinin artirilmasi ve siyasallasmaya meydan vermeyecek
sekilde liyakat temelli personel atamalarin gerceklestirilmesi gereklidir.

Adalet sistemine giiven ve kural hakimiyeti is diinyasinda seffaflik, hesap verebilirlik, diiristlik
anlayisini egemen kilmada en can alici noktadir ve Tiirkiye’de son yillarda kuvvetler ayriliginin
zayiflamasiyla hukukun UstiinlGgl ve adalete giiven sarsintiya ugramistir. Seffaflik anlayisinin
bitlin paydaslar arasinda sadece s6zde degil ahlaki bir deger olarak benimsenmesi i¢in hukukun
Gstlinligu ve adalet sistemine giivenin ivedilikle tesisi elzemdir ve bu konuda biitiin paydaglarin
katkida bulunmalari gereklidir.

Tirkiye’nin ekonomik bliylimesiyle uluslararasi ticarette ve kiiresel ekonomide gitgide daha
cok s6z sahibi olan Tiirk 6zel sektoriinde seffaflik ve etik degerler biiyik sirketler, uluslararasi
yatirimcisi olan orta ve bliyiik 6lcekli sirketler ve 6zellikle halka agik olan sirketler arasinda yay-
ginlasmaktadir. Bu aktdrler tedarik zinciri icerisinde ve kamu ile olaniliskilerinde daha seffaf, di-
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riist ve hesap verebilir kurumsal politikalart benimsemektedir. S6z konusu sirketlerin kurumsal
raporlamasi da son yillarda etik degerler ve yolsuzlukla miicadeleye verilen 6nemin artmasiyla
birlikte belli bir oranda gelisme géstermis ve bazi sirketlerde uluslararasi standartlara ulasmis-
tir. Bununla birlikte yoneticilerin yolsuzlukla miicadele konusundaki duruslarini gésterir beyan-
larinin eksikligi, yonetici ve ¢alisanlara yonelik sadece bu konuda diizenlenen egitimlerin yok
denecek kadar azhig gelistirilmesi gereken noktalardan biridir. Kurumsal raporlamada tizerinde
calisiimasi gereken bir diger nokta ise diinyada oldugu gibi Tirkiye’deki sirketlerde de (lkesel
raporlamadir. Halbuki lilkesel raporlama ya da bir baska ifadeyle temel finansal verilerin {ilkeden
tilkeye beyan edilmesi, Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin biitiin diinyada liderlik ettigi tilkesel
raporlama yoluyla vergiden kacinmanin 6niine gecilmesi ve yoksul iilkelerden sermaye kagisinin
6nlenmesi konusu igin ok énemli bir aragtir.

Analiz calismasi sirasinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin yoneticileri ile gériismeler
gerceklestirilerek saha analizinin yapilmasinin yani sira Borsa istanbul’da (BIST) en ¢ok islem géren,
Tiirkiye’nin en biiy(ik sirketleri arasinda yer alan ve yabanci yatinmcilarin en ¢ok ilgisini ceken BiST 50
Endeksi ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde hisseleri islem goren 58 farkl sirket icin de “yolsuzlukla
miicadele programlarinin raporlanmasi”, tedarikgi sirketler tizerine bilgi paylasimini da iceren “orga-
nizasyonel seffaflik” ve “lilkesel raporlama” basliklarinin analizi gerceklestirilmistir.

Tablodan da goriilebilecegi tizere Tiirkiye’nin en biiyiik 58 firmasinin ortalamalarinda organizas-
yonel seffaflik yliksek rakamlarda iken tilkesel raporlamada ortalama diinyadaki érneklerinde
oldugu gibi diisiiktir. Yolsuzlukla miicadele konusunda ise 6érnek uygulamalara rastlanmasi is-
tendigi takdirde sirketlerin bu konuda ok iyi calismalar yapabildiklerinin géstergesidir.

Tablo: BiST 50 Endeksi ve BIST Siirdurdilebilirlik Endeksi Sirketleri Ortalamalari

Yolsuzlukla ~ Organizasyonel Ulkesel
Miicadele Seffaflik Raporlama
BIST 50 ENDEKSI (50 sirket) 62 84 18
BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKSI (42 sirket) 73 85 20
BIST 50 & BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKSI (58 sirket) 62 84 19
BIST 50 U BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKSI (34 sirket) 75 84 20

Arastirma sonuclari, yolsuzlukla miicadele programinin seffaf bir sekilde raporlanmasi boyutun-
da BIST 50 Endeksi sirketlerinin %62 puan ile ortalama bir performans sergilediklerini géster-
mektedir. Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin son olarak 2014 yilinda ¢ok uluslu sirketlere yénelik
olarak bu arastirmamizin metodolojisini uygulayarak diinya genelinde halka agik 100 sirket icin
yaptigi arastirmanin bu boyutunda ortalama puanin %70 oldugu diisiinildiigiinde; BiST 50 En-
deksi sirketlerinin yolsuzlukla miicadele programlari hakkinda daha seffaf raporlama yapmalari
gerektigi anlasiimaktadir. Hem BIST 50 Endeksi hem de BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde bulu-
nan halka agik sirketlerin ortalamalarinin %262 olmasi Tiirkiye geneline iliskin dikkati ceken bir tab-
loyu da ortaya koymaktadir. Halka agik en biiytik sirketlerimizin ortalama performans gosterdigi
tlkemizde, ¢ok biiyiik cogunlugu kiiciik ve orta 6lcekliisletmelerden olusan 6zel sektdriimiziin
daha alacak ¢ok yolu oldugu aciktir.

Organizasyonel seffaflikta hem BIST 50 Endeksi hem de BiST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde bulu-
nan sirketlerin ortalamasi %84 gibi yiiksek bir rakama karsilik gelirken, {lkesel raporlama da bu
iki grup da sirasiyla %18 ve %19 alarak distik bir performans sergilemislerdir.

Analizlerimizin sonucunda, halka agik olmasina ragmen yolsuzlukla miicadele konusunda kamu-
ya bildirimleri ¢ok zayif ya da hi¢ olmayan érneklerin varligi da tespit edilmistir. Yolsuzlukla m-
cadele programlarinin raporlanmasi konusunda 58 sirketin 6’sint “0” puan almas! bu anlamda
dikkat c¢ekici bir konudur. Yolsuzlukla miicadele programlarinin raporlanmasinda en yiiksek
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puan BiST 50 Endeksi’nde 84 puan ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde 98 puan ile “mevzu-
ata uyum” konusunda alinmistir. Bu ¢ercevede bakildiginda tilkemizde yolsuzlukla miicadele
alaninda sirketleri aktif olarak miicadeleye katacak sekilde bir mevzuat ¢ikarilmasinin yararh
olacag distiniilmektedir. Yine genel ortalamaya bakildiginda sirketler, yolsuzlukla miicadele
programinin tim ydnetici ve ¢alisanlarina uygulanmasi ve misilleme yapilmamasina iligskin 6n-
lemler konularinda gérece daha iyi durumda bulunmaktadirlar. Yolsuzlukla miicadele progra-
minin hem ydnetici ve hem de ¢alisanlart kapsamasiyla ilgili kismin her iki endekste de ikinci
sirada yer almasi olumlu degerlendirilmektedir.

Grafikten de izlenebilecegi gibi BIST Siirdirilebilirlik Endeksi’nde yer alan firmalar BiST 50
Endeksi’nde yer alanlara gore “mevzuata uyum” konusunda daha basarili olup, sadece 1 fir-
ma “0” puan almistir. Diger taraftan hediye, seyahat ve agirlama konusunda deginilen sartlar
Borsa’da islem gdren sirketler icin gecerli olsa da BIST 50 Endeksi’nde islem géren 12 sirket,
BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde islem géren 4 sirket hediye, seyahat ve agirlama konusunda
“0” puan almistir.

Grafik: BIST 50 Endeksi ve BIST Surdiiriilebilirlik Endeksi Sirketleri Yolsuzlukla Miicadele Programi
Degerlendirme Kriterleri Ortalama Puanlari
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Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi

Degerlendirme sirasinda sirketlerin bir kisminda ise belirli bir rakam belirtiimedigi ve “&rf, adet-
lere uygun miktarlar” gibi agiklamalarla rakamlarin netlik kazandinlmadigi goriilmustir. Bu kap-
samda riskli alanlara karsilik gelen hediye, seyahat ve agirlama uygulamalariyla kolaylastirma
O0demeleri alanlarindaki diisiik performans da dikkat cekicidir. En fazla o puan alinan, bir bas-
ka deyisle kamu ile paylasiminda eksikligi duyulan kisim sirketlerin y6neticilerinin sirketlerinin
yolsuzluga karsi duruglarini gésteren beyanlarindaki eksikliktir. Bu dogrultuda beyana sahip
yalnizca 13 sirket bulunmaktadir. Ozel sektérde yolsuzlukla miicadelenin sirketin en (st diizey
temsilcileri tarafindan benimsenmesi ve bunun agik¢a ifade edilmesi kurumsal yapinin tim ka-
demelerinin bu dogrultuda tavir almasi i¢in elzem bir uygulamadir. Yonetici beyani konusunda
sirketlerin biytik bir cogunlugu diisiik performans gostermis olup, sirketin bu konuya iliskin sa-
hiplik belirttigi en yiiksek diizey olan yénetici beyanlarindaki bu eksiklik cok énemlidir. BIST 50
Endeksi’nde, yolsuzlukla miicadele ve etik is anlayisini gelistirmek (izere egitim programlarina
sahip yalnizca 16 sirket bulunmaktadir. Bu egitimlere Ust diizey yonetici katiimini saglamak adi-
na politika gelistirmis yalnizca 7 sirket olmasi &nemli bir soruna isaret etmektedir.
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Organizasyonel seffaflik anlaminda en 6nemli eksiklik tam konsolide bagl ortakliklarin faaliyet
gosterdigi llkelerin agiklanmamasidir; incelenen 58 sirket arasinda yalnizca 20 tanesi bu konuda
tatmin edici bir raporlamaya sahiptir. Ulkesel raporlama konusunda ise carpici eksiklikler bulun-
maktadir; 38 sirket gelir vergilerini, 28 sirket vergi 6ncesi gelirlerini, 32 sirket sermaye harcamalarini,
22 sirket ise toplam gelirlerini lilkesel temelde beyan etmemektedir.

Turkiye ekonomisinde faaliyet gosteren ve toplam igletmelerin %99.8-99.9’unu olusturan ekono-
minin yapi taslan mikro, kiiiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerden (KOBI) mikro ve kiigiik 6lcekli
olanlarin seffaflik, kamuyu aydinlatma, yolsuzlukla miicadele, etik ilkeler gibi konulardan ¢ok uzak
kalmalari, alinmasi gereken ¢ok yol ve yapilmasi gereken ¢ok is oldugunu goéstermektedir. Benzer
durum yabanci ortakl orta biiytiklikteki isletmelerde oldugu gibi biiyiik aile isletmelerinde de ge-
cerliligini korumakla birlikte, son yillarda sirket anayasasi, etik ilkeler vb basliklar altinda ¢alismalarin
yapildigi ve internet sitelerinden kamuyla paylasildigi da goriilmektedir. Rapor kapsaminda yapilan
gortismelerde 6zellikle mikro ve kiiciik 6lgekli isletmelerde Yolsuzlukla Miicadele Programi’ni
olusturan 13 madde ile ilgili hicbir calismanin olmadig tespit edilmistir.

is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi, biiy(ik sirketleri seffaflig) biitiin paydaslar arasinda yay-
ginlastiracak oncliler olarak gérmektedir. Gerek sirketlerin i¢ isleyislerinde gerekse piyasa ortaminda
yolsuzlukla miicadele ve seffaflik konusunun yukaridan asagiya uygulanabilecek bir islem olmasi ne-
deniyle, ekonomik yaptinm giicii yiiksek biyik isletmelerin bu konuyu da misyonlari arasina almalari
piyasanin gelisimi agisindan 6nem tagimaktadir. S6z konusu isletmeler, kurumsal yénetisim ilkelerini
tedarik zincirindeki biitlin paydaslara benimseterek ve uygulamayi etkin bir bicimde denetleyerek
seffaflik sisteminin zayif halkasi olan KOB/’ler arasinda kurumsal ynetisim ilkelerinin yayginlasmast-
na éncii olacak ve ézel sektériin can damarlarindan biri olan KOBIlerin siirdiirilebilirigine ve biyi-
mesine katki saglayacaklardir.

Tirkiye ekonomisinin tanimlayic olumsuz 6zellikleri arasinda sayilabilecek; adaletsiz vergi sistemi,
kayit disi ekonominin, kayrt dist istihdamin boyutlari, Giretimden ¢ok dis finansmana ve ithalata ba-
gimli biiyime modeli gibi sorunlarin asilmasi noktasinda da giiglii bir seffaflik sisteminin géz ard
edilemeyecek katkilari olacaktir. Kayit disi ekonominin kontrol altina alinamamasiyla, sik vergi afla-
riyla etik ve mevzuata uyumlu is anlaysi bir bakima cezalandinimaktadir. Bu noktada 6zel sektér, is
Diinyasi Seffaflik Sisteminin 6ngordiigii ilkeler etrafinda birleserek kamu sektdriinii 6nlem almaya
ve etik is anlayisini tesvik edecek kural hakimiyetini olusturmaya sevk edecek bicimde taleplerini dile
getirerek refomlarin itici glicii olacaktir.

Seffaflik sisteminin ana paydaslarindan bir digeri olan sivil toplumun kapasitesinin ise Tiirkiye’de
kamu ve 6zel sektor lizerinde denetleme rollinii aktif olarak gerceklestirmek icin yetersiz oldugu ve
hem mevzuatla hem mali destek ile giiclendirilmesi gerektigi gériismeler ve analizlerimiz sonucun-
da ulastigimiz bir baska veridir. Burada da hem demokratik Ulkelerin vazgecilmez paydaslarindan
denge unsuru olarak tanimlanabilecek sivil toplum kuruluglarinin yapacaklarr egitimler ve yayinlar,
diizenleyecekleri organizasyonlar ve aktivitelerle ilgili gruplarina, taraflarina ve lyelerine yolsuzlukla
miicadele ve seffaflik konusunda bilgi vermeleri ve farkindalik olusturmalari bu konudaki gelisimin
daha hizli olmasinin 6niinl agacaktir. Yine demokratik ve gelismis toplumlarin olmazsa olmazi 6zgiir
ve dogru habercilik anlayisi ile calisan medyanin desteginin énemi tartisiimazdir.

Seffaflik sisteminin baslica t¢ paydas! olan, kamu kurumlari, 6zel sektér ve sivil toplumun goé-
riisleri alinarak hazirlanan is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi ile is diinyasinda seffafliga
genis bir cercevede yaklasarak giivenilir bir eylem plani olusturmayi hedefledik ve paydaslari-
mizin destegiyle seffaflik ve diristligi ve en nihayetinde Tirkiye’yi gliclendirecek bir degisim
baslatmak icin calisacagiz.
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| 1 | KAMU SEKTORU SEFFAFLIK SISTEMi ANALIZi

Tirkiye’de is diinyasinda seffafligl saglamak icin gerekli mevzuat 6zellikle 2002 ekonomik kri-
zinden sonra Avrupa Birligi’ne uyum sireci kapsaminda cikartilan yasalarla daha da iyilestirilmis
ve yeni 6zerk kurumlarin olusturulmasiyla birlikte daha gticli ve etkin bir kurumsal yapi saglan-
mistir.

Kamu sektorii degerlendirmemizin de gosterdigi gibi, riisvet, sug gelirlerini aklama, rekabeti bo-
zucu eylemler, muhasebe ve denetim, vergi ve glimriik alaninda Tiirkiye’de yasal ¢erceve biiyiik
dlciide yeterli ve uluslararasi standartlara uyumludur. Ozel sektérde riisvet, yolsuzlugun ihbari,
siyasetin finansmani, lobicilik ve kamuda agik veri ile ilgili alanlarda ise mevzuat yetersizdir ve
is dinyasinda seffafligi etkin hale getirmek icin gelistiriimesi gerekmektedir. AB’ye uyum si-
recinde cikartilan yasalarin bazilari ise, Kamu ihale mevzuati gibi, yillar icerisinde yapilan degi-
sikliklerle geriye diismustir ve keyfiligin 6niinli agan maddelerle 6ziine aykiri diisecek bigimde
yozlastirimistir.

Projemizin paydaslari ile yaptigimiz gériismelerin de dogruladigi gibi, Rekabet Kurumu, Kamu
Gozetim Kurumu, MASAK gibi 6zerklige nispeten daha fazla sahip yapilar daha etkin ve verimli
bir denetim gerceklestirirken, Kamu ihale Kurumu, Yiiksek Secim Kurulu, Sayistay gibi yiiriitme-
nin kurumlar tizerinde artan etkisiyle 6zerkliklerini kaybeden kurumlarin denetimleri daha zayif
kalmakta ve seffaflik ve diiriistliik ortamini saglama yéniinden yeterince etkili olamamaktadir-
lar. Kamu Etik Kurumu gibi kurumlarin 6zerkliginin ve yetkilerinin azhgi bu gibi kurumlarin etki-
sizlesmesine yol agmaktadir, kapsam disi birakilan devlet gorevlileri ve yasayla diizenlenmemis
hediye alma yasagi gibi hususlarda eksiklik bulunmaktadir.

Seffaflik sisteminin timiind etkileyen ve paydaslar arasinda seffaflik ve diiriistlik degerlerinin
benimsenmesinde en dnemli unsur adalet sistemidir. Arastirmalarin da gosterdigi gibi, Trki-
ye’de, son yillarda yiiriitmenin artan etkisiyle hukukun Usttinligline inang ve adalete giiven za-
rar gérmustir. Yolsuzlukla miicadelenin saglam temeller tizerine kurulmasi i¢in hukukun Gstin-
lGglnln ve adalete giivenin ivedilikle tesis edilmesi gerekmektedir.
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1 KAMU SEKTORU

1.1 KAMU GOREVLILERINE RUSVET YASAGI

1.1.1 Kamu gorevlilerinin riisvet almasini yasaklayan yasalar

1.1.2 Kamu gdrevlilerinin riisvet almasini yasaklayan yasalarin uygulanmasi
1.1.3 Kamu gorevlilerinin riisvet almasini yasaklayan yasalari uygulama kapasitesi
1.2 OZEL SEKTORE iLISKIN RUSVETIN YASAKLANMASI

1.2.1 Ozel sektdre iliskin riisvetin yasaklanmasi ile ilgili yasalar

1.2.2 Ozel sekttre iliskin riisveti yasaklayan yasalarin uygulanmasi

1.2.3 Ozel sekttre iliskin riisveti yasaklayan yasalari uygulama kapasitesi

1.3 SUG GELIRLERININ AKLANMASININ YASAKLANMASI

1.3.1 Sug gelirlerinin aklanmasini yasaklayan yasalar

1.3.2 Sug gelirlerinin aklanmasini yasaklayan yasalarin uygulanmasi

1.3.3 Sug gelirlerinin aklanmasinin yasaklanmasi ile ilgili uygulama kapasitesi
1.4 GiZLi ANLASMALARIN YASAKLANMASI

1.4.1 Gizli anlasmalarin yasaklanmasi hakkinda yasalar

1.4.2 Gizli anlasmalari yasaklayan yasalarin uygulanmasi

1.4.3 Gizli anlasmalarin yasaklanmasi ile ilgili yasalari uygulama kapasitesi
1.5 YOLSUZLUGUN iHBARI

1.5.1 Yolsuzlugun ihbari hakkinda yasalar

1.5.2 ihbar ile ilgili yasalarin uygulanmasi

1.6 HESAP VERME, DENETLEME VE KAMUYU AYDINLATMA YUKUMLOLUGU
1.6.1 Muhasebe ve denetim standartlar

1.6.2 Muhasebe ve denetim standartlarinin uygulanmasi

1.6.3 Profesyonel hizmet saglayicilar

1.6.4 Gergek faydalanici
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1.7 NUFUZ KULLANILMASININ YASAKLANMASI

1.7.1 Siyasi katkilara dair yasalar

1.7.2 Siyasi katkilar konusunda uygulama ve kamuyu aydinlatma yukimlGliga
1.7.3 Lobilicilik (savunuculuk) iizerine yasalar

1.7.4 Savunuculuk konusunda uygulama ve kamuyu aydinlatma yikimlaligt
1.7.5 Diger ¢ikar catismalari hakkinda yaalar

1.7.6 Diger ¢ikar catismalar konusunda uygulama ve kamuyu aydinlatma yikimitligu
1.8 KAMU iHALELERI

1.8.1 Isleyis ortami ve yasal cerceve

1.8.2 Sozlesmeyi yapan idarenin seffafligi

1.8.3 Denetim ve ihbar mekanizmalari

1.8.4 Ozel sektdr icin diizenlemeler

1.9 VERGI VE GUMRUK

1.9.1 sleyis ortam

1.9.2 Vergi idaresi yetkililerinin seffafligi
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| 2 | OZEL SEKTOR SEFFAFLIK SISTEMi ANALIZi

Tirkiye ekonomisinde istatistiklere gére farkl sektorlerde ve farkl dl¢eklerde ulusal ve ulus-
lararasi capta l¢ milyonun tizerinde isletme faaliyet géstermektedir. S6z konusu isletmelerin
diinyadaki orana da paralel bir deger olan %99.8-%99.9’undan fazlasini KOB/’ler olusturmakta-
dir. Diger taraftan, mikro &lcekli isletmelerin agirligr %93.5 olup, ekonomide faaliyet gosteren
toplam isletme sayisinin cok bliylk bir boliminu yillik net satislari bir milyon TL ve calisan sayisi
on kisiden az olan isletmeler olusturdugu bir gergektir.

isletmelerin ortaklik yapilarinda ise KOBI’lerin cok biiyiik bir bélimiiniin aile sirketi yapisinda ve
hukuki statiilerinin daha ¢ok sahis sirketi ve limited sirket, biiylk 6lcekli isletmelerde ise Limited
Sirket ve Anonim Sirket statiistiniin yogunlukta oldugu goériilmektedir. Yabanci sermayeli sirket-
ler de orta veya biyiik 6lcekli isletmelerle ortaklik yapmaktadirlar.

Faaliyet gosteren isletmelerin aile sirketleri oldugu Tiirk is Diinyas’’nin bir anlamda ticaret isle-
yisini de diizenleyen 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda 6zellikle kurumsal yonetim ilkelerinin
temel kavramlarini olusturan adillik/esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk gibi 6nemli
kavramlar {izerinde durulmus ve yeni maddeler eklenmistir. Bircok maddesinde “diiriistlik” ve
“hesap verme” ilkesine ve bu ilkeler ile calismaya vurgu yapiimaktadir. Ozellikle anonim sirket-
lerin finansal tablolari ve yonetim kurulunun faaliyet raporunun hazirlanmasinda dirist resim
ilkesi bagliginda finansal tablolarin seffaf ve giivenilir bir sekilde agiklanmasi gerekliligini vurgu-
lamak, sirketin yonetiminden sorumlu miidir ve kisilere de sirket menfaatlerini diiristlik kural-
lari cercevesinde gozetme yukimldligini getirmektedir.

isletmeler gerek kanunlar gerekse her gecen giin sartlari agirlasan kiiresel ve ulusal rekabet
ortaminda varliklarini stirdiirmeye calisirlarken, karllik, pazar payi ve piyasa degerlerini de ylk-
seltmeyi de hedeflemektedirler. Bu anlamda; élcek degistirmek isteyen, 6zellikle de orta 6lgekten
buiyiik 6lcege ge¢meyi ya da ulusal pazardan uluslararasi pazara yayilmay hedefleyen biylik 6lcekli
isletmelerin, kurumsal yénetim ilkeleri cercevesinde yolsuzlukla miicadele politikalari basta olmak
lizere kendi calisma ilkelerini olusturmaya basladiklari ve seffaflik, yolsuzluga karsi miicadele ve sir-
ket etik kurallarini uyguladiklari gézlenmektedir. Bu ¢cercevede isletmeler icin aslinda iyi bir kurum-
sal yénetim kendi basina bir amag olmaktan ziyade sayginhiklari ve siirdurdlebilirlikleri icin gerekli
piyasa gliveninin ve is diirtistliigliniin yaratiimasi icin bir aractir.

Diger taraftan bir isletmenin strdirdlebilirlik yaklasimini benimsemesi ve siirdirilebilirlik rapor-
lari hazirlayarak galismalarini birqok tarafla paylasmasi sadece hissedarlarina degil tiim paydas-
larina karsi sorumluluklari oldugunu kabul etmesi anlamina gelmektedir.

Yasadigimiz diinyada ve 6zellikle is diinyasinda isletmelerin sadece ekonomik getirilere odakla-
narak rekabet giiclerini artirmalari ya da mevcut seviyesinde tutabilmeleri imkani kalmamustir.
Teknoloji ile barisik, Endistri 4.0 ¢aginin sartlarini benimsemis ve uygulayan, ¢alismalarini ve bil-
gilerini seffaflik ilkesi dogrultusunda paylasan, paydaslarinin beklentilerini de géz 6niine alarak
gelecege yatirim yapan, cevresel, sosyal ve kurumsal yonetime iligkin riskleri g6z ardi etmeyen
isletmelerin bulundugu tilkelerde refah seviyesi ve biiylimenin arttigl yadsinamaz bir gercektir.

is Diinyasi Seffaflik Tiirkiye Analizi’nin &zel sektdr degerlendirme sonuglarindan da izlenebilece-
gi gibi yolsuzlukla miicadele politikalari ve seffaflik konusunda atilan olumlu adimlarin gelistiril-
mesi, kanun ve &zellikle uygulamalardaki eksikliklerin giderilmesi ve diinya uygulamalarinin ve
yeniliklerin is diinyasi calisma kosullarina entegre edilmesi Tirkiye ekonomisinin biiylimesi ve
hak ettigi konuma gelmesini destekler nitelikte calismalar olacaktir.
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| 3 | SiViL TOPLUM SEFFAFLIK SISTEMi ANALIZi

Etik is anlayisinin hakim kilinmasi ve yolsuz ve usulsiiz uygulamalarin en aza indirilebilmesi igin
kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslart arasinda katilimcilik ilkesine uygun bir isbirligi anla-
yisini gelistirmek ve uygulamak gerekmektedir. Bu alanda ¢alisan STK’lar; yayimladiklari arastir-
ma, rapor ve makaleler g6z 6niine alindiginda, azimsanamayacak bir bilgi, uzmanlik, deneyim ve
veri birikimine sahip olsa da, etkinlikleri ve bu birikimi toplumun genis kesimlerine ulastirabilme
giicleri oldukca zayiftir. Is Diinyasi Seffaflik Sistemi’ni giiclendirmenin baslica yollarindan biri bu
birikimi 6zel sektor temsilcilerine ulastirmak ve onlarin bilgi ve deneyimleriyle bir sentez haline
getirmektir. Bu baglamda, sivil toplum ile 6zel sektdr kuruluslarinin, degerlendirme ve savunu-
culuk projelerini ortaklik ve isbirligi ile ylritmesi bir¢ok alanda hizl iyilestirmelere, gelismelere
yol acacaktir. Seffaflik sisteminin gticlii ve yaygin kabul géren bir yapi haline dénlismesi tiim
paydaslarin ¢ikarlarina hizmet edecek uygulamalarin kurumsallagmasini saglayacaktir.

Yolsuzlukla miicadelenin temel araglarindan biri de bagimsiz ve 6zg(ir bir medyanin, tipki STK’lar
gibi denetim sisteminin vazgecilmez bir gézlemcisi olarak faaliyet gésterebilmesidir. Bu alanda
llkemizin yasadigi sikintilar, is diinyasinin etik anlayisinin gelistirilmesi konusunda da hak ettigi-
miz yere gelmemizi engellemektedir. Gerek sahiplik yapisinin, capraz miilkiyetin yarattigi ¢ikar
catismalar gerekse politik baskilar, yolsuzlukla miicadele alaninda medyanin yeterince katki
saglamasini engellemektedir. Toplumun tiim kesimlerinin ortak goris ve duyarlilik géstermesi
gereken yolsuzluk ve etik gibi konularda yasanan politik kutuplasma hem is diinyasinin hem de
STK’larin 6niine yapay engeller cikarmaktadir.

Sivil toplum kuruluslariyla ilgili yasal ¢ergevenin, halki ¢6zim odakli birlikteliklere, 6rgiitlenme-
lere tesvik edecek bicimde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Sivil toplum faaliyetlerine
katiimi glivence altina alan anayasal hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin éniine hicbir engel
¢tkarilmamalidir. Bu, STK’larin toplumun tim kesimlerine ulasmasinin, onlari harekete gegirme-
sinin ve faaliyet gosterdikleri alanlardaki degerlerin 6ziimsenmesine katki sunmasinin én kosulu
olarak goriilmektedir.
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ULKE PROFILI
NUFUS, SIYASET, EKONOMiK GOSTERGELER ve DiGER...

NUFUS

Tirkiye 2015 rakamlarina gore yaklasik 78,741,053 niifusa sahip, jeopolitik konum olarak Avrupa
ile Asya arasinda bulunan bir dlkedir.! Tahminler {lke niifusunun 2023 yilinda yani 8 yil icinde
yaklasik yillik ortalama %1.35’lik bllytime ile 84,247,088 ve 2050 yilinda yani 14 yil icinde yaklasik
yillik ortalama %0.43’lik blytime ile 94,585,000 kisiye ulasacagi yontindedir.> S6z konusu biiyi-
me oranlar1 1935 - 1985 yillart arasindaki 50 yil igin %2.31 ve 1950 — 2000 arasindaki 50 yil igin %2.38
olarak ger¢eklesmistir. 2000 — 2050 yillari arasindaki 50 yilda ise ciddi bir yavaslama gostermesi
ve %0.67 olmasi beklenmektedir. Diger taraftan niifustaki ortalama yas seviyesinin de biiylime-
deki yavaslamaya bagli olarak artmasi s6z konusudur. 2012 yilinda ortalama yas 30.1 iken 2023
yilinda 34 ve 2050 yilinda 40.2 olmasi beklenmektedir. 1965 ile 2015 yillari arasinda 65 yas Usti
yas ortalamasina sahip niifusun toplam icindeki orani da %4’ten %8.2’ye ylikselmistir. NtGfusun
cinsiyete gore dagiliminda ise, %50.2’si erkek ve %49.8’i ise kadinlardan olusmaktadir.

Tirkiye’de niifusu 20,000’den fazla olan kentlerde yasayanlarin sayisi giderek artmakta olup,
2014 yil verilerine gore niifusun %87.2’si kentlerde %12.8’i ise kdy, kasaba ve tasra bolgesinde
yasamaktadir. 2015 yili verilerine gére istanbul 14,657,434 kisi ile Tirkiye niifusunun yaklasik
%18.6’sinin yasadig1 en kalabalik sehridir. Niifus sayisi agisindan %6.7’sinin yasadigi baskent Anka-
ra (5,270,575 kisi) ikinci sehir olurken, %5.3 ile izmir (4,168,415 kisi), %3.6 ile Bursa (2,842,547 kisi)
ve %2.9 ile Antalya (2,288,456 kisi) ilk bes sehir icinde yer almaktadir. Ulke niifusunun %30’dan
fazlasi en kalabalik ilk 5 sehirde yasamaktadir.

SiYASi YAPI

Tarkiye yirdrlikteki Anayasa uyarinca ¢ok partili sistemde yonetilen laik ve demokratik bir dl-
kedir. Parlamenter sistemde Basbakan yiriitmenin basidir. Bununla birlikte Cumhurbaskani da
Ozellikle politik alanlarda 6nemli rol oynamaktadir.’

23 Nisan 1920’de kurulan Tirkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM) 4 yil icin segilmis 550 milletve-
kilinden olusmaktadir. Mevcut sistemde bircok parti faaliyet gdstermekle birlikte, 4 parti 2015
yilinda yapilan Genel Secimlerde se¢im baraji olan %10’un tizerinde oy almis ve milletvekilleri ile
TBMM’de temsil hakki elde etmistir. S6z konusu partiler TBMM’deki milletvekili sayisina gére
siralamada; AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi), CHP (Cumhuriyet Halk Partisi), HDP (Halklarin De-
mobkratik Partisi) ve MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi) olup, sirasiyla 317, 133, 59 ve 40 milletvekiline
sahiptir. Ayrica 1 bagimsiz milletvekili de yine TBMM’de yer almaktadir.

Tirkiye tek parti rejiminden ¢ok partili rejime 1946 yilinda ge¢mistir. Demokratik diizen bu tarih-
ten itibaren 6zellikle 1960 ve 1980 yillarinda gergeklesen iki askeri darbe ile kesintiye ugramistir.
Bununla birlikte ¢ok partili diizen korunmus ve demokratik ortamlarda yapilan se¢imlerle parla-
menter sistemin isleyisi saglanmistir. 2002 yilinda se¢imleri kazanan AKP yaklasik 15 yildir kesin-
tisiz olarak ve ytiksek sayida milletvekili ile Glkenin yonetimindedir. Tirk demokrasisi Freedom

! TUIK, www.tuik.gov.tr, Results of Population Censuses, 1935-2000 and results of Address Based Population Regist-

ration System, 2007-2015

2 TUIK, Niifus Projeksiyonlari 2013 - 2075, Haber Biilteni, 14 Subat 2013, Say:: 15844 http://www.tuik.gov.tr/PreHaber-

Bultenleri.do?id=15844

3 Ozbudun, E. (1988). The Status of the President of the Republic under the Constitution of 1982: Presidentialism or
Parliamentarism? In: Metin Heper and Ahmet Evin (eds), State, Democracy and the Military: Turkey in the 1980s (37-46).
Berlin: Walter de Gruyter.
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House Raporu’na* gore liberal olmayan kismi demokrasi veya rekabetci otoriterlik ile liberal de-
mokrasi arasinda hibrit bir rejim® olarak degerlendirilmektedir.

2002 yihindan bu yana tek basina yonetimde olan AKP hiikiimetleri, rekabetci otoriter yénetim-
leri ile liberal demokratik yonetim prensiplerinden uzaklasmalan 6zellikle de diisiince 6zgurli-
guntin engellenmesi, basin 6zgiirligu tGzerindeki baskilar, parlamentonun bagimsizligi ve yargi
bagimsizhig gibi konulardaki tutumlarindan dolayi sert elestirilere maruz kalmaktadir.®

2013 yilinda istanbul Taksim’de lokal olarak baslayan protestolarin {ilke geneline yayilan eylem-
lere donlisen Gezi Parki olaylar’’ ve 15 Temmuz 2015 gecesi gerceklesen darbe girisimi siyasi
tansiyonu yiikselten son yillarin en 6nemli olaylari icine girmistir. Ard arda gelen terdr olaylan
ise glivenlik konusunda siyasetin farkl tavirlar almasini gerektirecek seviyeye ulasmistir. Diger
taraftan Turkiye 1994 yilinda Giimrik Birligi kapsaminda Avrupa Birligi (AB) tlkeleri ile birlikte
yer almakta ve 2005’ten beri de tam Uyelik icin gériismelere devam etmektedir.

EKONOMiK GOSTERGELER
Biiyiime

Turkiye ekonomik acidan Diinya Bankasi’nin (DB) alt-orta gelir grubundan Ust-orta gelir grubuna
gecmis en biiyiik ekonomilerinden biri olup, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti’'niin (OECD)
2015 yilinda yaklasik 720 milyar dolarlik gayrisafi yurtici hasilasi (GSYiH) ile 18. biiyiik ekonomisidir.

2000 yilinda 265 milyar dolarlik GSYiH 2014 yilinda 800 milyar dolara yiikselmistir. Kisibasina
diisen milli gelir ise yine ayni yillar icinde 4,565 dolardan 10,404 dolara yiikselmistir.® Bununla
birlikte, ekonomideki yavaglama ve Tiirk Liras’’nin (TL) ABD Dolari karsisindaki deger kaybinin
da etkisiyle 2015 yilinda GSYiH 720 milyar dolara gerilemistir. S6z konusu diisiise ragmen Tiirkiye
ekonomisi 2015 yilinda G20, OECD ve AB lilkelerinde en hizli biiyliyen ekonomiler arasinda ilk
siralarda yer almistir.?

Tarim, sanayi, hizmetler ve insaat sektdrlerinin GSYiH’nin biiyiimesi {izerinde farkli etkileri bu-
lunmaktadir. 2015 yilindaki %4’lik biiyime %2.2’si hizmetler, %1’i sanayi ve %0.7’si tarim sektd-
riinden gelen etki ile kaydedilmis, insaat sektoriiniin katkisi cok disiik kalmistir.” 2015 yilindaki
kisith etkisine ragmen 6zellikle insaat sektdrii biiylime (izerinde son yillardir ciddi katki saglayan
lokomotif sektdr olmustur.

4 https://freedomhouse.org/country/turkey , access 20 June 2016

> Onis, Ziya. “Turkey’s Two Elections: The AKP Comes Back.” Journal of Democracy 27.2 (2016): 141-154.

Onis, Ziya. “Turkey’s Two Elections: The AKP Comes Back.” Journal of Democracy 27.2 (2016): 141-154; Esen, Berk,
and Sebnem Gumuscu. “Rising competitive authoritarianism in Turkey.” Third World Quarterly (2016): 1-26; Ozbudun,
Ergun. «Turkey’s judiciary and the drift toward competitive authoritarianism.» The International Spectator 50.2 (2015):
42-55.

7 Aktar, Cengiz. “Resources and shortcomings of pluralism in today’s Turkey Gezi Park protests in the light of plura-

lism.” Philosophy & Social Criticism 41.4-5 (2015): 465-471.

8 TUIK, IMG, Diinya Bankasi

9 Maliye Bakanligl, Yillik Ekonomik Rapor - 2015, Ankara, Ocak 2016, s.3

10 T.is Bankasli, “Ekonomik Biiylime - 2015 4.Ceyrek”, iktisadi Arastirmalar B&limi, 31 Mart 2016 https://ekonomi.

isbank.com.tr/UserFiles/pdf/gsyh_2015q4.pdf
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Grafik 1. Tiirk Ekonomisinin Bliyime Oranlari
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Kaynak: TUIK, TCMB

Enflasyon

Enflasyon Tirkiye ekonomisi icin yillardir ¢dziilmeye calisilan kronik bir problemdir. Enflasyo-
nun dislrilmesi ve ayarlanmasi ile ilgili otorite Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
olup, Banka’nin kurumsal internet sitesinde de yer alan temel amaci “..... fiyat istikrarini sag-
lamak ve sirdirmektir.”" olarak tanimlanmistir. S6z konusu amag dogrultusunda; “Diisiik
enflasyon orani, uzun vadeli ekonomik amaclara ulasabilmek icin gerekli kosullarin basinda gel-
mektedir. Dolayisiyla, ekonomik bliylime ve istihdama yo6nelik politikalara Merkez Bankasinin
yapabilecegi en bliyiik katki fiyat istikrarini saglamaktir. Béylelikle bir yandan fiyatlarin istikrarli
olmasindan étiirti ekonomik birimlerin daha iyi bilgiye dayali karar almasi ve dolayisiyla kaynak-
larin daha etkin sekilde dagilimr miimkdin olurken, diger yandan da diistik enflasyonun yarataca-
g1 enflasyon risk primindeki azalis sayesinde reel faiz oranlarinin diisiik seyretmesi yatirim karar-
larini destekleyecektir.”™

Enflasyon ile ilgili gelismeleri takip etmek acisindan kullanilan en énemili ti¢ endeks ve oranlar;
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), Uretici Fiyat Endeksi (UFE) ve Cekirdek Enflasyon’dur

2011 yilinda %10.45 olan TUFE TCMB’nin politikalari ile son 5 yildir iki haneli rakamlarin altina inmis
ve 2016 yilinda yillik %8.53 (2015 yili %8.81) olarak gerceklesmistir. Gida ve petrol fiyatlarindaki
artisa bagli olarak eneriji fiyatlarindaki arti, TL’nin Dolar ve Avro karsisindaki deger kaybi ve
yapilan yeni vergi ayarlamalarina bagli olarak tiitlin triinlerindeki artis séz konusu enflasyon
oraninin gerceklesmesinin ardindaki temel nedenlerdendir.™ 2016 yilinda UFE ise %9.94 (2015 yili
%5.71) olarak aciklanmistir. Burada da yine TL’nin deger kaybi ve uluslararasi piyasalarda petrol
fiyatlarinin artisi etkendir.

" www.tcmb.gov.tr

12 http://tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TCMB+EN/Main+Menu/MONETARY+POLICY/PRICE+STABILITY

3 TCMB, Aralik Ayi Fiyat Gelismeleri, 4 Ocak 2017, http://tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/717cafc1-8c85-451b-980d-ab-
6b2c86¢238/afiyataralik2016.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE717cafc1-8c85-451b-980d-ab-
6b2c86c238
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Grafik 2. Tirkiye’de 2006 — 2016 Yillari Arasindaki Enflasyon Oranlari
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petrol fiyatlarindaki artis gibi olumsuz nedenlerden dolayi 2016 yili hedefi de yakalanamamustir.
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Déviz Kurlan

Ozellikle Kasim 2000 ve Subat 2001’de yasanan bankacilik ve déviz krizlerinin ardindan Tirkiye
ekonomisi mali politikalar, yapisal reformlar ve IMF destekli programlar ile yeniden biiyliyen
ve gelisen AB ile ticari anlamda entegrasyonunu saglayan bir ekonomi haline gelmistir. Subat
2001’de yasanan doviz krizi ile birlikte doviz politikasinda radikal bir degisim yasanmis ve kur
capasi politikasi terk edilerek serbest kur politikasina gegilmistir.™

Grafik 3. 1990 - 2016 Yillari Arasi Avro ve ABD Dolar’nin Gelisimi ve Onemli Olaylar
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Kaynak: TCMB, Asuman Sénmez

4 Leigh Daniel and Rossi Marco, “Exchange Rate Pass-Through in Turkey”, IMF Working Paper, WP/02/204, 2002
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ABD Dolari ve Avro Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de gerek kamu gerekse &zel
sektor tarafindan en ¢ok kullanilan ve takip edilen para birimleridir. Grafik 3’ten de gériilebile-
cegi gibi s6z konusu iki para birimi yurt ici ve/veya yurtdisi kaynakli haberlerden, ekonomik ve
siyasi dalgalanmalardan ve olaylardan en fazla etkilen para birimleridir. Diger taraftan kurlardaki
sert yiikselisler enflasyon lizerinde de olumsuz etkilere sahip olmasi nedeniyle bu iki para birimi
ayrica dnem tagimaktadir.

Dis Ticaret

2015 yilinda yaklasik 351 milyar dolar olan dis ticaret hacminin 143.8 milyar dolari ihracat ve
207.2 milyar dolarr ithalattan olusmaktadir. S6z konusu rakamlar 2016 yilinda ise hemen he-
men ayn seviyelerde kalirken ihracat 143.6 milyar dolar, ithalat 198.6 milyar dolar dis ticaret
hacmi ise 341.2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dis ticaret hacmi icinde ihracatin orant ise
son 50 yildir yaklasik %40’lar seviyesinde olup, 2016 yilinda da bu oran %42 olarak gerceklesmis-
tir. Bu durumun temel nedeni ise ihracatin artis hizindan daha yiiksek olan ithalat artis hizidir.
2016 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani ise %72 olup, s6z konusu deger Tirkiye ekono-
misinin hala ihracat yapabilmek icin ithalat yapma zorunlulugunda oldugunun géstergesidir.
Bir diger ifadeyle Tiirkiye belirli Grtinler ihra¢ edebilmek icin hammadde ve ekipman ithalati
yapmak zorundadir ve bu acidan disa bagimli bir tGilke konumundadir. Diger taraftan ihracatta
onemli sorunlardan biri de ileri teknoloji kullaniminin ve yiiksek teknolojik triinlerin Gretimi-
nin azhigidir. Katma degeri diisiik Griinlerin ihracatinin toplam icindeki agirhginin yiksekligi,
tasarim eksikligi ve bir marka yaratamama gibi problemler ihracat gelirlerinin yiikselmesinin
ontindeki 6nemli engellerdendir.

Grafik 4. Tiirkiye Ekonomisi’nde Dis Ticaretin Gelisimi
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Kaynak: TUIK

Turkiye’nin en ¢ok ihracat ve ithalat yaptigi lilkeler AB’ye liye veya liye olmayan Avrupa Ulkeleri
olup, toplam dis ticaret hacmi icinde bu Ulkelerin payr 2015 yilinda %52.7 olarak gerceklesmistir. 28
AB lilkesinin %40.6 olan pay diger Avrupa tlkelerinde %12’dir. 2015 yilinda toplam ihracatin %54.3’G
s6z konusu Avrupa lilkelerine gerceklestirilirken; bu tlkelerden yapilan ithalat toplam ithalatin
%51.5’'inde denk gelmektedir. ihracatin ve ithalatin Avrupa tilkelerine gére dagiliminda ihracatin
%44.5’inin 28 AB (yesi lilkeye, %9.8’inin diger Avrupa lilkelerine yapildigi ve ithalatin %38’inin 28 AB
lyesi llkeden ve %13.6’sinin diger Avrupa Ulkelerinden yapildigr goriilmektedir. S6z konusu ista-
tistiklerin de isaret ettigi (izere Avrupa Ulkeleri Turkiye’nin hem ihracat hem de ithalatinda 6nemli
yere sahip (ilkelerdir. Ozellikle Almanya ve ingiltere 2015 yili ihracatinin %16.7’sinin yapildig Glkeler
olmalari agisindan ¢ok énemili tilkelerdir. Diger taraftan Cin ve Almanya %22.3’liik paya sahip ithatin
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gerceklestirildigi ilk iki Glkedir. Secilmis Ulke istatistiklerine gére OECD (lkelerinin Tirkiye’nin dis
ticaret hacmindeki payi ise 2015 yilinda %50.4 olarak kaydedilmistir.

Tirkiye’de toplam isletmelerin 2015 yilinda 64,752’si ihracat, 68,561’i ithalat yaparak s6z konusu
dis ticaret hacmini olusturmustur.™ S6z konusu isletmeler 6lcek bazinda incelendiginde; ihra-
catta ve ithalatta yaklasik %95’inin KOBI, %5’inin ise biiyiik dlcekli isletmeler olduklar goriilmek-
tedir. Say olarak yiiksekligine ragmen 2015 yilinda KOBI’lerin ihracat icindeki paylar %55.1 ve
ithalat icindeki paylar %37.7 olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda ihracatta ve ithalatta KOBI’lerde
firma basina diigsen ortalama miktar 3.5 milyon TL iken bu miktar biiyiik 6lgekli isletmelerde ih-
racatta 79.8 milyon TL ve ithalatta 121.6 milyon TL seviyesindedir. Bununla birlikte, dis ticaret
icindeki paylart yillar itibariyla artis gostermektedir.

Sektorel bazda degerlendirildiginde ise Tiirkiye’nin ihracatinda ilk siralarinda %15.8’lik pay ile
otomotiv sektori yer alirken, bunu %12.7 ile hazir giyim, %11.8 ile kimyevi trtinler, %7.9 ile elektrik
ve elektronik ve %7.4 ile demir-celik takip etmekte olup, s6z konusu ilk 5 sektériin son yillarda
ihracat icindeki paylar toplami yaklasik %56 seviyesindedir.” ihracatin sektérel aynminda ise son
yillarda ilk G¢ sektoriin payi %97 olup, tretim sektdri %80.5’lik pay ile ilk siradayken arkasindan
%13.3 ile madencilik ve tas ocakgiligr ve %3.5’lik pay ile tarim ve ormancilik sektérleri gelmektedir.

ithalatin dagiliminda ise 2015 yilinda %69.2 ile en yiiksek paya ara mallar sahip olmustur. Yatirm
mallari ve tiiketim mallarinin paylari ise sirasiyla %16.8 ve %13.8 olarak gerceklesmistir.™

Odemeler Dengesi ve Cari Islemler Agigi

Odemeler dengesi dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengesi olmak (izere dért ana
kalem Gzerinden hesaplanmaktadir. S6z konusu ana dengelericinde ihracat ve ithalat dis ticaret
dengesiicinde yer alirken, turizm gelir ve giderleri hizmetler, yatinm gelirleri ve licret 6demeleri
birincil gelirler kalemlerinin alt kalemleridir.

2015 yilinr 32.2 milyar dolar agik ile kapatan cari islemler dengesinin 2016 yilinda da yaklasik 33
milyar dolar agik verecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu degerler kapsaminda cari islemler
agiginin GSYiH’ya orani 2015 yilinda %4.5 iken 2016 yilinda %4.2 olmasi éngdriilmektedir.” Cari
islemler dengesinin agik vermesindeki ana sebeplerden birisi ise dis ticaret agigindaki artis ya da
azalislar olup, 2016 yilinin ilk yarisinda bu agik yaklasik 20 milyar dolar olarak gergeklesmistir.>
Turizm net gelirlerindeki artis cari islemler dengesini olumlu etkileyen 6nemli kalemlerden bir
digeridir.

Grafik 5’de de goriilebilecegi gibi dis ticaret dengesi cari islemler dengesi lizerinde ¢ok énemli
bir etkiye sahiptir. 2011 yilinda yaklasik 105.6 milyar dolarla tarihinin en yiiksek dis ticaret agigini
veren Tirkiye ekonomisi benzer sekilde yaklasik 74.4 milyar dolarlik cari islemler agigi vererek
bu alanda da rekor kirmus, cari islemler aciginin GSYiH’ya orani ise %9.6’lara ulagmistir.”

5 TUIK, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisimler 2016, Haber Biilteni, 25 Kasim 2016, Say: 21540

16 TUIK, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisimler 2016, Haber Biilteni, 25 Kasim 2016, Say!: 21540

7" Tiirkiye hracatgilar Meclisi (TIM), http://www.tim.org.tr/trfihracat-rakamlari.htm|

18 TUIK, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx

9 http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Odemeler+Dengesi+-
ve+llgili+Istatistikler/Odemeler+Dengesi+Istatistikleri/Odemeler+Dengesi+Gelismeleri

20 1cm B, Balance of Payment Report 2016 - |, Ankara, p.4

z http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Para+Politikasi/Interaktif+Grafikler/

Cari+islemler+dengesi
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Grafik 5. Cari slemler Dengesi ve llgili Kalemlerin Degisimi
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Kaynak: TUIK, TCMB

Turizm gelirleri 6zellikle de yabanci turistlerden elde edilen net gelirler de yine cari islemler den-
gesini olumlu ya da olumsuz etkilemektedir. Son 15 yilda ortalama yillik %9.3 biiylime kaydeden
turizm gelirleri bir 6nceki yila goére %8.3 azalmasina ragmen 2015 yilinda 31.5 milyar dolar olarak
kaydedilmistir. 2016 yilinda 6zellikle Rusya ile yasanan politik gerginlikler ve {ist liste yasanan te-
ror olaylart nedeniyle yurt disindan gelen turist sayisi ve turizm gelirlerinde géze ¢arpan oranda
disis yasanmustir. Bu kapsamda 2016 yilinda yaklasik 22 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

Kamu ve Ozel Sektir Borg Stoku

2016 yilinin ilk 9 ayinda Tiirkiye’nin Toplam Briit ic ve Dis Bor¢ Stoku yaklasik 570 milyar dolara
ulagmustir. Tirkiye’nin Briit Bor¢ Stoku’nun %27’sini olusturan Briit i¢ Bor¢ Stoku yaklasik 154
milyar dolar ve %73’inii olusturan Briit Dis Bor¢ Stoku ise 416.7 milyar dolardir. Ozel sektériin
borg¢larinin Briit Dis Borg Stoku icinde %70.5 gibi &nemli bir payi olup, 293.7 milyar dolara ulasmis-
tir. Kamu Sekt6éri Briit Dis Borg Stoku 112 milyar dolar olarak gerceklesmistir.” Toplam Briit Dis
Bor¢ Stoku / GSYiH orani ise %49 olarak kaydedilmistir. Ayni dénemde Bankacilik Sektérii Harig
Toplam Net Dis Bor¢ Stoku ise yaklasik 260 milyar dolar olup, Toplam Net Dis Bor¢ Stoku / GSYiH
orani ise %30.5 olarak ger¢eklesmistir.

Grafik 6’dan da izlenebilecegi gibi 1990 - 2015 yillari arasinda Toplam Briit Dis Borg stoku yak-
lasik 7.5 kat artarken, Kamu Kesimi 3.4 kat, Ozel Sektdr ise 26.3 kat artis kaydetmistir. Ayni d6-
nemde GSYiH ise 3.6 kat yiikselmis ve dis bor¢ artisinin gerisinde kalmistir.

22 https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=59&cid=12
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Grafik 6. Tiirkiye’nin Briit Dis Bor¢ Stokunun Gelisimi ve Dagilimi
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, TCMB

2016 yili ilk 9 ayinda 416.7 milyar dolar olarak gerceklesen Tirkiye’nin Toplam Briit Dis Borg Sto-
kunun vade yapisinda %75’inin uzun vadeli %25’inin ise kisa vadeli oldugu goériilmektedir. Ayni do-
nemde 293.7 milyar dolar olarak gerceklesen 6zel sektoriin dis borg yapisinda da yine uzun vadeli
borc¢lar %70’lik paya sahiptir. ABD dolari ve Avro bor¢lanmadaki en agirlikli iki para birimidir.

Yatinmlar ve Dogrudan Yabanci Yatirrmlar

Diinya’da 2015 yilinda 6zel sektor alt yapi yatirimlari 111.6 milyar dolar ile 2015 yilinda 2016 yilina
gore paralel bir seyir géstermisse de Tiirkiye 6zellikle istanbul’daki yeni havalimani (35.6 milyar
dolar) ve 6.4 milyar dolarlik Gebze - izmir Karayolu yatirimlari basta olmak {izere 44.7 milyar do-
larlik yatinim ile toplam yatinmlarin %40’ini gerceklestirerek hem yatirim miktarint hem de Diinya
ortalamasini ylikseltmistir.>

Kamu ve 6zel sektor yatinm onceliklerinde farkli bakis acilarina, miktarlara ve egilimlere sahiptirler.
2000 ve 2001 yilinda yasanan krizlerde bu farkliliklar daha da net goriilir hale gelmistir. 2006 - 2015
yillart arasinda toplam yatirnim 2.6 trilyon TL olarak gerceklesmis olup, s6z konusu dénemde 6zel sek-
torln yatinmlar icindeki payr %76 - %83 arasinda degisiklik géstermis, 6zel sektoriin yatinmlardaki
pay1 2006 yilinda %83.4 iken 2015 yilinda %77.8’e gerilemistir. Yatinmlar TL bazinda biiyiise de doviz-
deki dalgalanmalar nedeniyle dolar bazinda ayni hizl artisi gésterememistir. Bu nedenle de 2006
- 2015 yillart arasindaki toplam 2.1 trilyon dolarlik yatinmlarin yillik ortalama biiylime orani dolar ba-
zinda %2 seviyesinde kalirken, kamu yatinmlan %5, 6zel sektdr yatinmlari ise %1.3 oraninda artmigtir.

Diinya Bankasi verilerinin de gésterdigi lizere ulagim yatirmlari Tiirkiye’nin kamu yatinmlari igin-
de %30 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Diger taraftan sosyal hizmetler yatirmlarinin 2014 yilinda
%14.8 olan pay! ise 2015 yilinda %20’ye ylkselmistir.

Ozel sektér yatirmlari 2006 - 2015 yillari arasinda 1.7 trilyon dolara ulagirken bu yatinmlarin icinde
Uretim yatirimlari %34.9 ile en yiiksek payi almis, tasimacilik (%18.9) ve konut (%16.1) Uretimi takip
etmis ve s6z konusu li¢ sektdr toplam 6zel sektdr yatinmlarinin yaklasik %70’ini gerceklestirmistir.
Ozellikle ekonomik reformlar 6zel sektérde dogrudan yabanci yatinmlarinin da (DYY) Tiirkiye’ye
gelmesinin 6niint agmis ve finans sektdriine yapilan yabanci yatirmlarin sayisi yiikselmistir.

= http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Odemeler+Dengesi+-
ve+llgili+Istatistikler/Ozel+Sektorun+Yurtdisindan+Sagladigi+Kredi+Borcu/Ozel+Sektorun+Yurtdisindan+Sagladigi+K-
redi+Borcu+Gelismeleri

24 http://[www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/06/13/global-private-infrastructure-investment-rema-
ins-steady-at-1116-billion-turkey-takes-the-lead-with-two-megadeals.print
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2001 yilinda yasanan finansal krizin ardindan yabanci yatirnmcilarin Tirkiye’deki yatirnmlarinin
artmasi agisindan yabanci sirketlerle yerel sirketler arasinda isbirliklerinin gelistirilmesi icin ya-
sal cercevede de degisiklikler yapilmistir. 5 Haziran 2003 tarihli 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu yirirlige girmis ve yabanci ve yerli firmalara esit haklar saglayan bir ortam
yaratilmis, yabanci yatinmcilarin hareket alanlari genisletilmistir. Dahasi esnek kur politikasi ve
ithalat diizenlemeleri ile yabanci yatinmlarin éniindeki engeller kaldirilmistir.

Vergi ve vergi disi tesvikler, tarifeler, bazi ithal Griinler tizerindeki KDV muafiyetleri, kalkinmada
oncelikli bolgelerde isletmelere (icretsiz arazi tahsisleri ve enerji destekleri yine yabanci yatirm-
cilar icin Tlrkiye’yi cazip hale getiren kararlardir.?

Turkiye yabanci yatirimda dort farkli tesvik 6ngérmekte olup bu tesvikler; a) genel yatirim tesvik
rejimi b) buylk 6lcekli yatinmlar icin tesvikler c) bolge ve sektor bazli tesvikler ve d) stratejik
yatirnmlar icin tesviklerdir.?

Uluslararasi Finans Enstitlisti (Institute of International Finance - IIF) verilerine gore; diinyada
net sermaye akisi 2016 yilinda 500 milyar dolara ulasmis olmakla birlikte, 2015 yilinin 755 milyar
dolarlik yliksek degerini yakalayamamuistir. [IF 201 yilinda 292 milyar dolar olan gelisen piyasalara
kayacak dogrudan yatirmlari da iceren net sermaye akisinin 2016 yilinda 602 milyar dolara ytik-
selmesini beklemektedir.”

OECD DYY Diizenlemeleri Kisitlayicilik Endeksi 1997-2015’e gdre Tirkiye 1997 yilindan bu yana DYY
tizerindeki kisitlamalar agisindan OECD Uyesi tilkeler arasinda ikinci en biyiik reformcu tilke olmus-
tur.® 2001 ve 2002 krizleri sonrasinda DYY’nin Tiirkiye'ye girisinde de hizlanma olmustur. 2006
- 2015 yillart arasinda Tirkiye’ye giren DYY yaklasik 151 milyar dolara ulasirken séz konusu rakam
1993 - 2004 yillari arasinda 6 milyar dolardir. Net DYY’nin en yiiksek degeri ise 22 milyar dolar ile
2007 yilinda kaydedilmistir. Haziran 2016 itibariyla Tiirkiye’ye 3.8 milyar dolarlik uluslararasi dogru-
dan yatinm girisi olmus, 2015 yilinin ayni dénemine gére yaklasik %46 diisls gostermistir.”

Grafik 7. Dogrudan Yabanci Yatirimlarinin Gelisimi
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5 pwC Turkiye, Doing Business in Turkey, http://www.pwc.com.tr/en/publications/arastirmalar/pdf/doing-busi-
ness-in-turkey.pdf

26 pyc Turkiye, Doing Business in Turkey, http://www.pwc.com.tr/en/publications/arastirmalar/pdf/doing-busi-
ness-in-turkey.pdf

27 http://www.ft.com/cms/s/3/3c92afd8-fd7d-11e5-b3f6-11d5706b613b.html#axzz4FQ8UFNZn

28 http://www.invest.gov.tr/en-US/investmentguide/Pages/10Reasons.aspx

29 YASED, Uluslararas Dogrudan Yatirim Analizi, http://www.yased.org.tr/tr/yayinlar-ve-raporlar/uluslararasi-dogru-
dan-yatirim-analizi
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Grafik 7’de gosterdigi gibi 2015 yilinda yaklasik 17 milyar dolar DYY alan Tirkiye’ye 2012 - 2014 yil-
lart arasinda dévizdeki dalgalanma, Ortadogu tilkelerindeki politik sorunlar nedenleriyle toplam
25 milyar dolarlik DYY yapilmistir. Hatta A.T. Kearney firmasi tarafindan hazirlanan Dogrudan
Yabanci Yatinm Giiven Endeksi’ne (FDI Confidence Index) gére 2014 yilinda Tirkiye, yatinmailarin
yatirim yapmakta istekli oldugu ve giivendigi 25 tilke siralamasinda 24. sirada yer almistir.3°

Net DYY 2002 - 2016 yillar arasinda GSYiH’nin %2’si seviyesinde kalan Tiirkiye, Cin, Rusya, Meksi-
ka ve Polonya gibi list-orta gelir grubundaki tilkeler arasinda yer almistir.3 Sonug olarak; yasanan
ulusal ve uluslararasi ekonomik ve politik gelismelere ragmen, DYY’nin 2003 - 2015 yillari arasin-
daki yillik ortalama biiylime hizi %19 olarak gerceklesmistir.

2015 yilinda DYY’In %68.5’i sermaye yatirimlari ve %25’i emlak yatirimlari olmustur. 2001 — 2011 yil-
lar1 arasinda ise Uretim sektdriinden hizmet sektériine olan DYY akisi dikkat cekicidir. 2002 yilinda
%94.3’lik paya sahip Uretim sektorii ve %7.5’lik paya sahip hizmetler sektériiniin paylari 2011 yilinda
%50 ve %49.8 olarak degisim gdstermistir.3* 2015 yilinda ise 11.9 milyar dolarlik DYY’ndan hizmet
sektoriiniin %52.6 pay almasi ve lretim sektdriiniin de payinin %47’ye gerilemesi séz konusudur.3
Finans ve sigortacilik sektorleri hizmetler sektoriinde 6ne ¢ikan alt sektdrler olup payr %29.8’dir.
Sanayinin payi ise 2015 yilinda %34.7 olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde finans sektoriindeki
yapisal degisiklikler son on yilda DYY’in bu sektdre kaymasindaki 6nemli etkenlerden biridir.

DYY’in geldigi bolgelerin dagiliminda ise 2015 yilinda Avrupa tilkelerinin %80’lik pay ile ilk sirada
yer aldiklari ve Asya Ulkeleri ve ABD’nin %16 ve %4’liik pay ile Avrupa’yi takip ettigi goriilmekte-
dir.3* Hollanda, Avusturya ve ingiltere ise DYY agisindan en énemliilk iig tlkedir.

Tirkiye’ye yapilan DYY’in artisinin arkasindaki nedenlerden biri Diinya Bankasi is Yapma Kolayli-
g1 Raporu 2014 - 2015 (World Bank Doing Business Report 2014 — 2015) kapsaminda OECD (ilkele-
rinin 15 giin olan ortalamasinin Tiirkiye’de 7.5 giin olmasidir.>s Diinya Bankas! is Yapma Kolaylig
Raporu 2015 - 2016’ya gore ise siire 6.5 gline inmistir.3

Turkiye’deki isletmelerin yabanci orantiise %13.8 olup, 2014 yilinda 42,150 olan yabanci sermayeli
sirket sayisi 2015 yilinda 46,800’ 2016 yili ilk yarisinda ise 49,933’e yiikselmistir.3® S6z konusu
rakam son 12 yilda kaydedilen DYY icin énemli bir gosterge olup, 2004 yilinda 3,095 olan sir-
ket sayisindaki artis miktarini da isaret etmektedir.3® Dahasi 1954 — 2009 yillari arasinda toplam
21,823 yabanci sermayeli sirket sayisi 6 yil icinde yaklasik 2 katinr agmistir.4° Yabanci sermayeli
sirketlerin 2014 yihindaki kurulus sekli dagihminda; 34,878 yeni sirket, 6,297 birlesme ve 975 sube
iken hukuki statiileri; %78.7’si limited sirket, %19.1’i anonim sirket ve %2.2’si diger seklindedir.

30 Durgan, Selma. Tirkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatinm Potansiyelinin Cekim Modeli Kullanilarak Belirlenmesi, Uz-
manlik Tezi, T.C. Kalkinma Bakanligl, Nisan 2016

3t http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.WD.GD.ZS
32 SIT, Mustafa. SiT, Ahmet. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermayenin Sektorel Dagilimi: Hizmetler Sektérii Uzerine
Bir Degerlendirme, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3 - Sayi 5, Haziran 2013, .47

33 |nternational Investors Association, International Direct Investment Evaluation Report (2016-Q1), p.2, 2016

34 |nternational Investors Association, International Direct Investment 2015 Year-End Evaluation Report (February
2016), p.4, 2016
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World Bank, Doing Business 2016, 13th Edition, Washington USA, 2016, p.241

http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Edebilirlik-Endeksi-2015-2016-Raporu
37

38

http://www.invest.gov.tr/en-US/sectors/Pages/BPOAndContactCenter.aspx

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/uluslararasiYatirim/uluslararasi-dogrudan-yatirim?_afrLo-
0p=1213845828946655#!%40%40%3F_afrLoop%3D1213845828946655%26_adf.ctrl-state%3De79lf85bl_170

39 Bagbakanlik Hazine Miistesarlig, Yabanci Sermaye Raporu, Ankara, 2005, p.2

4% Ekonomi Bakanligl, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2014 Yili Raporu, Ankara, 2015, p.18
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Hizmetler sektdriindeki yabanci sermayeli sirketlerin orani %70’ler seviyesindeyken Gretim sek-
tori %13-15 ve insaat sektdrii %9 seviyesindedir. Uretim sektdriinde yabanci kontrollii sirketlerin
%56.4’0 orta-ileri teknoloji ile tiretime odaklanmisken %4.4’( ise ileri teknoloji ile Giretim yapmak-
tadirlar.#" Yabanci sermayeli sirketlerde yatirim yapan ve kontrolii elinde tutan tlkeler arasinda
Hollanda, ingiltere, Almanya, ABD ve Fransa ilk bes {lkedir.

OZELLESTIRME

Serbest piyasa ekonomisinin temel araglarindan biri olan 6zellestirme calismalari 1984 yilindan
itibaren giindeme gelmis ve yillar itibariyla bircok kamu kurumu ve istiraki 6zellestirilmistir.+
Ozellestirme ile amaclanan Kamu iktisadi Tesekkdillerinin (KiT) ekonomi iizerindeki finansal yi-
kiinlin azaltiimasidir. Bir diger etken ise sermaye piyasasinin gelismesi ve yatirimlara yénelecek
yeni kaynaklarin ve kanallarin ortaya cikabilmesidir.*

Bu amaclarin gerceklestirilmesi dogrultusunda 1994 yilinda 4046 sayili Ozellestirme Kanunu ¢I-
karilmis ve prensipler, prosediirler, yetkili kurumlar ve 6zellestirme ile ilgili tim konular bu ka-
nunda toplanmistir. Ozellestirme ile ilgili olarak, sirketlerin 6zellestiriimesi stirecinde asagidaki
metotlardan biri veya birkagi uygulanmaktadir.** 4046 sayili Ozellestirme Kanunu Madde 18’e
gore s6z konusu metotlar;

a) Satis; Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet tiretim birimleriyle varliklarinin malkiyetinin kis-
men veya tamamen bedel karsiligi devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin
veya bir kisminin kuruluslarin icinde bulunduklari sartlar da dikkate alinarak yurt ici ve yurt
disinda, halka arz, gercek ve/veya tiizelkisilere blok satis, gecikmeli halka arzi iceren blok satis,
calisanlara satis, borsada normal ve/veya 6zel emir ile satis, menkul kiymetler yatirim fonlari
ve/veya menkul kiymetler yatirim ortaklarina satis veya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla
bedel karsiligi devredilmesidir.

b) Kiralama; kuruluslarin aktiflerindeki varliklarinin kismen veya tamamen bedel karsiliginda ve
belli bir stire ile kullanma hakkinin verilmesidir.

c) isletme hakkinin verilmesi; Kuruluslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet
lretim birimlerinin - miilkiyet hakki sakl kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve sart-
larla isletilmesi hakkinin verilmesidir.

d) Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi; Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet lretim birimleri
ile varliklarinin, miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tiirk Medeni Kanununda 6ngértilen
sekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina iliskin bazi tasarruflara riza gésterilmesi-
ne veya malikin miilkiyete bagli haklarini kullanmasindan vazge¢cmesi sonucunu dogurmasina
iliskin haklarin tesisidir.

e) Gelir Ortakligi modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar; Kuruluslarin ézellikleri ve
yapilari da dikkate alinarak yukarida belirtilen ézellestirme yontemleri disinda kalan ve genel
htiktimler ile 6zel kanunlarda belirtilen diger yéntemlerdir.

Tirkiye 1985 — 2012 yillari arasinda 270 sirket, 114 kurulus, 22 tamamlanmamis tesis, 8 karayolu,
2 Bogaz Kopriisi, 1 hizmet birimi ve 929 gayrimenkul ve 6 liman 6zellestirmis ve 6zellestirmeye
de devam etmektedir. 1985 - 2016 yillari arasinda 67.5 milyar dolar 6zellestirme geliri elde eden
Tirkiye’nin 1986 — 2012 yillari arasinda geliri 46.1 milyar dolar, 2013 — 2016 yillari arasinda ise 21.4
milyar dolara ulagsmistir. 2013 yil tim bu yillar arasinda 6zel bir yere sahip olmus ve 12.5 milyar
dolarlik 6zellestirme geliri yine bu yil saglanmustir.

4 vabana Kontrolli Girisim Istatistikleri, 2014 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21796

2 Republic of Turkey Prime Ministry, Privatization Administration, Privatization in Turkey, p.1

3 Republic of Turkey Prime Ministry, Privatization Administration, Privatization in Turkey, p.1

44 Republic of Turkey Prime Ministry, Privatization Administration, Privatization in Turkey, p.2
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Grafik 8. Yillar itibariyla Tiirkiye’nin Ozellestirme Geliri (milyar $)
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Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanligi

Ozellestirme gelirlerinin %49’u tesis ve varlik satislari, %33t blok satislar, %14’G halka arz ve %4’{
standart veya 6zel emirle hisse satisindan elde edilmistir.#

Enerji ithalatindaki 54.9 milyar dolar gibi yiiksek rakam GSYiH’nin %6.9’una denk gelen cari is-
lemler agiginda 6nemli bir etken olmasi nedeniyle* Tiirkiye son yillarda enerji sektériindeki 6zel-
lestirmelere hiz vermistir. Tirkiye s6z konusu sektérdeki 6zellestirmelerle piyasanin rekabet gii-
clinii artirmayi da hedeflemistir. Ozel sirketler 2002 yilinda %32’den 2015 yilinda %75’e paylarini
yiikseltmistir. Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS) enerji piyasasinin etkin sirketlerinden
biridir.

Kamu sektori elektrikte de ciddi bir paya sahip olup, elektrik dagitim sirketlerinin de 6zellestiril-
mesi ile ilgili olarak 2013 — 2023 dénemi i¢in Turkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani (YEEP)
2014 yilinda Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstruction and Develop-
ment - EBRD) destegiyle hazirlanmistir. Tarkiye’nin éniimizdeki déonemde kamu sektdriindeki
gulg¢ santrallerinin ve bliylk hidroelektrik santrallerinin de 6zellestirilmesi s6z konusudur.

istihdam, issizlik ve Ucretler

Ekim 2016 ayi itibariyla Tiirkiye 15 yas ve tstl yaklasik 59 milyon niifusa ve yaklasik 31 milyon
kisilik isgiiciine sahip olup, 27.3 milyon kisi farkl sektérlerde calismaktadir. istihdam orani ise
%46.2 olup OECD {ilkeleri ortalamasinin altinda kalmistir.#” isgiiciine katim orani %52.4 olup,
erkeklerin isgticline katihm orani %72.1, kadinlarin ise %33’tdr.

Calisanlarin sektorlere goére dagihminda; Ekim 2016 ayinda tarim sektériinde calisanlar toplam
isglictinlin %19.5’ini olustururken, lretim sektoriinde %19.4, hizmetler sektériinde ise %61.2’si
(%7.6’lk ingaat sektori dahil) calismaktadir.+

45 http:/www.oib.gov.tr/program/uygulamalaryillara_gore.htm

46 pocument of The European Bank for Reconstruction and Development, Strategy for Turkey as Approved by the
Board of Directors at its meeting on 14 October 2015

47 How does Turkey Compare? Employment Outlook 2015 https://www.oecd.org/turkey/Employment-Outlook-Tur-
key-EN.pdf

48 TUiK, www.tuik.gov.tr
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Grafik 9. Calisanlarin Sektérel Dagilimi (ooo kisi)
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Kaynak: TUIK

Galisanlarin cinsiyetlerine gére dagiliminda Ekim 2016 verilerine gére yaklasik 31 milyon kisilik is-
glictintin 21 milyonu (%67’si) erkek, 10 milyonunu (%33’) kadinlar olusturmaktadir.4 27.3 milyon
calisanin ise 19 milyonu (%69’u) erkek, 8 milyonu (%30’u) kadin calisanlardir.

Turkiye’de tarim (5.3 milyon kisi), programcilik ve yayin faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri
(yaklasik 250,000 kisi) haric diger sektorlerde calisan kisi sayisi ise 2015 yilinda 13.9 milyon kisidir.
S6z konusu kisilerin yaklasik %99.8’i 250 kisi altinda ¢alisani olan firmalarda, hatta %296.6’s1 da 1-19
kisi calistiran 2.6 milyon firmada ¢alismaktadir.

Diger taraftan calisanlarin isteki durumlari incelendiginde; Ekim 2016 ayinda 27.3 milyon ¢alisa-
nin %67.8’inin Ucretli calisan olduklari, %4.4’tnin isveren, %16.6’sinin kendi hesabina ¢alisan ve
%11.2’sinin de licretsiz olarak ¢alisan aile bireyi oldugu gériilmektedir.>®

2005 — 2016 yillari arasinda issizlik orani 2012 yilinda %8’e gerileyerek en diisiik degere inmisken,
son yillarda ekonomideki yavaslamanin da etkisiyle Ekim 2016 ayinda %11.8 ile en yiiksek dege-
rine ulasmistir.>" 3.6 milyon issizin yaklasik %56.7’si erkek ve %43.3’l kadinlardan olusmaktadir.

Geng issizligi de giderek artmakta olup, 2016 yili basinda %18.6 olarak gerceklesmis, en yiiksek
degeri 2009 yilinda %24 ile gérmuistiir. 15-24 yas grubu arasinda ¢alismayan ve egitimde olmayan
kisi sayisi %24 ile OECD (ilkeleri ortalamasinin lzerindedir. 15-24 yas grubu arasi issizlik orani ise
%21 seviyesine gelmistir. Ozellikle Giniversite mezunu issiz sayisindaki artis gencler icin dnemli bir
sorun haline déniismektedir.

Tirkiye’de asgari lcret yeni diizenlemelere gore yaklasik olarak net 1,000 TL’den 1,404 TL’ye
(brit 1,778 TL) ylkselmis olup, Aralik 2016 itibariyla s6z konusu ticretle calisan yaklasik 6.5 mil-
yon kisi®> bulunmaktadir. 2014 yili verilerine gére ortalama aylik briit licret 2,207 TL olarak agik-
lanmustir. Erkeklerde bu rakam 2,215 TL iken kadinlarda 2,188 TL’dir.

49 http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24623

50 TUIK, istihdam edilenlerin yillara gére isteki durumu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

51 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

52 http://www.reelpiyasalar.com/Haber/ekonomi/20862/asgari-ucretle-calisan-isci-sayisi;-6-5-milyona-yaklasti.html
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Sektiirler ve Isletmeler

Tirkiye ekonomisinde son istatistiklere gore yaklasik 3.5 milyon isletme olup®, 2015 yilinda ta-
rim, programcilik ve yayin faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri hari¢ diger sektdrlerde faali-
yet gbsteren isletme sayisi 2,689,894 agiklanmistir.>*

isletmelerin 6lceklerine gére dagiliminda ise mikro l¢ekli isletmelerin %93.5 gibi ¢ok yiiksek bir
orana sahip oldugu ve mikro, kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin (KOBI) toplam isletmeler icindeki
paylarinin %99.8 - %499.9 oldugu goriilmektedir. Bundan dolayt KOBI’ler Tiirkiye ekonomisi agisin-
dan ciddi neme sahiptirler. Tiirkiye’nin KOBI tanimi Kasim 2012 ayinda revize edilmistir.5 S6z
konusu yénetmelige gore calisan sayisi, yillik net satis hasilati (ciro) ve yillik mali bilango toplami
temel kriterler*® olarak alinmissa da ilk bakilan kriter cirodur.

Tablo 1. Tiirkiye’de KOBI Tanimi

Kriter Mikro Olgekli KOBI Kiiciik Olcekli KOBI Orta Olgekli KOBI
Calisan Personel Sayisi <10 <50 <250
Yillik Net Satis Hasllati < 1 Milyon TL < 8 Milyon TL < 40 Milyon TL
Yillik Mali Bilango Toplami < 1 Milyon TL < 8 Milyon TL < 40 Milyon TL

Tablo 1’inde gosterdigi gibi Tiirkiye’de 40 milyon TL ciro yapan ve 250 kisinin altinda galisani olan
isletmeler KOBI olarak siniflandiriimaktadir.

KOBI’ler toplam istihdamin %73.5"i, toplam maas ve (icretlerin %54.1’i, cironun %62’si ve faktér
maliyetleri ile katma degerin %53.5’ini ve maddi mallara iliskin briit yatinmlarin %55’ini gercek-
lestiren Turkiye ekonomisinin yapr tasidir.>” Ayrica son yillarda ihracat ve ithalattaki paylarinin
artmasi nedeniyle dis ticaret hacmi agisindan da 6nemli hale gelmislerdir. 2015 yilinda toplam
ithalatin %37.7’si, ihracatin ise %55.1’i KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmistir. KOBI’lerin ihraca-
tinin %92.3’in{ ise imalat sanayi Griinlerinden olusmustur. Sanayide faaliyet gésteren KOBi’le-
rin ihracatinda giyim esyasi sektdriiniin payi %14.5’ten%® %16’ya ¢ikarken, tekstil Griinlerinin pay!
%12.1’den %10.1’e ve ana metallerin payi ise %10.3’ten %9.2’ye gerilemistir. 5

KOBI’lerin katma degerli Giriin (iretimlerinin artmasi ve Tiirkiye ekonomisine katkilarinin yiiksel-
mesi icin 5 stratejik alana dncelik verilmistir. Bu alanlar; rekabeti artirma, ihracat kapasitesini
artirma, is ve yatirim ortaminin gelistirilmesi/iyilestiriimesi, inovasyon kapasitesinin artirilarak
arastirma gelistirme (ar-ge) faaliyetlerinin hizlandirilmasi ve finansal kaynaklara ulagimdir.®®

isletmelerin sektérlere gére dagiiminda ise sanayi, ticaret, hizmetler ve insaat sektorleri ay-
riminda; 2015 yilinda faaliyet gosteren isletmelerin dnemli bir kismi hizmetler sektériinde yer

3 TUIK, is Kayitlarina Gére Girisim Sayilari 2013; Yillik Avrupa KOB/leri Raporu 2013/2014, KOSGEB KSEP 2015

54 TUIK, Kiiciik ve Orta Biiyikliikteki Girisim Istatistikleri, 2016, Haber Biilteni, 25 Kasim 2016, Say:: 21540 http://www.
tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=21540

55 “Kliclik ve Orta Bilyiikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelik”, Resmi Gaze-
te, Tarih: 04.11.2012, Say1: 790

56 Demirer Hatun, KOB/’lerle ilgili 3ncii Biiy(ikelgiler Forumu Konusmasi, 16.11.2015, http://www.manama.be.mfa.gov.

tr/ShowSpeech.aspx?I1D=6829

57 TUIK, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim istatistikleri, 2016, Haber Biilteni, 25 Kasim 2016, Say!: 21540
58 Demirer, Hatun. KOB/’lerle ilgili 3ncii Biiyiikelgiler Forumu Konusmasi, 16.11.2015, http://www.manama.be.mfa.gov.
tr/ShowSpeech.aspx?I1D=6829

59 TUIK,

60 pemirer Hatun, KOB/’lerle ilgili 3ncii Biiy(ikelgiler Forumu Konusmasi, 16.11.2015, http://www.manama.be.mfa.gov.

tr/ShowSpeech.aspx?I1D=6829
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almaktadir.®’ Grafik 10’dan da goriilebilecegi gibi gerek isletme gerekse calisan sayini acisindan
hizmetler sektor ilk sirada yer alirken ciroda ticaret sektoéri ilk siradadir.

Grafik 10. Girisim Sayisi, Calisan Sayisi ve Cironun Sektérlere Gére Dagilimi (%)
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Kaynak: TUIK

2014 yil verilerine gére KOBI’lerin %39.2’si toptan ve perakende ticaret, motorlu kara tasitlarinin
ve motosikletlerin onarimi, %15,4’( ulastirma ve depolama %12,4’0 ise imalat sanayinde faaliyet
gdstermektedir.®> imalat sanayinde yer alan isletmelerin toplam icindeki oranlarina karsilik ge-
rek ihracat, gerek istihdam ve gerekse katma degeri ytiksek Griinlerin Gretimindeki paylari diger
sektorlere gore daha yiiksektir.

Tirkiye’de calisan sayisi 250’den fazla ve iki yil Ust tiste 40 milyon TL’nin (izerinde ciro agiklayan
biyik 6lcekli isletme sayisi yaklasik 7,000 ve toplam isletmeler icindeki payi %0.2 olmakla birlik-
te, Grafik 11’den de goriilebilecegi tizere Tiirkiye ekonomisinde 6nemli paya sahiptirler.

Grafik 11. Olceklerine Gore isletmelerin Paylari (%)Kaynak: TUIK
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Sirketlerin sektorlerine ve 6lgeklerine gére dagiimlarinin yani sira bir diger baslk da yasal sta-
tileridir. Turkiye’de isletmelerin cogu sahis sirketi statlistindedir. Ortaklik konusuna mesafeli
yaklasim sirketlerin tek kisi sahipligindeki sirketler olmasin temel nedenlerindendir. Bu durum is
hayatina ve yeni kurulan sirketlerde de gecerliligini korumaktadir. Bundan dolayi da 2014 yilinda
yeni kurulan sirketlerin %74.8’inin yine sahis sirketi, %16.5’unun ise limited sirket olarak kurulduk-

61 TUIK, Haber Biilteni, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri 2015, Sayi: 21528, 27 Aralik 2016 http://www.tuik.gov.tr/

PdfGetir.do?id=21528
62

TUIK, Haber Blilteni, Girisimcilik 2014, Say: 21529, 2016 , http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21529
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lar1 goriilmektedir.® Ayrica calisanlarin isteki durumlari incelendiginde de 27.3 milyon calisanin
%4.4’Unin isveren, %16.6’sinin kendi hesabina ¢alisan, %11.2’sinin ise lcretsiz olarak ¢alisan aile
bireyi oldugu gériilmektedir.®*

2016 ylli istatistiklerine goére Tiirkiye’de 49,933 yabanci sermayeli sirket ve 6,524 uluslararasi ya-
tinmcist olan ulusal sirket®, toplamda ise yaklasik 56,000 uluslararasi sirket faaliyet géstermek-
tedir. Yabanci sermayeli sirketlerin de yine toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul kiralama
ve liretim sektdrlerinde faaliyet ggstermektedir. Uretim sektériinde yabanci sermayeli sirketler,
kimyevi Grlnlerin Gretimi, tekstil Griinleri, gida, icecek ve tiitln Grinleri Gretimi ile ilgili calis-
maktadirlar. Séz konusu 56,000 sirketin lokasyon olarak éncelikle istanbul (29,970), sonrasinda
Antalya (4,814), Ankara (2,751) ve izmir'de (2,308) kurulu olduklar gériilmektedir.

Sektorlerin ekonomik sistem igindeki yerleri agisindan degerlendirildiginde; imalat, toptan ve
perakende ticaret, ulastirma ve depolama, insaat, konaklama ve yiyecek hizmetleri sektdrleri-
nin bircok gostergede ilk bes sirada yer aldiklar gériilmektedir. 2015 yilinda tarim, programcilik
ve yayin faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri hari¢ diger sektdrlerde faaliyet gosteren 2.7
milyon toplam isletme sayisinin %82’si s6z konusu bes sektdrde calismalarini stirdiirmekte, 10.6
milyon kisilik istihdam ile yaklasik 13.9 milyon calisanin %76’sini1 ve 2015 yilindaki toplam 26.6 mil-
yon Kisilik Tiirkiye ¢alisan sayisinin da yaklasik %40’ini karsilamaktadirlar.

Toptan ticaret ve perakende sektorii yaklasik 3.5 milyon toplam isletmenin icinde %35.2’lik ve
tarim, programcilik ve yayin faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri hari¢ diger sektdrlerde fa-
aliyet gosteren 2.7 milyon toplam isletme sayisinin icindeki %38.8’lik payi ile isletme sayisi ve
ciro igindeki oranlarda lider sektérdiir. 2.7 milyon isletmede calisan yaklasgik 13.9 milyon kisinin
%22.6’sin1 istihdam etmektedir.

imalat sanayi 2015 yilinda tarim, programcilik ve yayin faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri ha-
ri¢ diger sektorlerde faaliyet gésteren 2.7 milyon toplam isletme sayisinin igindeki %12.5 gibi di-
stik payina ragmen, istihdamin %26.4’tindi, toplam cironun %28.8’ini, tiretim degerinin %43.3’ini,
faktor maliyetiyle katma degerin %36.3’Un(, tGretim degerinin %43.3’tinli ve maddi mallara iliskin
gayrisafi yatinmin %27.8’ini gerceklestiren en dnemli sektérlerden biridir. 2016 yili sektoriin ihra-
cati ise bir 6nceki yila gére %1.1’lik azalisla 107.7 milyar dolar olmus ve Tirkiye toplam ihracatinin
%75.7’sini karsilamistir.®® Diger taraftan imalat sektorii yabanci yatinmcilarin da ilgisini cekmekte
olup, 2015 yilinda 4.1 milyar dolar yabanci yatirm almistir.

Tirkiye ekonomisi icin bir diger lokomotif sektér de insaat sektdriidiir ve diger sektérlerle olan
baglantisi ve 40’dan fazla sektdriin gelisimini saglamasi agisindan biiylik 5neme sahiptir.®” Sek-
toriin gelisim hizi ile birlikte sirketlerde de gelismeler yasanmakta olup, 250 uluslararasi en bi-
ylik insaat firmasinin i¢inde 43’ Tirk firmasidir.®®

Grafik 12’den de goériilebilecegi gibi 2.7 milyon isletme icinde insaat sektorii 6zellikle istihdam
agisindan ¢ok 6nemlidir ve bu isletmelerde ¢alisan 13.9 milyon kisinin %13’tin{ istihdam etmek-
tedir. Uretim degerinin %12.3’tine sahip olarak imalat sanayinin ardindan ikinci sirada, maddi
mallara iliskin gayrisafi yatinmin %12’sini gerceklestirerek imalat, toptan ve perakende ticaret
sektorlerinden sonra liglinci sirada yer almaktadir.

63 TUIK, Haber Biilteni, Girisimcilik 2014, Say: 21529, 2016 , http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21529

64 TUIK, istihdam edilenlerin yillara gére isteki durumu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

65 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-226930

66 http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html

67 Coban, Orhan. Ustiindag, Emine. Coban, Ayse. “The Structural Analysis of Construction Sector of Turkey and Its
Effect on The Selected Macroeconomic Indicators”, Copernican Journal of Finance & Accounting, 2015, Vol.4, Issue 1,

p.28

68 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-226930
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Grafik 12. Sektérlerin Toplam icindeki Payi (2015)
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Kaynak: TUIK

Diger taraftan Tiirkiye otomotiv sektoriinde tasarim gesitliligi, artan Griin ve lretim kapasitesi
ile dikkat cekmektedir. 2002 yilinda 374,000 arag olan uretim kapasitesi 2015 yilinda 1.3 milyon
aracin Ustiine ¢gikmis 14 yilda ortalama yillik %10’luk bir biylime géstermistir. S6z konusu tretim
miktari ile Tlrkiye diinyada 15. en biiylik otomotiv Ureticisi tilke olurken Rusya hari¢ Avrupa’nin
da 5. biiyiik Greticisi konumuna yUlkselmistir.® Son on yilda ihracat sampiyonlugunu kaptirma-
yan ve ihracat fazlasi veren sektér 992,000 arag ihracati ile de 2015 yilinda yeni bir rekor kirmis-
tir.7° Almanya, Fransa, italya, ingiltere ve ispanya en ¢ok ihracatin yapildig) iilkeler arasindadir.
Otomotiv sektdrii 2016 yilinda ihracatini dolar bazinda %12.9 oraninda artirarak 23.9 milyar dola-
ra ylkseltmis, toplam ihracati %16.8’ini gerceklestirmis’' ve yine sektodrler arasinda ilk sirada yer
almistir.

Tirkiye kimya sektoriinde de gliciini artirmaktadir. Avrupa’nin 2. ve Dlinya’nin 7. en biiyik tre-
ticisi olmasinin yaninda diinyanin 2. en biiylik petrokimya triinleri ithalat¢isi konumundadir.”
Sektdriin 2016 yili ihracati 13.9 milyar dolardir.

Makine ve aksamlari sektorii de yine Tirkiye’nin 6nemli ihrag geliri elde ettigi sektorlerden biri-
dir. Sektdr ihracatta otomotivden sonra 200’den fazla lilkeye gerceklestirdigi ihracatiyla 2. sira-
da yer alirken 5.3 milyar dolarlik ihracat geliri ile 2016 yilinda Tirkiye ihracatinin yaklasik %3.7’sini
karsilamistir.

Madencilik ve tas ocakcihgl sektori yaklasik 750’si uluslararasi olmak tizere 2015 yilinda 3,558

69 http://www.otohaber.com.tr/haberler/2016/12/30/devler-liginde-olacagiz

70 http://www.yenicaggazetesi.com.tr/otomotiv-23-milyar-ihracata-odaklandi-129858h.htm

n http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html

72 http://www.invest.gov.tr/tr-TR/sectors/Pages/Sectors.aspx
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ulusal ve uluslararasi isletmenin faaliyet gosterdigi, 129,900 kisinin istihdam edildigi biiylyen
sektorlerden biridir. Sektoriin 2015 yilinda isletme basina ortalama cirosu 8.4 milyon TL olup,
tarim, programcilik ve yayin faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri hari¢ diger sektorlerde faa-
liyet gosteren isletmeler arasinda elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme Gretimi ve dagitimi sek-
toériinden sonra ikinci en yiiksek ciroya sahiptir. Sektor 2016 yilinda 3.8 milyar dolarlik ihracatiile
Turkiye’nin ihracati icinden %2.7 pay almstir.

Ekonomik gelismelerin ve teknolojideki degisikliklerin etkisiyle Tiirkiye 6zellikle yiiksek-kaliteli
tliketim mallari, beyaz esya, gida gibi sektorlerde de ilerlemeler kaydetmis, gida triinleri Greti-
minde dinyanin 8. en biiyiik treticisi konumuna gelirken, 2016 yilindaki terér olaylarinin olum-
suz etkisine ragmen turizmde de tercih edilen Ulkeler icinde yer almistir.”?

Turizm Tirkiye’nin 6nde gelen sektérlerinden biri olup, turizm gelirleri ekonomi agisindan biiy ik
O6neme sahiptir. 2006 - 2015 yillart arasinda on yil icinde 238.7 milyon yabanci turist tarafindan
ziyaret edilen Tirkiye’nin s6z konusu dénemde elde ettigi turizm gelirleri toplami ise 210.8 mil-
yar dolardir.”* Turist sayisinin ylksekligine ragmen turist basina diisen harcama miktari yaklasik
720 dolar seviyesindedir. Tiirkiye’ye en cok ziyaretci génderen iilkeler ise Almanya, ingiltere,
Rusya olup, son yillarda iran ve Ortadogu (ilkelerinin de payini artirdigi gériilmektedir. 2016 yI-
linda 6nce Rusya ile yasanan kriz, ard arda gelen terdr olaylari ve 15 Temmuz’da yasanan darbe
girisimi Tlirkiye’nin 2016 yili turist sayisi ve turizm gelirlerinde keskin bir diistise neden olmustur.
2016 yilinda yaklasik 25 milyon (Kasim 2016 itibariyla 24 milyon turist?) ziyaret etmesi ve yaklasik
22 milyar dolar turizm geliri elde etmesi durumunda Tiirkiye 2008 yili rakamlarina geri déonmis
olacaktir.

Tarim ve hayvancilik sektdrii Tiirkiye ekonomisi icin bir diger dnemli sektér olup, GSYiH iginde
yaklasik %7’lik paya sahiptir.”® 2000 — 20015 yillari arasinda tarim sektériiniin payi %10.1’den %7’ye
gerilemekle birlikte, gelir 27.4 milyar dolardan 58 milyar dolara ylkselmistir. S6z konusu pay ile
Turkiye gerek cografi konumu gerek iklim yapisi gerek toprak verimliligi ve gerek su kaynaklar
sahip oldugu avantajlar sayesinde diinyanin 7. en biiyiik tarim Uriinleri {reticisidir.”” Ozellikle
findik, piring, kuru kayisi ve kuru kayisi gibi triinlerde ilk sirada yer almaktadir. Ayrica bal ve siit
Uretiminde de 6n siralarda yer alan Tirkiye’nin sit tretimi 2015 yilinda 18.6 milyon, bal tiretimi
ise 107,665 ton olmustur.”®

Tarim, ormancilik ve balikgilik sektériinde yaklasik 30,000 sirket faaliyet géstermekte olup, bu
sirketlerin ¢cogu da yine KOBI’dir.” Tarim ve hayvancilik sektérii 38.6 milyon ton tahil driinleri,
28.5 milyon ton sebze, 17.5 milyon ton meyve, 2 milyon ton kiimes hayvanlari ve 1.1 million ton
kirmizi et Giretmistir. Avrupa’nin tamaminda 11,500 bitki tlirii mevcut iken Tirkiye’de bulunan
bitki tlrl sayisi yaklasik 11,000°dir.?° Turkiye 2023 vizyonu kapsaminda ilk bes tarim dreticisi Glke
icinde yer almayi, bu kapsamda yaklasik 150 milyar dolarlik domates tiretimi ve 40 milyar dolarlik
tarim Griind ihracati yapmayi, 5.4 milyon hektar olan tarim arazisini 8.5 milyon hektara yiikselt-
meyi ve balik¢ilikta da Avrupa Birligi tilkelerinde &n siralara gelmeyi hedeflemektedir.®" Tiirki-

73 http://www.economist.com/news/special-report/21689874-turkey-performing-well-below-its-potential-erdogano-
mics

74 http:/lyigm.kulturturizm.gov.tr/TR,72942/turizm-gelir-gider-ve-ortalama-harcama.html

75 http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html

76 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg, http://www.tarim.gov.tr/SGB/Belgeler/Veriler/GSYIH.xlIsx

7 http://www.invest.gov.tr/en-US/sectors/Pages/Agriculture.aspx

78 TUIK, Hayvansal Uretim istatistikleri, Aralik 2015, Haber Biilteni, Sayi: 21822, Tarih: 04 Subat 2016, http://www.tuik.

gov.tr/HbPrint.do?id=21822
79 TUIK, is Kayitlarina Gére Girisim Sayilari 2013; Yillk Avrupa KOBi’leri Raporu 2013/2014, KOSGEB KSEP 2015
8o http://www.invest.gov.tr/en-US/sectors/Pages/Agriculture.aspx

81 http://www.invest.gov.tr/en-US/sectors/Pages/Agriculture.aspx
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ye’nin 2016 yili tarim ve hayvancilik sektéri ihracati %3.4’lik distisle 16.1 milyar dolar olarak ger-
ceklesmis (%88 bitkisel trlinler, %12 hayvansal Uriinler) ve toplam ihracattan %11.3 pay almistir.

Tirk finans sektériiniin Borsa istanbul dahil aktif biiy(iklGgi yaklasik 270 milyar dolar, piyasa de-
geriise GSYiH’dan 1.8 kat biiyiik olup yaklasik 1 trilyon dolar seviyesindedir.® Tiirkiye bankacilik
odakli ekonomik ve finansal sisteme sahip bir tilkedir. 2000 yili Bankacilik Krizi ve 2001 yili Doviz
Krizi’nin ardindan 6zellikle Mayis 2001 yilinda finansal sektériin diizenliligini saglamak amagli
olarak yapisal reformlar ve Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilanma Programi uygulamasina bas-
lanmistir.

Tirkiye’de farkh biyukliklerde 52 banka faaliyet géstermektedir. S6z konusu bankalarin 34’
mevduat, 13’ kalkinma ve yatinim ve 5’i de katihm bankasidir.®? Sektérde 6zel yatirimlarin ora-
ni ytiksek olup 34 bankanin 3’G kamu bankasidir. S6z konusu bankalarda ¢alisan sayisi yaklasik
198,000 kisidir. 15 banka Borsa istanbul’da islem gérmektedir. Sektdriin aktif biiytkligi 2015
yilinda 800 milyar dolar ge¢mis ve GSYiH’nin 1.21 kati olarak gerceklesmistir. Bankalar finansal
sektoriin %60’ini kontrol etmektedir. Sigortacilik ise 35 milyar dolarlik aktif buyUkligi ile banka-
cilik sektérini takip etmekte olup, finansal sektdriin %4’Gine sahiptir.®4 Finansal kiralama, fak-
toring ve finans sirketleri toplam 23 milyar dolarhk aktif blytklige sahip olup, 2015 yilinda TL
bazinda %192’lik biiylime kaydetmistir.®s

KAYIT DISI EKONOMi

Terim olarak kayit disi ekonomi sakli ekonomi, nakit ekonomisi, gélge ekonomi, gézlemleneme-
yen ekonomi gibi farkli farkli sekillerde tanimlanmakta birlikte, Tirkiye ekonomisinin en énemli
sorunlarindan biridir ve Tiirkiye 27 AB (ilkesi ve 34 OECD (ilkesi icinde %28.7’lik oran ile en fazla
kayrt disi ekonominin bulundugu tlkeler arasindadir.®® Dahasi, kayit dist ekonomi verimlilikteki
dasikluk, issizlik, gelir dagihmi egitsizligi, adil olmayan rekabet sartlar altinda ¢alismak gibi so-
runlarin altinda yatan bir sebeptir. S6z konusu olumsuz etkiler nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin
istenen miktarda gelisememesi bilincinden hareketle kayit disihga karsi énlemler Tirkiye’nin
hem Kalkinma Programlari hem de Orta Vadeli Planlari’nda yer almis, 10. Kalkinma Plani (20014
-2018)’de de irdelenmistir. 2002 yilinda %18 olan kayrt dist ekonominin biiyiiklGgi Friedrich Sch-
neider’in tahminine goére %32.1°e ulasmustir.®?

Tablo 2. Tiirkiye’de Kayit dist Ekonominin Bliytikliig

Gosterge Mevcut 2014 2015 2016 2017 2018
Kayit disi Ekonomi / GSYIH 26.5% 26.0% 25.0% 24.0% 20.0% 21.5%
Kayit disi Calisanlar / T. Isgiicii (tarim disi) 22.0% 22.0% 20.0% 19.0% 18.0% 17.0%
Vergi Milkellefi Sayisi (milyon) 49 5.0 5.1 52 5.3 54

Kaynak: 10. Kalkinma Plani (20014 - 2018)

82 http://[www.bloomberght.com/haberler/haber/1791007-bddkakben-bankacilik-sektorunun-aktif-buyuklugu-yakla-

sik-2-trilyon-lira

8 Tirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Calisan Bilgileri Eyliil 2016, istanbul

84 http://www.sigortagundem.com/haber/rakamlarla-sigorta-sektoru/1041374

85 http://www.fkb.org.tr/kurumsal-iletisim/duyurular/finansal-kurumlar-birligi-2015-sonuclarini-acikladi%E2%8 0% A6/

86 http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-kayitdisi-ekonomide-birinci-40041686

87 Gelirler idaresi Baskanlig, Kayitdisi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani (2008-2009), Nisan 2009, s.5
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Tablo 2’den de gériilebilecegi gibi Kalkinma Plani Kayit disi Ekonomi / GSYiH oraninda 500 baz
puanlik bir diistis 5ngérmekte olup, Kayit disi Calisanlar / T. isgiicii (tarim disi) oraninda daha etkin
olmak ve 4.9 milyon olan vergi miikellefi sayisinin 5.4 milyona yiikseltiimesi hedeflenmektedir.®

Kamu kesiminin en 6nemli geliri vergi gelirleridir. Vergi gelirlerinin gelismis Ulkelerde orani
%90’larin tizerindeyken gelismekte olan ulkelerde %70’ler seviyesindedir. S6z konusu diisik se-
viye gelismekte olan {lkelerin kayit disihg1 6nleme ve ekonomide istikrarin saglanmasi konusun-
daki kararliiginin en temel nedenidir.®9 2015 yilinda Tiirkiye’de toplam gelirlerin %84’in{ vergi
gelirleri olusturmus® ve bu oranin 2016 yilinda da benzer seviyede kalmasi hedeflenmistir.*"

Kayit disi ekonomiyle baglantili olarak kayit disi istihdam da hem ekonomik hem de sosyal agI-
dan sorunlara yol agmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin en hizli sekilde genel istihdam i¢inde %33.7
(tarim disi %20.6)°* olan kayit disi istihdami mimkin oldugunca kayit icine alacak ve 2016 yili
toplam biitce gelirlerinde %19-20 paya sahip olmasi hedeflenen gelir vergisinin payinin ylkseltil-
mesini saglayacak politikalar tiretmesi gerekmektedir.% Tirkiye’de 2015 yilinda sektorlere gére
kayit disi istihdam orani tarimda %81.2, sanayide %19.1 ve hizmetler sektériinde %20.1 olarak ger-
ceklesmistir.

OECD 2015 yili istihdam Gériiniim Raporu’nda Tirkiye'yi kayit disgindan kayitici ekonomiye ge-
cisin en dustik oldugu tlkeler arasinda siralamis, calisanlarin ticretlerinde de biiyuk farkhliklar
olduguna isaret ederek asgari ticretin ortalamalarin altinda kaldigi irlanda ve ispanya ile birlikte
degerlendirmistir.>* Alinan ekonomik dnlemler ve yeni politikalari sayesinde kayit disi istihdam-
da disls gozlenmis ve 2002 yili baginda 52.1% olan oran 2016 yilinda 32.1%’ye gerilemistir.% Daha
yogun incelemeler, sosyal glivenlik tesvikleri, kurumlar arasinda saglanan koordinasyon, islet-
melerin 6lcek degistirmeleri ve egitim seviyesinde ylikselme kayit disi istihdamin gerilemesinde
etken olan adimlardir.*®

Tarim, kayit disi istihdamdaki yiiksek oranina paralel olarak sosyal giivenlik sistemi agisindan da
en zayif sektordiir. Cogu aile bireyinin ya kendi isinde ¢alismasi ya da lcretsiz olarak ¢alismasi
durumunun s6z konusu olmasi disinda mevsimlik is¢i ve giinliik ticretli calisanlarin orani da yik-
sektir. Diger taraftan her yil tarimda ¢alisan kisi sayisinda da azalma gorilmektedir.

EKONOMiK REFORMLAR

Tirkiye ekonomisin kronik sorunlari yiiksek enflasyon, biitce agig1 ve faiz oranlari 2000 ve 2001
yillarinda yasanan krizlerle ekonomiyi ve is diinyasini derinden etkilemistir. IMF ile yapilan an-
lasmanin maddelerinin de kapsaminda yer alan s6z konusu krizler sonrasi ekonomik 6nlemlerin
alinmasi ve reformlarin yapilmasi bir zorunlulugu olmustur. 2001 sonrasi ekonomide diizenle-
meler, 6zellestirme ve mali disiplin temel hedefler olarak belirlenmistir.” Bu reformlar ile devlet

88 Gelirler idaresi Baskanligy, 10. Kalkinma Plani (2014 - 2018), Kayitdisi Ekonominin Azaltiimasi Programi Eylem Plani,

Jan 2015

89 http://www.ekodialog.com/konular/kayitdisiekonomi.html
90 «3015 Biitce gerceklesmeleri aciklandi”, 15.01.2016, http://www.economyturk.com/2015-butce-gerceklesmeleri-a-
ciklandi_1919.html

b “Turkiye’nin 2016 biitce geliri ne kadar?”, 25.10.2015, http://www.memurlar.net/haber/543491/

92 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_
orani

93 http://www.bumko.gov.tr/TR,6354/2016-butce-gelirlerinin-dagilimi-resim.html, 31.10.2016

94 OECD, OECD istihdam G&riiniim Raporu 2015, s.21, 25, 29

95
96
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varliklarinin dzellestiriimesine hiz verilmis, enerji ve iletisim sektdrlerinde liberalizasyona gidil-
mis, DYY girislerinin 6niinli acacak kanun ve diizenlemeler yapilmis, finansal organizasyonlar
genisletilmis, halka agik sirketlerin seffaflik ve kamuyu aydinlatmalari artmis, bankacilik sektori
yeni bir kanun ve diizenlemelerle yeniden sekillendirilmistir. Mali ve parasal reformlarda sikilas-
ma ve ddvizde izlenen kur ¢apasi sisteminden esnek kur sistemine gegis, finansal ve piyasa di-
zenleyici kurumlarin gli¢lendirilmesi, Merkez Bankasi’nin bagimsiz hale getirilmesi atilan 6nemli
adimlar ve radikal degisikliklerdir.

Tiirkiye ekonomisi 2007 yilina kadar gergeklestirilen s6z konusu ekonomik reformlarin ve diger
siyasi gelismelerin de etkisiyle birlikte, bliylimeye baslamis ve ard arda yiiksek biiylime rakam-
lart agiklamis, verimliligini artirmis ve finans sektoriini gelistirmistir.®® 2007 yilindan sonra bi-
yiime hizindaki yavaslama tekrar ekonomiyi dis soklara karsi hassas hale getirmistir. Ozellikle
TCMB’nin bagimsiz olmasina ragmen politikalarinin tzerindeki baskilar faizler ile ilgili kararlarin-
da etkin olmasinin éniine ge¢mektedir. Dahasi, piyasalarda TCMB’nin bagimsizligr konusunda
gdriis ayriliklar belirmeye baslamasinin yani sira Kamu ihale Kurumu ve diger piyasa diizenleyici
kurumlar tizerindeki baskilar da artimistir. IMF politikalart Tiirkiye’nin yapisal reformlari hizlan-
dirmasi ile dis ticaret agiginin azaltilmasi, siki mali politika uygulanmasi, emek piyasasinin gelisti-
rilmesi, tasarruflarin artirlmasini hedeflemistir.*

Yabanci yatirimcilarin agiklamalarini dikkatle izledigi Morgan Stanley Tiirkiye’yi 2013 yilinda fi-
nansal kriz riskini hala tagimasi nedeniyle Hindistan, Brezilya, Gliney Afrika ve Endonezya ile
birlikte “Kirilgan Besli” icine almistir. 2015 yilinda %4’lik blyiime gdstermesine ragmen gerek
gelisen piyasalara yabanci sermaye akisi, gerek Ortadogu’daki olaylar, gerek siyasi dalgalanma-
lar nedeniyle biiylimeyi siirdiirebilecegi konusunda endiseler bulunmaktadir. Diinya Bankasi da
Ozellikle yerli ve yabanci yatirnmcilarin ekonomi ve is diinyasinda 6ngoriilebilirligin azalmasi ve
seffaflik konusundaki eksiklikler nedeniyle giiven konusunda endiselere sahip olduklarina isaret
etmektedir.

Son gelismelerde ise hiikiimet ekonomik biiylimeyi yeniden istenen diizeye ¢ekebilmek igin;
kamu ihalelerini de AB ile uyumlu hale getiren ve kapsayan adli ve idari reformlar, AB ile uyum-
lu yasalar, patent kanunu, yeni is kurma siiresini kisaltan ve kolaylastiran diizenlemeler ve
enerji sektortinde calisacaklar icin lisanslama gibi konularda ¢alismalar yapmustur.™® Herne-
kadar s6z konusu kanunlar cikariimis ve ¢alismalar yapilmaktaysa da uygulamada tiiketim
agirlikli bliyime devam etmekte ve cari islemler agigi ve issizlik oranlarina yiikselisin 6niine
gegilememektedir.™

TURKIYE’NiN BAZI ENDEKSLERDEKI YERI

Tirkiye global diinyada farkli konularda, farkli endekslerde, farkli siralarda yer almaktadir. Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 25 yildir yayimladigi insani Gelisme Raporu (iGR)
ve insani Gelisme Endeksi’nde 188 iilke icinde 2014 yilinda 0.761 puan ile 72. siraya (2013 yil 69.,
2011 yili 92. sira) yikselmistir. Bununla birlikte, hala 0.867 olan AB ilkeleri ortalamasi ve 0.882
olan OECD dilkeleri ortalamasinin gerisindedir. Egitimde, isgiiclinde ve gelirdeki esitsizlik en-
dekste yiiksek puan almasinin 6niindeki temel nedenlerdendir.™?

98 Acemoglu, Daron. Ucer, Murat. The Ups and Downs of Turkish Growth, 2002-2015: Political Dynamics, the European
Union and the Institutional Slide; (2015). “Fragile or Favored? Prospects for Turkey’s Economy in 2015”. Bipartisan Policy
Center. National Security Programme.

99 IMF http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2016/caro42516b.htm

100 http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-govt-to-speed-up-economic-reforms-revise-public-procure-
ment-law-deputy-pm.aspx?pagelD=238&nID=95159&NewsCat|D=344

1o1 http://www.ft.com/cms/s/0/1686d146-190e-11e6-bb7d-ee563as5aicci.html

102 http://www.hurriyet.com.tr/insani-gelisme-endeksinde-turkiye-188-ulke-arasinda-72nci-sirada-40026979
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Tirkiye’nin Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi’ndeki (EUIGE - Inequality-adjusted Hu-
man Development Index - IHDI) puani da saglik, egitim ve gelir diizeyindeki esitsizlikler nedeniyle
0.641'de kalmistir.> EUIGE bir (ilkenin saglik, egitim ve gelir alanindaki ortalama basarilarinin
yani sira her bir alandaki esitsizlik dlizeyini ortalamadan diismek suretiyle s6z konusu basarilarin
o lilkenin vatandaslara nasil dagitildigini da degerlendiren bir endekstir.

Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligi Raporu 2017’ye gére Tiirkiye 190 (ilke icinde 69. sirada yer al-
mus, raporun metodoloji degisikligi ile 2016 yilindaki siralamast ise 55’ten 63’e revize edilmistir.”**
Ozellikle is yerlerinin elektrige ulasiminda ve isyerlerinin kredi alma kolayliklari konusundaki pu-
anlari ve siralamasindaki degisiklikler olumsuz katki yaparken, is kurma kolayhgi konusunda 9o.
siradan 79. siraya ylikselmesinin katkisi olumlu olmustur.

Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum — WEF) tarafindan 140’dan fazla ilke kapsa-
minda her yil hazirlanan Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi Raporu’na gore ise Tiirkiye’nin 2014
- 2015 yilinda 144 lke icinde 45. siradaki yeri 2015 - 2016 yilinda 140 (lke icinde 51. siraya geri-
lemistir.">> S6z konusu gerilemede biirokrasinin verimsizligi, siyasi ortamin dengesizligi, egitimli
isgliclindeki kalite diistiklugu, vergi oranlari ve finansal kaynaklara erisimdeki zorluklar gerile-
menin sebepleri arasindadir. Diger taraftan, Temel Gereklilikler, Etkinlik Artiricilar ve inovasyon
ve Cesitlilik Faktorleri gibi ti¢ alt endeksten olusan Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi’nin her
ti¢ alt endeksinde de Tiirkiye’nin siralamasi 2014 — 2015 yilina gére gerileme géstermistir. Ozel-
likle ekonominin gelisimi acisindan deger tasiyan is Diinyasi Gelismislik Diizeyi ve inovasyon’da
siranin 50’den 58’e ve 56’dan 60’a gerilemesi carpicidir. Ayrica Tirkiye Fikri Milkiyet Haklari gibi
Ulkeye yatirim yapacak yabanci yatirrmcilar i¢in biiylik Snem tasiyan bir konuda da 10 basamaklik
disls yasayarak, 140 tilke arasinda 82. sirada yer almistir.

A.T. Kearney firmasi tarafindan hazirlanan ve ilk 25 Glkenin yayinlandigi Dogrudan Yabanci Yati-
rim Guiven Endeksi’ne (FDI Confidence Index) gore ise Tlrkiye 2015 yilinda Tirkiye, yatinmailarin
yatirm yapmakta istekli oldugu ve giivendigi 25 Ulke siralamasinda 22. sirada yer alirken 2016
yilinda yine 2013 yilinda oldugu gibi siralama disinda kalmustir.

Heritage Foundation ve Wall Street Journal tarafindan hazirlanan Diinya Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi’nde ise 2015 yilinda 178 ulke icinde 70. siradayken 2016 yilinda 79. siraya gerilemistir."®
Hukuk devleti (Milkiyet haklari ve Riisvetsizlik 6zgurltgu), Sinirli devlet (Kamu harcamalari ve
Mali 6zgiirliik), Mevzuat etkinligi (is 6zgirlig, Emek 6zgiirligi ve Parasal égiirliik) ve Agik
piyasalar (Ticaret 6zgurligul, Yatinm 6zgurlGgu ve Finansal 6zgurlik)” kategorilerinden 2016
yilinda Tiirkiye’nin puani sadece “is 6zgurligi” alt baslhiginda ylikselmis, diger tim basliklarda
disls gostermistir.

103 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2015/12/14/turkey-ranks-72th-in-hu-
man-development-index-hdi-.html

104 http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1935139-dunya-bankasi-is-yapma-kolayligi-raporunu-acikladi
105 http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Edebilirlik-Endeksi-2015-2016-Raporu
106 http://www.heritage.org/index/country/turkey

107 http://t24.com.tr/yazarlar/vedat-ozdan/2015-ekonomik-ozgurluk-endeksinde-urdunden-32-sira-gerideyiz,11552
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Tablo 3. Tiirkiye’nin Bazi Endekslerdeki Siralamasi

Diinya Bankasl is Yapma Kolayligi

UNCTAD Diinya Yatinm Raporu

A.T. Kearney Dogrudan Yabanci Yatinm Giiven Endeksi
Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi
Diinya Ekonomik Ozgirliik Endeksi

IMD Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi

Uluslararasi Seffaflik Orgiitil Yolsuzluk Algi Endeksi

61

88

47

61

23

61

74

48

56

59

75

39

61

13

43

74

38

54

44

68

37

53

24

45

64

40

64

22

51

70

40

66

55

79

38

75

Kaynak: Diinya Bankasi, UNCTAD, A. T. Kearney, Diinya Ekonomik Forumu, Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi, IMD, Ulusla-

rarasi Seffaflik Orgitii

Tablo 3’den de izlenebilecegi gibi genel olarak 2016 yilinda Tiirkiye’nin endeks siralamalarindaki
yerinin geriledigi gorilmektedir. 2016 OECD Tirkiye Raporu’na gore ise ekonomik ve siyasi agI-
dan zor bir dénemden gegen Tiirkiye’nin 6zellikle enflasyonu dislirme, yurt i¢i tasarrufu artir-
ma, kadinlarin isgilictine katilimini iyilestirme ve dogrudan yabanci yatirimini artirma konularinda
makro-ekonomik politikalar izlemesi 6nerilmektedir.™®

108 http://www.oecd.org/newsroom/turkish-turkey-challenging-times-call-for-pushing-ahead-with-economic-reform.

htm
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KAMU SEKTORU SEFFAFLIK SISTEMI ANALIZI

KAMU GOREVLILERINE RUSVET YASAGI

PUAN
11 .
PUAN m

1.11

Kamu Gorevlilerinin Riisvet Almasini Yasaklayan Yasalar

Puanlama Sorusu:
Yerli ve yabanci kamu gorevlilerinin riisvet almasini yasaklayan yasalar bulunmakta midir?

Turkiye’de riigvet sucu 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nda kamu idaresinin giivenilirligine ve
isleyisine karsi suclar icerisinde 252 ve 254. maddeler arasinda diizenlenmistir. TCK 252’nin birin-
ci fikrasi risvet vereni (aktif risvet) “gérevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamast icin,
dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gérevlisine veya gbsterecegi bir baska kisiye menfaat
saglayan kisi” olarak tamimlarken ikinci fikrasi da risvet alani (pasif riisvet) “gérevinin ifasiyla
ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya gos-
terecegi bir baska kisiye menfaat saglayan kamu gérevlisi”’ olarak tanimlamis ve her iki suca dort
yildan on iki yila kadar hapis cezasi 6ngorilmustiir. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (GRECO) raporlarinda 252. maddenin hem basit (gérevin gerekliliklerine aykirilik gerek-
tirmeyen) hem de nitelikli rigveti (gérevin gereklerine aykirihga delalet eden) yargilamak icin
yeterli oldugu tespit edilmekte ve riisvet teklifleri, vaatleri veya talepleri gibi tek tarafli riisvet
filli suglarint yargilayacak nitelikte ve kapsayici oldugu belirtilmektedir.’® Ancak ayni raporlarda
sucun olusumu icin anlasma kosulunun kaldirilmis olmasi memnuniyetle karsilanmakla birlikte,
anlasma kosulunun agirlastirici neden olarak madde metninde hala yer almasi elestirilmistir.™
Tirkiye’de Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) Yolsuzlukla Miicadele Anlasmasi’nin
Uygulanmasi, 3. Donem Raporu 252. maddedeki “g6sterme”” eyleminin hangi durumlari igerdigi
konusunda belirsizlik olduguna dikkat cekmistir.™

TCK madde 252’ye gore rlisvet sucunun taraflarindan biri “kamu gorevlisi” olmalidir. Bunun tani-
mi TCK madde 6/1-c’de yapilmistir: “kamusal faaliyetin ylriitilmesine atama veya secilme yoluyla
ya da herhangi bir surette stirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi”’ kamu gorevlisidir. Bununla
birlikte, TCK madde 252 agisindan bir agilima yer verilmistir. S6yle ki, madde 252/8 ile kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, kamu kurum veya kuruluslarinin ya
da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler, kooperatifler, halka agik anonim sirketler adina hareket eden kisiler
de riisvet hiikiimlerine tabi olmustur. Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve

109 Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu. l1l. Degerlendirme Asamasi ikinci Tiirkiye Uygunluk Raporu, Greco
RC-111 (2013) 27E, 24-28 Mart 2014, 5.3-6,
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)27_Second_Turkey TR.pdf.

1o Tarhan, R. Biilent. “ihaleye Fesat Karistirma Suqu Uzerine”, Giincel Hukuk Dergisi, Nisan 2015.

™ OECD. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Turkey, Ekim 2014, s.17,

http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/TurkeyPhase3ReportEN.pdf.
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Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 15. maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 29. ve 30.
maddesi devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye kabul etmelerini ve de-
netimi altindaki kurumlardan menfaat saglamalarini yasaklamistir. 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 3. maddesine gore uluslararasi ilis-
kiler baglaminda kabul edilebilecek hediyeler kayit altina alinir ve hediye belli bir degerin tizerin-
deyse (10 aylk asgari ticret toplamindan fazla 10 x 1,404 TL) yetkili makama bildirilmelidir."> Bu
degerin altindaki hediyeler Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na gider. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
hediye alma ve hediye kabul etmenin kapsamini belirlemekten sorumludur ve Ust diizey kamu
yOneticilerinin kabul ettigi hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gérevli-
lerden istemeye yetkilidir. Bununla birlikte, gerekgesi tizerinde farkl gorisler olmakla beraber,
ekonomik degeri az olan ikramlarin riisvet sucu kapsaminda sayilmayacagi ceza hukuku dokt-
rininde oybirligiyle kabul gérmektedir.™ Ayni gériis italya ve Almanya gibi baska tilkelerde de
savunulmaktadir.

ABD’de bagkanin ve esinin yabanci heyetlerden alabilecegi hediyenin (st limiti 375 dolardir. Bu
degeri asan bir hediyeyi kabul ederken Kongre’den izin almalari gerekmektedir. ABD vatandas-
larinin federal hitkimet calisanlarina verebilecegi hediyede limit 20 dolardir ve ayni kaynaktan
50 dolari asan hediye ayni yil icerisinde alinamaz. Agirlamada da hiikiimet calisanlarr igin bir limit
bulunmaktadir ve tutar 20 dolardir. Birlesik Krallik’ta memurlarin kararlarina etki edecek hedi-
ye, agirlama, menfaat kabul etmeleri yasaktir. GoriildGgl gibi 3628 sayili Kanun ile belirlenen
Tirkiye’de hediye limiti 3,750 dolara karsilik gelmektedir ve cok yiiksektir. Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik kabul edilmesi yasak ve yasak
olmayan hediyeleri belirlemis (madde 15) ancak hediyeler icin st sinir tutar belirlememistir.

Kolaylastirma 6demeleri isleri hizlandirmak icin verilen ve genelde toplum ahlakina aykirt go-
rilmeyen 6demelerdir. Risvet ile ilgili mevzuatta “kolaylastirma édemeleri” diye bir kavram
kullanilmamis olmakla birlikte, mevzuatta bu tiir §demeleri yasaklayan baska diizenlemeler bu-
lunmaktadir. TCK 252. maddeye gore gorevinin geregi olarak menfaat saglama eylemi kolaylas-
tirma 6demelerini de icermektedir ve sugtur. Tiirkiye bu konuda GRECO ve OECD’den de elestiri
almamistir.

5237 sayill Tlirk Ceza Kanunu’nun 60. maddesine gore 6zel hukuk tiizel kisilerinin sorumlulugu
ancak gercek kisilerin sucu sabit ise s6z konusu olabilir ve 6zel hukuk tizel kisileri yararina is-
lenen kasitli su¢lar nedeniyle 6zel hukuk tizel kisilerine faaliyet izninin iptali ve/veya miisadere
yaptirmlari uygulanabilir. TCK madde 20 hiikmi geregi, tiizel kisilere “ceza” uygulanamaz ve
ancak “givenlik tedbiri” niteliginde énlemler uygulanabilir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na
5918 sayili 26.06.2009 tarihli Kanunla eklenen 43/A maddesi ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin hu-
kuki sorumlulugu riisvet suglarini icerecek sekilde kabul edilmistir ve rlsvet sucu tiizel kisinin
yararina islenmesi durumunda 16,409 TL’den 3,282,503 TL’ye kadar idari para cezasi verilebilir.

Tirkiye ayrica yabanci kamu gorevlileri ile olusabilecek riisvet suglarini da dizenlemis ve
OECD’nin “Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riigvetin Onlenme-
si S6zlesmesi” hiikiimlerini Bakanlar Kurulu’nun 9.3.2000 tarih ve 2000/385 sayili Karari ile onay-
lamistir. TCK 252. maddesinin 9. fikrasi ile ilgili fikrada tanimlanan yabanci kamu gérevlilerine
yonelik menfaatler de riisvet kapsami altina alinmustir.

Tirkiye’de Vergi Kanunlarina gore Tiirk veya yabanci kamu gorevlilerine verilen riisvetin kazang-
tan veya vergiden indirilmesi mimkin degildir.

12 Tiirkiye’de 2017 yili Asgari Ucret Net Asgari gecim indirimi dahil 1.404,06 Tiirk Lirasi (TL)’dir. Bu tutar yaklasik 360

avro (1 TL = 3,91) degerindedir (10 Subat 2017 kurlari itibariyle).

"3 Tezcan, Durmus; Mustafa Ruhan Erdem; R. Murat Onok. Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 13. Baski, Ankara, 2016,
s.1073.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



TCK 254. madde ile ayrica etkin pismanlik mekanizmasi kurulmus olup riisvet alan veya risvet
veren kisi, durum resmi makamlarca 6grenilmesinden 6nce riisvet konusu seyi sorusturmaya
yetkili makamlara teslim ederse, hakkinda riigvet sucundan hiikiim verilemez. Yabanci kamu
gorevlilerine riisvet veren kisiler etkin pismanliktan yararlanamaz. “Durum resmi makamlarca
6grenilmeden” 6nce ibareleri elestiriye yol agmistir: Fail hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimleri uyarinca baslatilmis bir sorusturma olmadigr halde, durumun resmi makamlar tarafin-
dan bir sekilde bilindigi 6ne siriilmek suretiyle, etkin pismanlik hilkmiiniin uygulanmasi engel-
lenebilecektir."

Her ne kadar riisvet olarak tanimlanmasalar da Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Yasa-
s’nin 18. maddesinde yazili “nifuz ticareti sucu” ve 19. maddesinde yazili “gérevini kétiye kul-
laniimasi” sucu, anilan sézlesmeye gore yolsuzluk suglaridir. Bu suclar 5237 sayih TCK’nin 255
ve 257. maddelerinde diizenlenmisse de bu suglarin 3628 sayil Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu kapsaminda yer almamasi eksikliktir. Ayni sekilde edimin ifasina fesat karistirma sucu da
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’unda say!-
lan yolsuzluk suclari arasinda degildir. Riisvet taniminin 6zel sektdr ici yolsuzluklari icermemesi
6nemli bir eksikliktir, sadece halka acik sirketler icin getirilen bu diizenleme tiim 6zel sektori
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

11.2 iz

Kamu Gorevlilerinin Riisvet Almasini Yasaklayan Yasalarin Uygulanmasi

Puanlama Sorusu:
Risvet alimi konusunda kamu gorevlileri i¢in caydirici yaptinmlar ve tesvikler uygulanmakta midir?

Turkiye’de riigvet ve yolsuzlukla ilgilenen 6zel bir savcilik yoktur. Diinya’da da “tabii hakim” ve
“yargi birligi” ilkeleriyle celisecegi gerekcesiyle 6zel savcilik uygulamasi yaygin degildir. Sadece
kara para ve benzeri suglar yoniinden Fransa’da mali su¢larla miicadele kurulugsu TRACFIN (Tre-
atment of Information and Action Against lllicit Financial Circuits, Traitement du Renseignement
et Action contre Les Circuits Financiers Clandestins) biinyesinde adli sistemle iliskileri saglamak
ve kolaylastirmak amaciyla, bir savci ve kendi birimleri ile isbirligini kolaylastirma bakimindan
da birer polis ve jandarma ile hazine temsilcileri gérev yapmaktadir. Belcika Mali Bilgileri isleme
Merkezi (CITIF) uzmanlari tarafindan incelenen bildirimlerin adli makamlara iletilip iletilmeyece-
gine (i¢c hakim-savci ve li¢ maliye kokenli Giyenin yer aldigr alti kisilik kurulca karar verilmektedir.
Birimin baskani Yargitay savcisi kékenlidir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu 19. madde-
sine gére Cumhuriyet savaisi riisvet sugunun islendigini 6grendiginde saniklar hakkinda dogru-
dan dogruya ve bizzat sorusturma baslatir ve durumu atamaya yetkili amirine veya 8. maddede
sayllan mercilere bildirir."> Rlsvet sorusturmasinin idare blinyesindeki miifettisler veya diger

"4 Ibid., s. 1074.

"o, maddeye gdre bildirimlerin verilecegi merciler sunlardir: “ a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu Uye-
leri igin Ttirkiye Biiytk Millet Meclisi Baskanlig, b) Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli personel icin 6zliik isleriyle ilgili
sicil ve belge raporlarinin bulundugu makam veya merci, ¢) Kurum, tesebbiis, tesekkiil ve kuruluslarin Genel Muddirleri,
yonetim ve denetim kurulu icin ilgili Bakanlik, d) Yiiksek mahkemelerin daire baskan ve tiyeleri icin mahkemenin bas-
kani, e) Noterler icin Adalet Bakanligl, f) Diger kurum ve kuruluglarin memur ve hizmetlileri i¢in atamaya yetkili makam
veya merci, g) Tiirk Hava Kurumu ile Tirkiye Kizilay Derneginde gorev alanlar igin kurum ve dernek genel baskanligi, h)
(Milga bent: 24/06/1995 - KHK - 557/21 md.), i) Gorevlerinden ayrilanlar igin bu gérevlerinde iken bildirimlerinin verme-
leri gereken makam veya merci, j) Siyasi parti genel baskanlari igin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligy, k) Kooperatifler ve
birliklerin bagkanlari, yénetim kurulu tyeleri ve genel midiirleri icin kooperatiflerin ve birliklerin denetimlerinin yapildig:
kuruluglar, 1) Yeminli mali musavirler icin Maliye ve Gimriik Bakanhgi, m) Tirk Hava Kurumunun, Tirkiye Kizilay Der-
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idari sorusturmacilar tarafindan baslatiimasi halinde bunlar tarafindan elde edilen bilgi, belge
ve varsa diger kanitlar derhal ve gecikilmeksizin gorevli ve yetkili Cumhuriyet savcisina iletilir.
Yine sorusturma usuliine gére Cumhuriyet savcisi sanik hakkinda haksiz edinilen malin kagirldig;
yolunda delil ve emare buldugu takdirde sanigin ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlari ile
gelini ve damadindan mal bildiriminde bulunmalarini ister. Tim ilgililer bu bilginin kendilerine
ulastigr tarihten itibaren yedi giin icinde Cumhuriyet savcisina mal bildirimi vermek zorundadir.
Fakat bu kanunun geregi olan yiikimliliklerin yasal takibinin etkili bir sekilde yapildigini séyle-
mek zordur. Bir kere beyanlar kamuoyuna acik degildir. Ote yandan; beyanin sahte olmasi du-
rumunda, fiil daha agir bir sug teskil etmemek kaydiyla, 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi istemi
ile yargilama yapilmalidir (anilan kanun madde 10). Fakat bu konuda kamuoyuna yansiyan hicbir
yargilamaya da rastlamak mimkiin degildir.

S6z konusu sugun islendigine dair kuvvetli siiphe ve s6z konusu para veya malin haksiz edinildigi
yolunda delil veya emareler varsa Cumhuriyet savcisi kamu davasi agilmadan 6nce ilgili tedbirle-
rin alinmasini gérevli mahkemeden veya para veya malin bulundugu yere baglh hukuk mahkeme-
sinden isteyebilir. Bu suclari isleyen ve istirak eden saniklar hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Di-
ger Kamu Gdrevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikimleri uygulanmaz. Ancak bakanlar,
miistesarlar, kaymakamlar ve valiler acisindan izin prosediri sakh tutulmustur. 5393 sayili Be-
lediye Kanunu’na goére belediye organlari veya bu organlarin tiyelerinin gorevleriyle ilgili bir sug
nedeniyle sorusturma veya kovusturma aciimasi icin icisleri Bakanhigindan izin almak gereklidir
(5393 saylli Belediye Kanunu madde 47). Bu istisnalar ve izin mekanizmasi yolsuzluk suglarinin
kovusturulmasi agisindan biirokratik bir dokunulmazlik yaratmaktadir.

5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu’na gére Cumhuriyet savcilari ve mahkemeler “Tasinmazla-
ra, hak ve alacaklara el koyma” (madde 128), “iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi”
(madde 135), “Teknik araclarla izleme” (madde 140) ve “Zorlama amagli el koyma ve teminat
belgesi” (madde 248) gibi 6zel koruma tedbirlerini sorusturmanin selameti bakimindan alabilir.
Ancak s6z konusu tedbirler; mistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamaz. Hakim-
ler, savcilar, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin baskan ve tyeleri ile diger personeli gibi gé-
revleri veya sifatlari sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili
kanun hikimleri sakhdir. Bu tedbirlere karar verecek olan ve 2014 yilinda kurulan sulh ceza ha-
kimliklerinin tarafsizligi ve isleyisi kamuoyunda ve akademik gevrelerde ok ciddi elestiri almistir.

Rlsvet suqu agir ceza mahkemelerinde goriilen bir sugtur ve dért yildan on iki yila kadar hapis
cezasl 6ngoriilmektedir. 252. maddenin 7. bendine gore riigvet alan, riisvet talebinde bulunan
veya riigvet anlagmasini tamamlayan kisi yargi gérevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli
mali misavir ise, verilecek ceza licte birden yarisina kadar artirilir. Cezalarin kapsaminin goster-
digi gibi riisvet sucunun cezasi caydiric niteliktedir. TCK’nin 66. maddesi uyarinca sucun zama-
nasimi 15 yildir. Zamanagimi siiresini durduran veya kesmek suretiyle yeniden baslatan cesitli
durumlar TCK’da ayrica diizenlenmistir.

Denetleyici kurumlarin riisvet ve yolsuzluk davalarinda aktif yaptirnmlar yeterli degildir. Yolsuz-
lugun yaygin oldugu konusunda kamuoyunda genel bir géris hakimdir. Bir tilkede kamu sekto-
riiniin yolsuzlukla ne kadar i ice oldugu konusundaki algiyr 6lgen Uluslararasi Seffaflik Orgiitii
2012 Yolsuzluk Algist Endeksi’nde Tirkiye, 176 Ulke arasinda 49 puanla 54. siradayken 2016’da
176 llke arasinda 41 puanla 75. siraya gerilemistir. Uluslararasi Seffaflik C)rgﬂtﬂ’nﬁn Tirkiye tilke
kolu Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin 2015’teki “Tiirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?”
arastirmasinda katihmcilarin %28’i son iki yilda riisvet 6demesi talebiyle karsilastiklarini sdyle-

neginin ve Kamu yararina sayilan derneklerin genel yénetim ve merkez denetleme kurulu tyeleri icin icisleri Bakanhgy,
bunlarin sube baskanlari i¢in bulunduklari il Valilikleri, n) il Genel Meclisi Uyeleri icin Valiler, Belediye Meclis Uyeleri icin
Belediye Baskanlari, Belediye Baskanlariicin icisleri Bakanhigi, o) Mal bildirimi verecek son merciler icin, kendi kuruluslari-
nin 6zliik isleri ile ilgili makam veya merci, p) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin ydnetim ve denetim
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idare organlarinda gorev alanlar igin Vakiflar Genel MidurlGgi”.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



mektedir." 2016’daki “Tirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?” arastirmasinda sosyal
hizmetlere erisim sirasinda son 12 ay icinde usulsiiz 6demelere basvurmak durumunda kalan-
lara, tlrli gekincelerle cevap vermeyenler eklendiginde %20’yi gegmektedir. %26’lik bir dilim ise
kamu is ve islemlerini kisisel baglantilar ve tanidiklar araciligiyla hallettigini belirtmektedir."”
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Kiiresel Yolsuzluk Barometresi Tiirkiye 2016 arastirmasina gore
katiimailar %41 oraninda hiikiimet yetkililerini, %40 oraninda Parlamentoyu, %39 oraninda vergi
memurlarini ve %38 oraninda hiikimet temsilcilerini en yozlasmis kurumlar olarak gérmektedir.
Katilimcilarin en ¢ok riisvet verdikleri kurumlar arasinda issizlik tazminati (%23), adli bir is icin
mahkemeler (%20) ve devlet meslek liseleri (%18) gelmektedir.

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi (TESEV) ve Kalkinma ve Entegrasyon icin Gliney Avru-
pa Liderligi’nin (SELDI) 2014 Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele Degerlendirme arastirmasinda
katiimallarin %82’si Tulrkiye’de yolsuzluk oldugunu, kamu gérevlileri ile temasta bulunanlarin
%13’ yolsuzluk baskisiyla karsilastiklarini ve %15,1%i riisvet verdiklerini sdylemistir."® Yolsuzlugun
en hizli yayildigr alanlar sorusunda, biiyiik sirketler ve 6zel sektdr %48 ile birinci sirada, glimriik
%47 ile ikinci sirada, kamu sektéri %45 ile lglincl sirada, belediyeler %44 ile dérdiincii sirada
ve Basbakanlik %40 ile besinci sirada yer almaktadir. Katilimcilarin %50’si kamu gorevlilerinin
¢ogunun veya hepsinin yolsuzluga karistigina inanmakta, sadece %13’liik bir kesim hicbir kamu
gorevlisinin yolsuzluga karismadigini diisinmektedir. En ¢ok yolsuzluga karistiklan diistinilen
kamu gorevlileri sirasiyla: polis memurlari (%13), belediye memurlari (%12), vergi memurlari (%11),
belediye meclis tiyeleri (%11) ve giimrik memurlaridir (%10)."

Arastirmalarin yaninda goériismelerimizde de belirtildigi {izere, yolsuzlugun yaygin oldugu ka-
nisini besleyen en 6nemli unsur olarak cezasizlik ve adalete sistemine olan giivensizlik 6ne gik-
maktadir. Ozellikle kamuoyunun yakindan izledigi ve (st diizey ydneticilerin icerisinde oldugu
yolsuzluk davalarinin takipsizlikle sonuglanmasi ve yaptirim uygulanmamasi kamuoyunda yol-
suzlugun cezai bir sonu¢ dogurmadigr konusundaki hakim kaniyr beslemektedir. Yolsuzluk dava-
larinin ulusal ve yerel diizeyde yonetimler degisince hiz kazanmasi bu davalari siyasal bir intikam
aracina doniistirmekte ve yolsuzlukla miicadeleye ciddi bicimde zarar vermektedir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi ¢alismasi kurumlarin etkin bir
sekilde isleme, iyi yonetisim ilkelerine uyma ve yolsuzluga karsi miicadelede etkinligini 6l¢mek-
tedir. Bu calisma yarginin, ylriitmenin denetiminde ve yolsuzluk kovusturmalarindaki rolinin
“zayif” oldugunu gostermekte ve yolsuzluk davalarinda hiikiimet, birokrasi ve siyasi niifuz al-
tinda bulunan yargi mensuplarinin miidahalelerinin bu davalarla ilgili etkin bir kovusturma ya-
pilmasina engel olduguna dikkat ¢ekmektedir. Calisma yarginin yolsuzlukla miicadele alaninda
gliclendirilmesi icin birden ¢ok ilden sorumlu belirli mahkemelere miistemir yetki verilmesini
Onermistir. Calismada savcilarin atama ve terfilerinin bir 6diil-ceza mekanizmasi olarak kullanil-
masi, savcilarin dosyalarinin bassavci ve yardimcilari tarafindan baskasina devredilebilmesi, bas-
savcl yardimcilarinin dosyalar izerine mahkemeye intikal etmeden mevzuatta yetkisi olmadigi
halde uygulamada miidahale etmesi elestirilmistir.”° Bu durumun siyasal uzantilari olan riigvet
davalarinda yarginin isleyisini olumsuz yénde etkileme ihtimali her zaman mevcuttur. Yargiglar
ve Savcilar Birligi (YARSAV) raporu da savcilarin ¢alisma ortamlari, glivenlik ve bagimsizlikla ilgili

16 yiuslararasi Seffaflik Dernegi. Tlrkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?, Mart 2015, http://www.seffaflik.org/

wp-content/uploads/2015/04/Kamuoyu-Arastirmasi-Sonuc-Kitapcigi.pdf.

"7 Uluslararasi Seffaflik Dernegi. Tirrkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?, Mart 2016, http://www.seffaflik.org/
wp-content/uploads/2016/03/Uluslararas%C4%B1-%C5%9EeffaflzC4%B1k.

18 TESEV. Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele Degerlendirme Raporu, Aralik 2014, http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/
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"9 Transparency International. Corruption Perceptions Index, 2015, http://www.transparency.org/country#TUR.
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sorunlarinin kétlestigine dikkat cekmekte, hakim ve savcilarin is yogunlugu nedeniyle yargi ka-
rarlari niteliginin bozulduguna ve adil yargilama icin gerekli zaman ve ortamin yokluguna dikkat
cekmistir.” Avrupa Yargiclar ve Savcilar Birligi (MEDEL) G6zlem Raporu Tirkiye’de yuriitmenin
yargl lizerinde s6yle bir miidahalede bulundugunu belirtmistir:

“Sorusturmalar ya da yargilamalar politik gticti elinde tutanlarin ¢evreleri acisindan tehlikeli bir bo-
yut kazanmaya bagladiginda, ilk tepkileri ilgili savci ya da hakimi dosyadan el cektirmek ve gérevini
ya da gérev yaptigi sehri degistirmek; yine ilgili savci veya hakim hakkinda disiplin sorusturmasi ya
da ceza sorusturmasi baslatmak; ve kanun degisikligi yaparak iktidar taraftarlarini yargidan muaf
tutmak.”

Tirkiye’de milletvekillerinin ve st diizey kamu goérevlilerinin dokunulmazliklari yolsuzluklarin
etkin bir bi¢cimde sorusturulmasi ve kovusturulmasina ciddi bir engeldir. 2003 yilinda yazilan
TBMM Yolsuzluk Arastirma Komisyonu Raporu’nda milletvekili dokunulmazliginin yolsuzluk
suclart yoniinden sinirlandiriimasi glindeme geldiyse de bugiine kadar herhangi bir ilerleme ol-
mamistir. 1946 Japonya, 1947 italya Anayasalarina ve 1992 degisikliginden sonra Fransiz Anaya-
sas’na gore dokunulmazlik sadece tutuklamaya ve gézaltina almaya karsi 6nlem olarak uygu-
lanmaktadir.” Ozellikle yolsuzluk suclar yéniinden parlamenterlerin uluslararasi sézlesmelere
gore sorusturulma ve yargilanma bagisikligi s6z konusu olamaz. Yasama dokunulmazhiginin kal-
dirilmasi mimkin olsa da, Tiirk uygulamasina bakildiginda, bu konuda bir¢ok sorun géze ¢arp-
maktadir:

i Dokunulmazligin kaldinlmasi konusunda kriterler mevcut degildir;
ii Surecin isleyisini hizlandirmaya dair zamansal kurallar yoktur;

iii Uygulamada dosyalarin biiylk bir cogunlugu hakkinda hi¢bir degerlendirme yapmaksizin,
siire¢ siiriincemede birakilmaktadir;

iv. Dokunulmazligin kaldirildigr dosya sayisi oransal olarak ¢ok diisiikttir, bunlarin biytik ¢cogun-
lugu muhalefet vekillerine iliskin dosyalardir ve bunlarin ¢ogu da siyasi sug niteligindedir.™

Kamuoyunun yakindan izledigi ve yurtdisinda ciddi sorusturmalara tabi olan ve yargilamasi ya-
pilan Deniz Feneri ve Riza Sarraf gibi yolsuzluk davalarinin Turrkiye’de cezai yaptirimla sonuglan-
mamis olmasi adalet sisteminin yolsuzluk ve riisvetle miicadele konusunda etkinligi ve caydiri-
ciligr hakkinda siiphe uyandirmaktadir. Bu davalara kamuoyunun gosterdigi biiyiik ilgi yolsuzluk
ve riigvet konusunda kamuoyu vicdaninin rahat olmadigina dair bir isarettir. Uluslararasi Seffaf-
Ik Dernegi’nin 2016’daki “Tirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?” arastirmasinda yol-
suzluga neden olan faktorler arasinda dokunulmazliklar ve yolsuzlugun cezasiz kalmasi 7.21 ile
ilk sirada, toplumsal biling eksikligi 7.06 ile ikinci sirada yer almaktadir. Katilimcilarin %82’si, 6zel
sektoriin risvet, hediye vb. vererek kamusal islemler ve hukuki diizenlemeler {izerinde etkili
oldugunu disiinmektedir.”

Tirkiye’nin OECD Yolsuzlukla Miicadele Anlasmasi’na uyumu ve ilgili yaptirimi zayiftir. Tarki-
ye’de OECD Yolsuzlukla Miicadele Anlasmasr’nin Uygulanmasi, 3. D&nem Raporu yiiriitmenin
yargl lzerinde biyiyen etkisinin yabancilari iceren riisvet sorusturma ve kovusturmalar etki-

2! YARSAV. Yargida Calisma Kosullari Anket Raporu, Agustos 2010-Ekim 2010, 5.18-19, http://yarsav.org.tr/resimler/file-
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123 Tarhan, R. Biilent. “Yargi imtiyazi Cenneti (mi)”, Radikal, 24. 11. 2004, http://www.radikal.com.tr/yorum/yargi-imtiya-
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124 Bayraktar, K6ksal; Serap Keskin Kiziroglu; Hamide Zafer; Hasan Sinar; R. Murat Onok; R. Barig Erman; Sulhi Dénme-
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leyebilecegine vurgu yapmistir.?® Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin tlkelerin OECD Yolsuzlukla
Miicadele Anlasmasi’na uyumunu inceleyen “Yolsuzlugu ihrag etmek” isimli 11. Raporu Tiirki-
ye’nin OECD Yolsuzlukla Miicadele Anlasmasi uygulamasini “zayif veya hi¢ uygulama” olarak
degerlendirmistir. Bu degerlendirmede daha etkin bir uygulama icin yiriitmenin yarg tizerin-
deki etkisinin sinirlandirilmasi, daha etkin ve aktif sekilde yabancilari iceren risvet suclarinin
sorusturulmasi, yabancilara riisveti engellemek icin sirketlere kurumsal cezalarin getirilmesi,
mahkemelerin yabancilara riisvet sucunu iceren kararlarinin kamuoyu ile paylasilip bu konuda
veri hazirlanmasi, kamu ve 6zel sektdrde ihbarcilari koruyan mevzuatin iyilestiriimesi ve kamu
ve Ozel sektdérde bu konuda farkindaligi artiracak egitimlerin verilmesi 6nerilmistir.™”

Ozel sektor yetkilileriyle yapilan gériismelerde Tiirkiye’de sirketlerin riisvet sucundan dolayi
yaptirima ugramadigi konusunda kaninin yaygin oldugunu gézlemlenmistir. Daha ¢ok yabanci
kamu gorevlilerini ilgilendiren davalarda sirketlerin rlisvet sucunun sijesi oldugu belirtilmistir.
5237 saylli TCK’nin 60. maddesine gore 6zel hukuk tizel kisilerinin sorumlulugu ancak gergek
kisilerin sucu sabit ise s6z konusu olabilir ve 6zel hukuk tiizel kisileri yararina islenen kasith suglar
nedeniyle 6zel hukuk tiizel kisilerine faaliyet izninin iptali ve/veya miisadere yaptirimlari uygu-
lanabilir. TCK madde 20 hikmii geregi, tiizel kisilere “ceza” uygulanamaz ve ancak “glivenlik
tedbiri” niteliginde énlemler uygulanabilir. Nitekim belirttigimiz iki 6nlem de teknik anlamda
ceza yaptinmi degildir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na 5918 sayil 26.06.2009 tarihli Kanun’la
eklenen 43/A maddesi ile 6zel hukuk tizel kisilerinin hukuki sorumlulugu riigvet suglarini icere-
cek sekilde kabul edilmistir ve riisvet suqu tiizel kisinin yararina islenmesi durumunda 16,409
TLl’den 3,282,503 TL’ye kadar idari para cezasi verilebilir. OECD rakamlarina gére 2015 yilinda
yaklasik 720 milyar dolarlik GSYiH ile Tiirkiye 18. biiyiik ekonomidir. Kamu ve 6zel sektér 2006-
2015 yillari arasinda 2.6 trilyon TL yatinm gerceklestirmistir. Yatinm hacmi distindldigiinde, ida-
ri para cezalari dengeli ve caydirici nitelikte degildir. Kaldi ki, bugtine kadar bu Kanun maddeleri
kapsaminda herhangi bir ceza uygulanmamistir.

Gergek kisiye agilan davaile tlizel kisiye agilan dava arasindaki bagimhlik da dnemli bir sorundur;
Ceza Mahkemeleri tiizel kisinin Kabahatler Kanunu 43/A uyarinca dogacak idari sorumluluguna
iliskin incelemeyi yapmak Uzere bir davayi yliriitme yetkisine sahip degildir. Zira yukarida anilan
TCK madde 20 hiikmii ile uyumlu olarak, tiizel kisilere Kabahatler Kanunu madde 43/A gere-
gi uygulanan para cezasi “idari yaptirrm” niteliginde olup bunun tatbiki ceza yargisinin gérev
alanina girmemektedir. Uygulamada, tiizel kisinin yararini ispatlama zorunlulugu da kurumlarin
sorumlulugunu azaltacak bir etkiye sahiptir. Kabahatler Kanunu 43/A maddesi “6zel hukuk tiizel
kisileri” kapsamaktadir. Devlete ait ve devlet tarafindan yonetilen isletmeler her iki Kanunun
da kapsami disindadir. %50’si devletin olan veya %50 hisselerinden fazlasi devletin elinde olan
tesekkiiller Sayistay denetimindedir. Bunun diginda Belediye iktisadi Tesekkdillerinin (BIT) ve
belediyelerin dahil oldugu meseleleri de inceleyen Vergi Uzlasma Komisyonu gibi kurumlarin
Sayistay’in harcama sonrasi denetiminden muaf olmasi bu kurumlari yolsuzluk riskine agik hale
getirmektedir. Kamu hukuku ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin cezai sorumlulugunu gercek kisilere
bagli olmadan sorusturacak ve denetleyecek bir mevzuata ihtiyag vardir. Ayrica hakim ve savci-
larin bu mevzuati nasil uygulayacaklart konusu da agikhiga kavusturulmalidir.

Turkiye’de tiizel kisiler gercek kisilerin sorumlulugu sabitlesmeden sorusturmaya tabi tutulma-
maktadir. Ozellikle Kamu iktisadi Tesekkiillerine (KiT) karsi sorusturmalarda Tiirkiye’de OECD
Yolsuzlukla Miicadele Anlagsmasi’nin Uygulanmasi 3. D6nem Raporu’nu hazirlayan heyete cevap
veren bir hakimin belirttigi tizere “devletin bir cebinden alip diger cebine koyma” bakisi hakim-
dir.”® Bunun yaninda riisvet sucundan sorumlu birimler, Kabahatler Kanunu 43/A maddesinde

126 GECD. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Turkey, s.18.
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key#sthash.GGhHGo9j.dpuf.
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“bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte
bu tizel kisinin faaliyeti cercevesinde gorev Ustlenen bir kisi tarafindan” olarak belirtilmistir.
Oysa Birlesmis Milletler (BM) Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga
Karsi Ceza Hukuku S6zlesmesi sorumlu kisileri “bir 6zel sektér kurumunda ¢alisan herhangi bir
kisi” olarak belirterek sadece yoneticilere degil tiim calisanlara riigvet sugunda sorumluluk at-
fetmistir.”® OECD 2009 Raporu kurumsal hiyerarsideki tiim karar alicilarin sorumlulugunu yansi-
tacak bicimde mevzuatin revize edilmesini dnermistir.”°

Adalet Bakanhg’’nin Tirkiye’de OECD Yolsuzlukla Miicadele Anlagmasi’nin Uygulanmasi 3. D6-
nem Raporu igin temin ettigi istatistiklere gore, 2009 ve 2013 arasinda riisvet ve para aklama
suclarindan 3 devam eden sorusturma, riisvet ve yanlis muhasebeden devam eden 5 sorustur-
ma vardir. 2009 ve 2013 yillari arasinda riisvet ve para aklama ile ilgili 18 ve riisvet ve yanlis mu-
hasebe ile ilgili 12 sorusturma tamamlanmistir. Sorusturmalardan yalnizca bir tanesi yabancilara
risveti icermekteydi ve delil yetersizliginden kapanmustir. Bu sorusturmalardan higbiri tiizel kisi-
lerin kovusturulmasiyla sonuglanmamuistir.

Adalet Bakanligi 2015 istatistiklerine goére riisveti diizenleyen 5237 sayill TCK’nin 252. maddesi
uyarinca Cumhuriyet Bassavciliklari tarafindan alinan karar sayisi 5,637’dir. Bunlardan 2,229’unda
kovusturmaya yer olmadigi karari alinmigken, 2014’ igin kamu davasi agilmistir. 1,153’linde yet-
kisizlik, 26’sinda gorevsizlik, 208’inde birlestirme ve 7’sinde baska biiroya aktarma karari alin-
mistir. Riisvet biinyesinde tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerini diizenleyen Kanun’un 253.
maddesine dair hicbir karar yoktur. Yine riigvet sucu bilinyesinde etkin pismanligr diizenleyen
Kanun’un 254. maddesine dair 108 karar alinmistir. Bunlardan 44’i i¢in kovusturmaya yer olma-
digi karari verilirken, 44’G icin ise kamu davasi aciimistir. 17’sinde yetkisizlik ve 3’tinde birlestirme
karari alinmistir.'

2015 istatistiklerine gére TCK’nin 252. maddesi uyarinca agilan davalarda 1,810 kisi su¢ islemistir
ve bunlarin 1,777’ Tirkiye vatandasi, 33’0 de yabanci uyrukludur. TCK 252. maddeden acilan
davalarda higbir tiizel kisiye yaptirm uygulanmamistir. Riisvet suqu kapsaminda tiizel kisilere
uygulanacak giivenlik tedbirlerini diizenleyen TCK 253. madde higbir tiizel kisiye tatbik edilme-
mistir. Etkin pismanligi diizenleyen TCK 254. maddeden 20 kisi yararlanmistir.® Yine 2015 istatis-
tiklerine gore, riisvet sucunu diizenleyen TCK 252. maddeye gore 359 kisi hakkinda hapis cezasi
karari alinmistir. Bunlardan 354’0 Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) uyruklu, 5°i yabancidir. Tiizel kisilere
glvenlik tedbirlerini diizenleyen TCK 253. maddeden hicbir tiizel kisi yaptirima tabi tutulmamis-
tir. Etkin pismanligi diizenleyen TCK 254. maddeden hepsi T.C. uyruklu olan 4 kisi hapis cezasi
almistir.™ 2015 istatistiklerine gére ceza mahkemelerinde riisvet sucu kapsaminda 252. madde-
den 27 kisiye adli ve idari para cezasi verilmistir. Bunlardan hepsi T.C. uyrukludur. Tiizel kisilere
6zel glivenlik tedbirlerinin diizenleyen 253. maddeden hicbir tiizel kisiye glivenlik tedbiri uygu-
lanmamistir. 2015 istatistiklerine gére TCK 252 ve 253 maddelerinden hicbir tiizel kisinin yapti-
rima ugramamasi, ttizel kisilerin denetiminin etkin olmayip yetersiz kaldigini géstermektedir.™

29 Kolcuoglu, Umut. “Ozel sektérde riisvet sucu”, Diinya.com, 30 Austos 2016, http://www.dunya.com/gundem/
ozel-sektorde-rusvet-sucu-haberi-327634.

3% oEcD. Turkey: Phase 2bis Report on the Application of the Convention on Combating Bribery of Foreign Public

Officials in International Business Transactions and the 1997 Recommendation on Combating Bribery in International
Business Transactions, 2009,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/oecd/inceleme_raporlari/Phase_2bis_report.pdf.

31 T.C. Adalet Bakanhg Adli Sicil Ve istatistik Genel Midirliigii. Adalet istatistikleri, Ankara, 2015, s.60, http://www.
adlisicil.adalet.gov.tr/pdf/2015-YILI%20FAAL%C4%BOYETRAPORU.PDF,

32 bid., s.96.
133 Ibid., s.119.
134 Ibid., s.128.

135 OECD. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Turkey, s.21.
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Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin; kiiresel ticarete ve yatirnimlara yoén veren ve aralarinda Tiirki-
ye’nin de yer aldigi 28 iilkede 3,016 Uist diizey sirket yonetici ile goriiserek gerceklestirdigi aras-
tirmaya dayanan Riisvet Verenler Endeksi ile sirketlerin yurt disinda is yaparken riisvet verip ver-
medigi saptanmaktadir. Tiirkiye son yapilan 2011 arastirmasina gore 28 iilkeden 19. siradadir.™®
Dolayisiyla Tiirkiye’de sirketlerin yurt disinda is yaparken riisvet verme egilimleri yiliksektir. Tir-
kiye’de yurt disinda is yapmak icin en ¢ok riisvet verilen alanlar: kamu ihaleleri ve insaat; altyapi
hizmetleri; gayrimenkul, emlak, is ve hukuk hizmetleri; petrol ve gaz; madenciliktir. Dolayisiyla
bu konuda daha etkin bir denetime ve caydirici cezalara ihtiyag vardir.

Turkiye’de kolluk kuvvetleri yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir paya sahiptir. Ancak kolluk kuv-
vetlerinin yolsuzlukla miicadelesi st diizey yetkililerin icinde oldugu biylk vakalardan ziyade,
belli konularda 6ne ¢ikmaktadir. Avukatlarla yaptigimiz gériismelerde de savcailarin is yiki do-
layisiyla, savcilardan ¢ok kolluk kuvvetlerinin operasyonlara yon verdigi belirtilmistir. Bu kani
savcilik makaminin yolsuzlukla miicadele icin daha etkin insani ve mali kapasiteye kavusmasi
gerektigini gostermektedir. Emniyet Genel Midirligl Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicade-
le Daire Baskanlig’nin (KOM) raporuna gére 2015 yilinda 133 planh yolsuzluk operasyonu ger-
ceklestirilmistir. Bunlarin 45’i risvet sucu ile ilgilidir ve blyiik ¢ogunlugu adli hizmetler, yerel
yonetimler ve saglk alanindaki usulstizliiklere yoneliktir.?” Bu sorusturmalarin hemen hemen
tamaminda teftis kurullarinin 6nemli katkilari olmustur.

Yolsuzlukla miicadeleyi kdstekleyen énemli faktorlerden biri de yolsuzluk araci olabilen ancak
orf ve adetlerde yer bulan hediye, agirlama gibi kolaylastirma 6demelerinin toplum icerisinde
yaygin kabul gérmesi ve bu nedenle insanlarin bu tir bir isleyisi yolsuzluk olarak gérmeyip, si-
kayette bulunma ihtiyaci hissetmemeleridir. Yolsuzluga karismis st diizey yoneticilerin ceza
almadigi kanisi adalete giivensizlik ile birlesince sorusturulmasi gereken bir¢ok konu toplumda
kabul edilebilir gériildigi ve cezasizlik kanisi yerlestigi icin sikayet konusu dahi olmamaktadir.
Orf ve adetlere islemis ancak yolsuzlugu cesaretlendirecek uygulamalar kanunlarda bu yerles-
mis aliskanliklari degistirecek bicimde tanimlanmalidir. Kanunlarin etkin uygulanmasi seffaflik ve
diristlik konusunda farkindahg yiikselterek insanlari dogru davranislara yénlendirecek egitici

bir arag olacaktir.
PUAN m
1.1.3 S

Kamu Gorevlilerinin Riisvet Almasini Yasaklayan Yasalar Uygulama Kapasitesi

Puanlama Sorusu:

ilgili kamu otoriteleri, kamu gorevlilerine riisveti yasaklayan yasalari uygulamak icin yeterli kapasiteye sahip
midir?

Turkiye hukukun Gstinligl ve adalet sistemine gliven konularinda son yillarca ciddi derecede
diisiis gosterdi. Diinya Adalet Projesi 2012 Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde Tiirkiye 97 iilke ara-
sinda 68. sirada yer alirken, 2016 yilinda 113 (ilke arasinda 99. sirada yer almistir. 2012 endeksinde
temel haklar (76/97), diizenleyici uygulama (38/99), sivil adalet (44/97) ve cezai adalet (71/97)
konularinda nispeten daha iyi bir siralamaya sahipken 2016 yilinda bu kategorilerin hepsinde
gerileyerek temel haklarda 105, diizenleyici uygulamada 84, sivil adalet sisteminde 86 ve cezai
adalet sisteminde 75. sirada yer almistir. Tiirkiye’deki yolsuzluk sorusturma ve kovusturmalan
da bu gerilemeden etkilenmistir. Diinya Adalet Projesi Hukukun Ustiinligii Endeksi’nde Tirkiye

136 Transparency International. Bribe Payers Index, 2011, http://www.transparency.org/bpi2011/in_detail.

137 Emniyet Genel Miidiirl(igii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi. Kagakgilik ve Organize Suglar-
la Miicadele 2015 Raporu, Haziran 2016, Ankara, KOM, http://www.kom.pol.tr/Documents/Raporlar/2015tur.pdf.
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yolsuzlugun bulunmamasi konusunda 2014 yilinda Dogu Avrupa ve Merkezi Asya (lkeleri arasin-
da 13 lilkeden 2. ve kiiresel dlcekte 99 lilkeden 35. olurken, 2016 yilinda Dogu Avrupa ve Merkezi
Asya uilkeleri arasinda 13 tilke arasindan 4. siraya, kiiresel 6lcekte 113 lilke arasinda 58. siraya geri-
lemistir.® 2016 Kiiresel Yolsuzluk Barometresine gore Tiirkiye’deki katiimcilarin %36’s1 hakim ve
savcilarin ¢ogunun/hepsinin yozlagmis oldugunu, %46’s1 is sektoriiniin yozlasmig/asiri derecede
yozlasmis oldugunu diisinmekte ve zengin insanlarin kendi ¢ikarlart i¢in hiikiimet tizerinde ni-
fuz kullandiklarini ve bu nedenle daha kati kurallarin olmasi gerektigini belirtmektedir.

3628 sayili Mal Bildirimde Bulunulmasi ve Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’nun 17. mad-
desine gore kaymakamlar, valiler ve miistesarlar disinda yolsuzlukla ilgili zimmet, riisvet, irtikap,
ihaleye fesat karistirma suclarin bakimindan memurlarin yargilama ve sorusturma imtiyazlari
yoktur. Yani yasa yolsuzlugu arastirma kapasitesi vermistir. Ancak bu madde yolsuzluk sugla-
rinda ¢ok kullanilan gérevi kotiye kullanma sugunu, edinim ifasina fesat karistirma ve nifuz
ticareti suclari ile sugtan kaynaklanan mal varligi gelirlerini aklama suqunu kapsamamaktadir
ve kaymakamlar, valiler ve miistesarlar ile gérev ve sifatlari sebebiyle 6zel yargilama usuliine
tabi bircok kamu gérevlisi hakkinda istisnalar getirmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gére
belediye organlar veya bu organlarin tyelerinin gérevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle sorusturma
veya kovusturma agilmast icin icisleri Bakanhigindan izin almak gerekmektedir. Haklarinda sorus-
turma veya kovusturma agilan belediye organlari veya bu organlarin tyeleri, kesin hitkme kadar
icisleri Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilabilir (5393 sayili Belediye Kanunu madde 47).
iftira sucunu diizenleyen TCK madde 267’de yolsuzlugun ihbari konusunda olasi bir risk ve fren
mekanizmasi olarak algilanmaktadir. Misilleme korkusu, cezasizlik ve adalet sistemine giiven-
sizlik ile birleserek 6zellikle tist dlizey yoneticiler s6z konusu oldugunda suglularin saptanmasi,
sorusturulmasi ve kovusturulmasini kdsteklemektedir.

Sorusturma ve yargilama imtiyazlarinin tamamen kaldiriimasi amaciyla, 3628 sayili yasanin vali,
miistesar ve kaymakamlara ayricalik taniyan 17. maddesinin ikinci fikrasi ile anilan maddenin
“Gorevleriveya sifatlari sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili
kanun hiikiimleri saklidir.” icerikli G¢lincd fikrasinin yirarlikten kaldirlmasi ve Anayasa’nin 83.
maddesinde yolsuzluk suglar yéniinden sinirlama yapilmasi halinde bu suglarla ilgili olarak hig
kimsenin sorusturma ve yargilama imtiyazi taninmamasi degisikligi getirilmelidir.?® Finansmani
Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Tiirk makamlar tarafindan karsilanan ve ana faydalanicisinin
Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanhigi oldugu Tirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele Uygulamalarinin
Giiclendirilmesi (TYSAP) Projesi kapsaminda hazirlanan idari Sorusturma Rehberi Taslagi —ki
hala hayata gegirilmis degildir- kimseden emir almadan sorusturmalara baslanabilmesi igin de-
netim elemanlarina taninacak yarr 6zerkligin Snemine vurgu yapmaktadir. Denetim elemanlari-
na saglanacak fonksiyonel bagimsizlik, s6z konusu rehberle getirilen sorusturma standartlari,
idari sorusturmalarin etkinligini, nesnelligini ve giivenilirligini arttiracaktir. Avukatlar ile goériis-
melerimizde idareden izin alma konusunda birokratlarin takdirinin etkili oldugu, kendi makami-
ni koruma ve izin verme durumunda bunun amire bir geri dontisti olacagr konusundaki endisele-
rin bu takdiri etkiledigi belirtilmistir. Bu nedenle genel olarak izinler idare degistiginde ¢ikmakta,
sonraki donem dosyalari ise beklemek zorunda kalmaktadir.

Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kamu sektériinde seffaflik, hesap verilebilirlik, tarafsizlik
ve etik degerlerin yayginlastirimasi amaciyla kurulmustur. Kurum bu amagla yénetmelikler ¢ikarir,
mesleki etik egitimleri yapar ve uygulamalart gézetir. Ancak Kurumun yaptirim giicli yoktur. Ku-
rum 11 {iyeden olusan Etik Kurul ve 17 personelden olusmaktadir. Kurum en az genel miiddr ve esiti
seviyesindeki kamu gorevlileri hakkinda, re’sen veya yapilacak bagvurular tizerine etik davraniglari
ihlal edip etmedikleri Gizerine gerekli bilgi ve belgeleri toplayarak inceleme ve arastirmayi yapar.

138 Bkz. World Justice Project. Rule of Law Index, 2012, http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/WJP_Index_

Report 2012.pdf; World Justice Project. Rule of Law Index, 2016, http://data.worldjusticeproject.org/#/groups/TUR.
139

Tarhan, R. Bulent. “Yargi imtiyazi cenneti (mi?)”.
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Kurum Cumhurbaskani, TBMM tiyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi
mensuplart ile tniversiteler, kurumlarin disiplin kurulu yetkisi dahilinde olan en az genel midiir ve
esiti dlizeyinde olmayan kamu gorevlileri, yargiya intikal eden konular hakkinda inceleme yapa-
maz. Kurum 2015 yilinda 126 basvuru almistir ve bunlarin 16’s1 yolsuzluk/usulstizliik iddialarini ince-
lemektedir. Basvurularin 79’u usule aykirilik nedeniyle reddedilmis olup, 27’sinde etik ihlali tespit
edilmemis ve 7’sinde etik ihlali karar verilmistir. 13 dosya ise 2016 yilina aktarilmistir."® Uluslararasi
Seffaflik Dernegi’nin hazirladig Turkiye Seffaflik Sistemi Analizi raporu; kuruma yapilan basvuru
oranlarina gore inceleme ve yaptinmlarin ¢ok distik olduguna dikkat ¢ekmis ve kurul kararlarinin
uygulanabilir olmamasini da etkinligini azaltan bir faktor olarak belirtmistir.'** Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu 6zerkligi ve yetkileri artirlarak memurlar lizerinde gozetleyici ve denetleyici yetki-
sini aktif olarak uygulayabilecegi bir yapiya kavusturulmalidir. Kurulun kapsamindaki gorevler
genisletilmeli ve hediye yasagi igin agik diizenlemeler getirilmelidir.

Tirkiye’de yolsuzluk ve riisvet ile miicadele 17-25 Aralik yolsuzluk sorusturmalari ve bu sorus-
turmalarin iktidar miicadelesinde siyasi kutuplagmanin bir araci haline getirilmesiyle birlikte
ciddi yara almistir. Bu sorusturmalar takipsizlikle sonuglandi ve hig kimseye dava agilmamistir.
15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisii sonrasi Olaganiistii Hal (OHAL) kapsaminda Anayasa Mah-
kemesi’nden 2 yargic ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK)’ndan 5 tye tutuklanirken,
HSYK 2,847 hakim ve savciyr ihrag etmistir. Sorusturmalarin hizi ve ihrag edilen hakim ve savci
sayisinin bilyiikligl nedeniyle hakim ve savcilarin ne dlglide adil ve tarafsiz yargilanma usuliine
tabi tutuldugu Venedik Komisyonu Bagkani tarafindan sorgulanmistir.'+

Adalet sisteminde sik sik ve paydagslarin gorisleri degerlendiriimeden yapilan degisiklikler Ttirk
Ceza Adalet Sisteminin etkinligini azaltmaktadir. Yargilamanin uzun siirmesi adaletin tecil etme-
si 6nlinde 6nemli bir engeldir. 2010 Referandumu, 17-25 Aralik 2013 sorusturmalari ve 15 Tem-
muz 2016 darbe tesebbiisii sonrasi ytiriitmenin HSYK (izerindeki etkisinin artmasiyla hakim ve
savcilarin bagimsizligi ve etkin sekilde yolsuzluk ve riisvet vakalarini inceleme kapasiteleri konu-
sunda endiseler artmistir. Tlrkiye’de adalet ve hukuk sistemindeki eksiklikler yolsuzluk kiiltGrG-
niin yayginlasmasindaki en biiyiik faktoérdir. Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin Tirkiye tlke kolu
Uluslararasi $Seffaflik Dernegi’nin 2016’daki “Tirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?”
arastirmasinda katihmcilarin %71’i “Son 1 yil i¢inde usulsiiz 6deme yapmaniz/hediye vermeniz
istendiyse, bu konuda yasal bir sikdyette bulundunuz mu/ihbar ettiniz mi?”’ sorusuna “hayir”
cevabi vermistir. Bunun arkasindaki nedenler soruldugunda katiimcilarin %26’si yasal sikayette
bulunmanin bir faydasi olmayacagini, %19’u sikayette bulunmasi durumunda olumsuz bir tepki
almaktan ¢ekindigini belirtmistir. Katiimcilara yéneltilen “Yolsuzlugun nedeni olarak size okuya-
cagim faktorleri ne derece etkili olduklarina gére o ile 10 arasinda bir not vererek degerlendirir
misiniz?”’ sorusunda, dokunulmazliklar ve yolsuzlugun cezasiz kalmasi 7.21 ile ilk sirayr almistir.™
Arastirmanin da gosterdigi gibi cezasizlik ve adalet sistemine glivensizlik yolsuzlukla miicadeleyi
kostekleyen en biiytik faktordir.

2014 yilinda hakim basina 865, savci basina 1,385 dosya diismistiir. Cumhuriyet bassavciliklarinda
dosya sayisi 3,347,772 ve ortalama goriilme stiresi 99 giindiir. Riisvet ve yolsuzluk dosyalarini ince-
lemekle ytikiimli olan ilk derece ceza mahkemelerinde ortalama dava goriilme siiresi 231 giin ola-
rak gerceklesmistir.'** Adalet mekanizmasinin agir islemesi nedeniyle zamanasiminin uygulanmasi

140 1, Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu 2015 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2015,

http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx?id=1.

4 Uluslararasi Seffaflik Dernegi. Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi.

42 council of Europe. Turkey - Rule of Law - statement of the President Buquicchio, 18.07.2016, http://www.venice.coe.
int/webforms/events/default.aspx?id=2266.
43 yluslararasi Seffaflik Dernegi. Tlirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?, Mart 2015.

44 1.C. Adalet Bakanhgi. Adalet Bakanlig Stratejik Plani 2015-2019, Ankara, s.47, http://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/
StratejikPlan/Stratejik-Plan-2015-2019.pdf.
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Turkiye’de yolsuzluk ve riisvet davalarinin 6niinl kapatici bir rol oynayabilmektedir. Bu konuda
ingiltere rneginde oldugu gibi zamanasiminin tiimden kaldirimasi ve béylece kolluk ve adalet
yetkilerinin yolsuzluk davalarinda elinin gii¢lendirilmesi saglanabilir."> Avukatlarla yaptigimiz gé-
riismelerde 6zellikle kamu gorevlilerinin yargilanmasinda idari amirden izin isteme ve izin verme-
me durumunda idari mahkemelerden karar almanin adaletin isleyisini 5nemli dl¢lide sekteye ug-
rattigini ve yargilama baslayana kadar ortalama dort veya bes yilin gegtigi not edilmistir.

Yolsuzlukla miicadele eden kurumlarin kapasiteleri genel olarak yeterli olmakla birlikte yolsuz-
lukla miicadelede etkili olan kurumlar arasinda (Teftis Kurullari, KOM, Mali Suglari Arastirma
Kurulu (MASAK), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
lu (BDDK), Savciliklar gibi) isbirligini daha etkin ve verimli hale getirmek icin bir koordinasyon
planina gereksinim vardir. Bu konuda bir kapanis konferansiyla kamuoyuna duyurulan ancak
hala uygulamaya konulmayan idari Sorusturma Rehberi Taslagi cok 6nemlidir ve kurumlar arasi
koordinasyonun ve idari sorusturma ve raporlama standartlarinin olusturulmasi icin rehberlik
edebilir. Ana hedefi yolsuzlukla miicadele olmasa da para hareketlerini takip ederek yolsuzlugu
saptama konusunda anahtar bir role sahip olan MASAK’in daha hizli ve etkin ¢alismasi gerek-
mektedir. Emniyet Genel Midirligi ve MASAK arasinda otomasyona dayal bilgi paylasimi ve
veri tabanina elektronik ortamda erisim yolsuzlukla miicadeleyi kolaylastirici bir etki yaratmistir.

Belediye tesekkiillerinin Sayistay denetimi disinda olmasi kamu sektériinde seffafligin saglan-
masi ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin cok biyiik bir eksikliktir. Belediyelerin yolsuzluga karis-
tig1 hakkinda kamuoyunda genel bir kani hakimdir. Uluslararasi $effaflik Dernegi’nin 2015’daki
“Tirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?” arastirmasinda Belediyeler ankete katilan va-
tandaslar tarafindan yolsuzlugun en yaygin oldugu, en fazla usulsiiz 6deme ya da hediyenin ve-
rildigi kurumlar olarak birinci sirada sayilmistir.'*¢ 2016’daki “Tirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil
ve Nerede?” arastirmasinda katilimailarin en fazla usulsiiz 6deme yaptigl veya hediye verdigi
kurumlar arasinda %7 ile belediyeler {iciincii sirada yer almistir.'” TESEV ve SELDI’nin 2014 Yol-
suzluk ve Yolsuzlukla Miicadele Degerlendirme arastirmasina gére yolsuzlugun en hizli yaygin-
lastig alanlar arasinda belediyeler %44 ile dordiinc siradadir.™® Sayistay 2004 ve 2014 arasinda
yaptigl denetimler sonucu 28 belediyeye karsi sug bildiriminde bulunmustur.+

Uluslararasi Seffaflik Dernegi Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi, Sayistay’in giiclii ve zayif tarafla-
rini ortaya koymus ve Sayistay’in kamu idaresinin denetimini yapabilecek beseri ve finansal kay-
naklara sahip oldugunu belirtmistir. Gorustigliimiiz kamu ve sivil toplum yetkilileri Sayistay’in
azalan yetkileriyle islevsiz bir hale geldigini belirtmislerdir. Bunun yaninda yiriitmenin artan
etkisiyle Sayistay’in bazi kurumlar tizerinde yogun denetim yaparken bazi kurumlari géz ardi
ettigi belirtilmistir. Bu durum Sayistay’in siyasallastigi konusundaki kaniy1 yansitmaktadir. Ayrica
gorustiglimiz yetkililer azalan yetkileri ve givenilirligi nedeniyle Sayistay denetimlerinin ku-
rumlar tarafindan giderek daha az ciddiye alindigini not etmislerdir. Sayistay’in hem yargi hem
denetim organi olmasi dolayisiyla hukuka uygunluk denetimi yaninda performans denetimi yap-
masi siyasi iktidarlarin tepkisini zaman zaman ¢ekmektedir. Bu itirazlart géz 6niine alarak, Sa-
yistay tamamen uluslararasi standartlara uygun olarak bir denetleme organi, tam anlamiyla bir
Supreme Court of Accounts olarak diizenlenebilir ve performans denetimi yapacak bir denetim
organi haline gelebilir.™ Sayistay’in performans denetimi gerceklestirmemesi, yasama ile ye-
terli isbirligi saglayamamasi, ise alim siireglerinin siyasallagma riski tasimasi, Sayistay uyelerinin
secilmesinin ikinci asamasinin Meclis Plan ve Biitge Komisyonu’ndaki hakim siyasi egilimlere agik

45 Biilent Tarhan ile goriisme, T.C. Bagbakanlik Teftis Kurulu Eski BagMiifettisi, Ankara, 9 Eyliil 2016.
146 luslararasi Seffaflik Dernegi. Tirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?, Mart 2015, 5.18-19.
147 Uluslararasi Seffaflik Dernegi. Tiirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?, Mart 2016.

148 TESEV. Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele Degerlendirme Raporu, Aralik 2014.

149 CHP Milletvekili Alaattin Yiiksel’in soru Onergesini yanitlayan TBMM Baskanvekili
Sadik Yakut’a cevabi. Bkz. Uluslararasi Seffaflik Dernegi. Tiirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?, Mart 2015, s.19.
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olmasi, Sayistay mevzuatindaki eksikliklerden kaynakl Sayistay’in etkinlik, verimlilik ve tutum-
luluk kriterlerine dayali olarak performans denetimleri gerceklestirememesi kamu sektdrinin
denetimi konusunda reform yapilmasi gereken konular arasindadir.’’

PUAN

1.2
OZEL SEKTORE iLiSKIiN RUSVETIN YASAKLANMASI

PUAN
1.2.1

Ozel Sektore iligkin Riisvetin Yasaklanmasi ile ilgili Yasalar

Puanlama Sorusu:
Ozel sektore iliskin riisveti yasaklayan yasalar bulunmakta midir?

Ozel sektére iliskin riisvet ve yolsuzluk mevzuatinda Tiirkiye ABD, ingiltere, Fransa, Almanya,
Brezilya, Gliney Afrika mevzuatindan geride bulunmaktadir.” Yukarida belirttigimiz tizere TCK
252. madde 8. fikrasi ile anonim sirketler ve kamu istiraklerinde ¢alisanlar —6zel sektériin kendi
aralarindaki ticari iliskiler kapsaminda gergeklesen- riisvet sucunun siijesi olabilirler; ancak bun-
larin disindaki sirketler icin 6zel sektore iliskin risveti diizenleyen bir mevzuat bulunmamakta-
dir. Ozel sektér tiizel kisiliginin riisvet sucundan yarar elde ettigi tespit edildigi takdirde 5326
sayili Kabahatler Kanunu, 43/A maddesine gore 16,409 TL’den 3,282,503 TL’ye kadar para yaptI-
rimi tatbik edilebilir. Tlrkiye’de riigvetin daha ok kamunun menfaatlerine zarar veren bir eylem
oldugu ve dolayisiyla, riigvet iligkisinin daha ¢ok kamu ile yapilan isler s6z konusu oldugunda
kurulabilecegi kanisi yaygindir. Adalet Bakanhgi’nda goriistigiimiiz gérevlilerde bu algryr yan-
sitmislardir. Mevzuat uyarinca yalnizca halka agik anonim sirketler adina hareket eden kisilere
rlisvet verilmesi veya bunlar tarafindan riisvet alinmasi halinde riisvet sucu olusmaktadir.'s Tur-
kiye’de halka kapali anonim sirket ve limited sirket yetkililerine riisvet vermek veya riisvet almak
suc¢ teskil etmemektedir.

Etik ve itibar Dernegi (TEID) 2016 Yolsuzluk Algi Arastirmasi Raporuna goére 6zel sektér cali-
sanlarinin %43’ 6zel sektdrde yolsuzlugun yaygin oldugunu diisiinmektedir. Bu oran st diizey
y6neticilerde %55’e ¢ikmaktadir. Orta ve (st diizey yoneticilerin %70’ en sik karsilastiklari etik
disi hareket olarak énemli bir isi hizlandirmak veya yaptirmak icin verilen hediye veya para ver-
mek oldugunu sdylemektedir.’>* TESEV ve SELDI’nin 2014 Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele
Degerlendirme arastirmasinda yolsuzlugun en yaygin oldugu alanlar arasinda biiy(k sirketler ve
dzel sektdr %48 ile ilk sirada yer almaktadir.’s Tiirk Sanayicileri ve is Adamlari Dernegi (TUSIAD)
2014 “is Diinyasi Bakis Acistyla Yolsuzluk” baslikli arastirmasinda katilimcilarin %36’st yolsuzlu-
gun oldukga/son derece sik oldugunu ve %37’si boyutunun oldukga/son derece yiiksek oldugunu
soylemistir. Yolsuzluk algisinin en yiiksek oldugu sektor insaat sektdriidir. Katimcilarin %46’si

5! Uluslararasi Seffaflik Dernegi. Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi, Nisan 2016, s. 156-169.

152 Tayfun Zaman ile gériisme, TEID Genel Sekreteri, istanbul, 19 Ocak 2017.

153 ilikay, Begiim Bicer. “Tiirk Yargisinda Artarak Gériilen Vakia: Sirket Yoneticisinin Giiveni Kétiiye Kullanmasi”, Mon-
dag, Ekim 2016, http://www.mondaqg.com/turkey/x/534604/Corporate+Crime/Trk+Yargsnda+Artarak+Grlen+Vaka+ir-
ket+Yneticisinin+Gveni+Ktye+Kullanmasi.

5% Etik ve itibar Dernegi. TEID Yolsuzluk Algi Arastirmasi Raporu, Mayis 2016, http://www.teid.org/wp-content/uploa-
ds/2016/10/TE%C4%BoD-Yolsuzluk-Alg%C4%B1-Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1-Raporu.pdf.

155 TESEV. Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele Degerlendirme Raporu, Aralik 2014.
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yolsuzlugun artacagmi disiinmektedir. Arastirma ayrica 6zel sektoriin yolsuzlukla miicadele ko-
nusunda politika tiretme konusundaki eksikligini ortaya koymaktadir. Sirketlerin %46’sinda etik
kurallar belgesi bulunmamaktadir.”™® Raporumuzun 6zel sektdr bélimiinde agiklanacag) tizere
Borsa istanbul’da islem géren halka acik sirketlerde dahi yolsuzlukla miicadele politikasini kap-
samli ve detayli sekilde iceren bir dokiiman bulmak zordur. TUSIAD arastirmasinda katimcila-
rin %60’1 yolsuzlugu ihbar etmeyeceklerini belirtmistir. Bunun baslica nedeni olarak da yasal bir
ihbar mekanizmasinin bulunmamasi (%30) ve ihbarda dahi bulunsalar sonug¢ vermeyecegi (%12)
disiincesi sayilmistir. Ozellikle kiigiik ve orta dlcekli sirketlerde hediye, seyahat cekleri ve agirla-
ma gesitlerinin bir tiir komisyon oldugu konusunda yaygin bir kani bulunmaktadir.

GRECO Ugiincii Degerlendirme Asamasi ikinci Tiirkiye Uygunluk Raporu Tiirkiye’nin 6zel sektér-
de riisvet diizenlemeleri konusunda eksik kaldiginin altini ¢izmektedir.””” OECD 2014 Tirkiye ra-
poru tiizel kisilerin sorumlulugunu gercek kisilerin sorusturulmasina tabi olmadan sorusturacak
ve tlizel kisilerin kurumsal yapisindaki tiim karar vericilerin hukuki sorumlulugunu yansitacak
bicimde uygulayacak bir mevzuata Tirkiye’nin ihtiyaci olduguna dikkat ¢ekmistir.”s® Bu tir bir
mevzuat, kurumsal yapiyi sirket sahiplerinin menfaatlerinden ayirarak sirketlerin siirdiirilebildi-
gine katki saglayacaktir.

Yolsuzluk suglarinda kisilere ve sirketlere cezalari net olarak tanimlayan ve sirketlerin galistiklar
Gglinci kisileri de bu sugtan sorumlu tutan bir mevzuata ihtiyag vardir. ABD’de Yurtdisi Yolsuz-
luk Uygulamalari Kanunu (Foreign Corrupt Practices Act) ve Birlesik Krallik’ta Riisvetle Miicadele
Yasasl (Anti-Bribery Act) bu 6zelliktedir ve bu diizenlemelere gore sirketlerde riigsvet ve yolsuzlu-
ga meydan vermeyecek bir kurumsal yapinin bulunmasi sirketlerin sorumlulugudur. Tiirkiye 6zel
sektoriini uluslararasi standartlara uyum saglamaya yonlendirecek bir mevzuata ihtiyag vardir.

Ayrica tlkemizde mevzuatla diizenlenmis alanlardaki uyumun daha yiiksek olmasi dolayisiyla
Ozel sektérin yolsuzlukla miicadeleye katilmasi goniilli diizeyde birakilmamali, uluslararasi
alanda giin gectikge sayisi ve etkinligi artan ve 6zel sektdriin yolsuzlukla miicadeleye aktif sekil-
de katiimini saglamak igin sirket i¢i yolsuzlukla miicadele sistemleri kurulmasini éngéren yasal
diizenlemelerin tilkemizde de yapilmasi hususu dikkate alinmaldir.

Son yillarda “beyaz yaka suglar1” olarak bilinen sirket ici yolsuzluklar ve giiveni kétiiye kullanma
sucu (TCK 155) Yargitay kararlarinda siklikla yer almaktadir ancak bu suglar 6zel sektér icinde
risvet alan ve vereni yargilayabilecek nitelige sahip degildir."® Ayrica bu sugun kapsami riisvet
ve yolsuzluk ile 6zel sektor kuruluslarina yapilan hasarin telafisi igin yeterli degildir ve sirketlerin
ihtiyaglarina cevap vermemektedir.”® OECD ve GRECO riisvet tanimini 6zel sekt6r lehine genis-
leterek, llkeleri 6zel sektérde riisvet yasagini diizenlemeye davet etmistir. GRECO Yolsuzluga
Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi’nin 7. ve 8. maddeleri lilkelere ¢alisan ve yonetenler dahil 6zel
sektorde riisvet almayi ve vermeyi engelleyecek bir diizenleme yapmasini énermistir.

156 TUSIAD. is Diinyasi Bakig Agisiyla Yolsuzluk: Algi ve Politika Onerileri, 2014, tusiad.org/tr/tum/item/download/8235_

b47b444e91dcff91616d7¢876531f176.

157 Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu. lIl. Degerlendirme Asamasi ikinci Tiirkiye Uygunluk Raporu, Greco
RC-11 (2013) 27E, 24-28 Mart 2014, s.9.

158 OECD. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Turkey, s.18-19.

159 llikay, Begiim Bicer. “Tiirk Yargisinda Artarak Goriilen Vakia: Sirket Yoneticisinin Giiveni Kétiiye Kullanmasi”.

160 Tayfun Zaman ile gériisme.
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1.2.2 iz

Ozel Sektore iligkin Riisveti Yasaklayan Yasalarin Uygulanmasi

Puanlama Sorusu:
Ozel sektore iliskin riisveti 6nleyecek yaptinm ve tesvikler uygulanmakta midir?

SOz ettigimiz gibi TCK 252. madde 8. fikrasi ile anonim sirketler ve kamu istiraklerinde ¢alisanlar
—sadece 6zel sektor kuruluslari arasinda gerceklesen riisvet fiili nedeniyle de- riisvet sucundan
ceza alabilirler. 1.1.2. Kamu gérevlilerinin rliisvet almasini yasaklayan yasalarin uygulanmasi bo-
limiinde belirttigimiz tizere Adalet Bakanhgi 2015 istatistiklerine gore hicbir tlizel kisiye riisvet
sugunu diizenleyen 252. ve 253. maddeden yaptirim uygulanmamistir. Goriistiglimiiz avukatlar
sirketlere riisvet sucundan menfaat saglama halinde para cezasini diizenleyen 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunu, 43/A maddesinden yaptirim uygulamanin yaygin olmadigini belirtmislerdir.

4734 sayill Kamu ihale Kanunu 17. maddeye gére yasak fiil ve davranislarda bulunan (riisvet,
irtikap, niifuzu kétiye kullanma) sirketlere yasaklama karari verilebilir. Kamu ihale Kurumu 2015
Faaliyet Raporu’na gore 2015 yilinda 4,928 yasaklama kaydi bulunmaktadir ve aktif yasaklama
listesinde 31.12.2015 tarihi itibariyla 8,401 yasaklama kaydi bulunmaktadir.’®' Ancak Kamu ihale
Kurumu 2015 Faaliyet Raporunda bu yasaklama kararlarinin kaginin 17. madde dolayisiyla alindigl
belirtiimemistir.

PUAN
1.2.3 ﬁ

Ozel Sektore iligkin Riisveti Yasaklayan Yasalar Uygulama Kapasitesi

Puanlama Sorusu:

ilgili kamu otoriteleri, 6zel sektore iliskin riisveti yasaklayan yasalari uygulama igin yeterli kapasiteye sahip
mi?

5237 sayih TCK’nin 252. maddesi uyarinca halka agik anonim sirketler adina hareket eden kisiler
riisvet sugunun sujesi olabilirler. Yukarida belirttigimiz (izere riisvet sugundan sirketlere ceza
vermek yaygin degildir. Ote yandan sirketlerin riisvet ve yolsuzluga karsi hazirlayacaklari pro-
sediirler ve alinacak énlemler konusunda bir kamu otoritesinin rehberligi veya denetimi de s6z
konusu degildir.

Bunun yaninda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 17. maddeye gére yolsuzlukla miicadele amacini
daiceren yasak fiil ve davranislarda bulunan (riisvet, irtikap, niifuzu koéttiye kullanma) sirketlere
bu fiil ve davranislarin 6zelligine gore bir yildan az olmamak (zere iki yila kadar, micbir sebep
halleri disinda usuliine gére sézlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak lzere
bir yila kadar biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari ve-
rilebilir.

Bircok lilkede yasal yapisi diizenlenen ve 6zel sektdr sirketlerinin yolsuzlukla aktif miicadelesi
icin sirkete sorumluluklar getiren ve sirket ici sistemler dlizenlenmesini éngéren bir mevzuat
ctkariimalidir.

161 amu ihale Kurumu. 2015 Faaliyet Raporu, Ankara, s.37, http://wwwz2.ihale.gov.tr/duyurular2012/2015_Faaliyet_Ra-

poru.pdf.
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1.3
SUC GELIRLERININ AKLANMASININ YASAKLANMASI

1.3.1

Sug Gelirlerinin Aklanmasini Yasaklayan Yasalar

Puanlama Sorusu:
Sug gelirlerinin aklanmasinin yasaklanmasina iliskin yasalar bulunmakta midir?

Tirkiye’de sug gelirlerinin aklanmasinin yasaklanmasina iliskin mevzuati ulusal mevzuat ve ulus-
lararasi mevzuat olarak ikiye ayirabiliriz. Ulusal mevzuat sug gelirlerinin aklanmasinin yasaklan-
masina iliskin yasalar ile bu yasalarin uygulanmasina iliskin ydnetmeliklerden olusmaktadir. Ulu-
sal mevzuat kapsaminda gikarilan temel kanunlarin baslcalari:*®

* 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
* 4208 sayil Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun

e 5237 saylli Tiirk Ceza Kanunu

¢ 5326 saylli Kabahatler Kanunu

¢ 5411 sayili Bankacilik Kanunu

Ulusal mevzuat kapsaminda ¢ikarilan temel yénetmelikler:

* Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkin-
da Yonetmelik

e Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Yiikiimliiliiklere
Uyum Programi Hakkinda Yénetmelik

e Aklama Sucu incelemesi Hakkinda Yénetmelik
e Kontrolli Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik

* Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda islemle-
rin Ertelenmesine Dair Yonetmelik

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda “Usuliine gére yiirirlige konulmus milletlerarasi and-
lasmalar kanun hikmiindedir’” denmek suretiyle, Tirkiye’nin taraf oldugu sug gelirlerinin aklan-
masinin yasaklanmasina iliskin uluslararasi anlasmalar da ulusal kanunlar statiistinde nitelendi-
rilmektedir. Bu kapsamda Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve kendini bagladig
tavsiye gruplarindan baslicalari asagidaki sekildedir:

e Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Viya-
na Konvansiyonu

 Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Palermo Konvansiyonu)
e FATF Tavsiyeleri 2012

¢ FATF Metodolojisi (Subat 2013)
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e 2005/60 EC sayili AB Direktifi

* 2001/97/EC numarali Karaparanin Aklanmasinda Mali Sistemin Kullanilmasinin Onlenmesine
iliskin 91/308/EEC numaral Direktifte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Direktif

* 1991/308/EEC numarali Karapara Aklanmasinin Onlenmesine Dair Avrupa Toplulugu Konsey
Direktifi

e 2001/500/JHA numarali Karapara Aklama, Kimlik Tespiti, izleme, Dondurma, El Koyma ve
Araglarin ve Sug Gelirlerinin Miisaderesine iliskin 26 Haziran 2001 tarihli Konsey Cerceve Ka-
rari

* 2000/642/JHA numarali Bilgi Degisimi ile ilgili Olarak Uye Devletlerin Mali istihbarat Birimleri
Arasinda Isbirligine Yénelik Diizenlemelere iliskin 17 Ekim 2000 tarihli Konsey Karari

* 1998/699/JHA numaral Karapara Aklama, Kimlik Tespiti, izleme, Dondurma, EI Koyma ve
Araclarin ve Suc Gelirlerinin Miisaderesi ile ilgili Olarak Avrupa Birligi Anlasmasinin K.3 Mad-
desi Uyarinca Konseyce Kabul Edilen 23 Aralik 1998 tarihli Ortak Eylem Plani

e Bankacilik Sisteminin Para Aklama Amaci ile Kullaniimasinin Onlenmesi Konusundaki BASEL
ilkeler Bildirisi

e BASEL - Bankalarin Miisterilerini incelemesi izleme, Tarama ve Aramaya Yénelik Wolfsberg
Bildirgesi - Eyliil 2003

e Karaparanin Aklanmasi ile Miicadelede Muhabir Bankaciliga Yénelik Wolsfsberg Prensipleri
- Kasim 2002

 Karaparanin Aklanmasi ile Miicadelede Ozel Bankaciliga Yonelik Wolfsberg Prensipleri - Re-
vize Mayis 2002

TCK’nin 282. maddesi “Suctan kaynaklanan malvarligr degerlerini aklama” sugunu diizenlemek-
tedir. Bu maddenin birinci fikrasina gére “Alt siniri alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerek-
tiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru
kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla,
cesitli islemlere tabi tutan kisi, t¢ yildan yedi yila kadar hapis ve yirmi bin gline kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir” ve ikinci fikrasina goére “bu sucun konusunu olusturan malvarhigi degerini,
bu ézelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir”. Bu su¢ kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan mesleginin icrasi sirasinda isleniyorsa hapis cezasi yari oraninda, bu sug bir sug 6rg(iti
cercevesinde isleniyorsa ceza bir kat artirilir. Tiizel kisilere bunlara 6zgi glivenlik tedbirleri uy-
gulanir. Ayrica 282. madde etkin pismanligi diizenlemekte ve su¢ konusu malvarligi degerlerinin
ele gegirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini
kolaylastiran kisinin bu maddede tanimlanan sugla itham edilmeyecegini belirtmektedir. Kara
para aklama; riisvet, zimmet gibi-6ncdil sug adi verilen- diger suglar biinyesinde islenmis olabilir.
Kara para aklama suqunun sorusturulmasi i¢in diger suclarin sabit olmasi gerekli degildir, sorus-
turmalar ayri tutularak yaratdlebilir.'®3

Sug gelirlerinin aklanmasina iligkin ilgili mevzuat uyarinca malin sug sonucu edinildigini bilerek,
malin yasadisi kaynagini saklamak, értbas ederek mali dénistiirmek veya transfer etmek, malin
asil amacini, kaynagini, yerini, halini, tasima ve sahipligi haklarini saklamak veya 6rtbas etmek,
malin teslim alindigl zaman sug sonucu elde edinildigini bilerek almak, sahipligi ve kullaniimasi
veya bu suglara istirak etmek, kolaylastirmak ve tavsiye vermek sug sayilmistir. Sug Gelirlerinin

163 OECD. Turkey Phase 2 Report on the Application of the Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials
in International Business Transactions and the 1997 Revised Recommendation on Combating Bribery in International
Business Transactions, the OECD Working Group on Bribery in International Business Transactions, 7 December 2007,
§189.http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/39862163.pdf.
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Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunu’nun 2. maddesinde yiikiimliiler; bankacilik, sigortaci-
Ik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta
ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlari alanin faaliyet gosterenler, d6viz, tasinmaz, degerli tas ve
maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal
edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen diger alanlarda faaliyet gésterenler olarak belirlenmistir. 9 Ocak 2008 tarihli Sug Ge-
lirlerinin Aklanmasi ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetme-
lik’in 4. maddesinde yiikiimliler daha da genisletilmis ve bankalar disinda banka karti veya kredi
kart1 diizenleme yetkisine haiz kuruluslar, kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler,
6diing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki ikrazatgilar, finansman ve faktoring
sirketleri, sermaye piyasasi araci kurumlari, vadeli islemler aracilik sirketleri ve portféy yonetim
sirketleri, yatirnm fonu yoneticileri, yatirim ortakliklari, sigorta, reastirans ve emeklilik sirketleri
ile sigorta ve reasiirans brokerleri, finansal kiralama sirketleri, sermaye piyasasi mevzuati cer-
cevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar, Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiir-
[Ggl ile kargo sirketleri, kiymetli maden, tas veya miicevher alim satimi yapanlar, Cumhuriyet
altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarini basma faaliyeti ile sinirli olmak tizere Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Miidirligu, kiymetli madenler borsasi araci kuruluslari, ticaret amaciyla
tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere aracilik edenler, is makineleri dahil her tirli
deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimri ile ugrasanlar, tarihi eser, antika ve sanat eseri
alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar, Milli Piyango idaresi Genel
Midirliga, Tirkiye Jokey Kullibii ve Spor Toto Tegkilat Bagkanligr dahil talih ve bahis oyunlar
alaninda faaliyet gosterenler, varlik ydnetim sirketleri, savunma hakkr bakimindan diger kanun
hikimlerine aykiri olmamak kaydiyla 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 35’inci maddesinin ikinci
fikrasi kapsamindaki islerden; tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve
devredilmesi gibi islerle sinirli olmak tizere serbest avukatlar, bir isverene bagh olmaksizin cali-
san serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir ve yeminli mali misavirler, finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslari ve bunlarin sube, acente,
temsilci ve ticari vekilleri dahil yiikimlillk altina girmislerdir.

2010 yilinda Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yénetmelik’te yapilan 27450 numarali degisiklikle merkezi Tirkiye’de bulunan yikim-
ltlerin yurt disindaki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimleri, faaliyet
gosterdikleri Glkenin mevzuatinin ve yetkili otoritelerinin izin verdigi 6lclide bu yonetmelik hi-
kiimlerini uygulamak zorundadir.

5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi; yiikiimliile-
rin kendisi veya araciliglyla yapilan veya tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasa disi
yollarla elde edildigine veya yasa disi amaclarla kullandigina dair herhangi bir bilgi, sliphe veya
stipheyi uyandiracak bir hususun bulunmasi halinde siipheli islem bildirimini zorunlu kilmistir.
Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un yiikiimliliiklerini yerine getirme-
yen ylkimlilere 5,000 TL idari para cezasi verilir. Eger yukimliler; banka, finansman sirketi,
faktoring sirketi, ikrazatg, finansal kiralama sirketi, sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik sirketi,
sermaye piyasasl kurumu veya yetkili kurum olmasi halinde, idari para cezasi iki katina cikar.
Yikdmliligind yerine getirmeyen gorevliye de ayrica 2,000 TL idari para cezasi verilir. Ayrica
yikdmlaliklerini ihlal eden kimse bir yildan (g yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezaslile cezalandirilabilir. TGzel kisiler aleyhine TCK’nin “Tiizel Kisiler Hakkinda Guivenlik Tedbir-
leri” baslikli 60. maddesine gére izin iptali veya miisadere tedbirleri uygulanabilir.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 9/A maddesi uyarinca
elektronik tebligata iliskin yikimliliklerini yerine getirmedigi tespit edilen kisi, kurum veya ku-
ruluslara Baskanlik tarafindan her bir tespit icin 10,000 TL idari para cezasi uygulanir. Kanun’a
gore bu sekilde bir yil icinde uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari 250,000 TL’yi gege-
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mez. Maddenin ilk ¢ fikrasi kapsaminda uygulanacak idari para cezasinin toplam tutari; her bir
yUkumlilik icin, ihlalin yapildigi yil itibariyla, birinci fikra kapsaminda iki kat olarak uygulanacak
yiikiimldler icin 10,000,000 TL’yi, bunlar disinda kalan ylkdmldler icin 1,000,000 TL'yi asamaz.
Ust tutardan ceza uygulanan yiikiimliiler nezdinde takip eden yilda ayni neviden bir yiikiimliiliik
ihlali olmasi durumunda bu hadler iki kat olarak uygulanir. Kanun’un 4/C maddesinin ikinci fikrasi
ile 7 ve 8. maddelerindeki ylikimlilikleri ihlal eden kimse bir yildan (¢ yila kadar hapis ve bes bin
glne kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbiri
hikmolunur.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinin yedinci fikrasina gore; idari para cezalart her
takvim yili basindan gegerli olmak Uzere o yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu’nun miikerrer 298. maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme ora-
ninda artirilarak uygulanir. Buna gére 2014-2017 yillan icin ylkdmliliklerin ihlalinde uygulanan
idari para cezasi tutarlari agsagidaki tabloda gosterilmistir.’®*

Tablo 4. 2014-2017 Yillari ¢in Yiikiimliiliiklerin ihlalinde Uygulanan idari Para Cezalari

2006 yih ve 2014 yih 2015 yih 2016 yih 2017 yih

) oncesi icindeki icindeki icindeki icindeki

Hakkinda Idari Para Cezasi yillardaki ihlaller icin ihlaller icin ihlaller icin ihlaller icin

Karari Verilecek ihlaller icin (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Yikiimlti (5549 sayili Kanun m.3, 4/1, 5, 6, 5,000 8,796 9,685 10,225 10,616
13/1,3)

1,000,000()  1,101,100()  1,162,540()  1,207,060(")

Yikimli (iki kat ceza) 10,000 17,592 19,370 20,450 21,232

(5549 sayill Kanun m.3, 4/1, 5, 6, 13/1,3)
10,000,000()  11,011,000()  11,625,410()  12,070,660(*)

Kisi, Kurum ve Kurulus (Elektronik Tebligat) - 10,000 11,011 11,625 12,070

(5549 sayill Kanun m.9/A, 13/4)
250,000(*) 275,270(*) 290,630(*) 301,760(*)

(*) Inlalin yapildigi yil itibariyle uygulanacak ceza toplami her bir yiikiimlliik igin bu tutar asamaz. Ust tutardan ceza uygulanan yiikimliler nezdinde takip eden
yilda ayni neviden bir yikiimlliik ihlali olmasi durumunda bu hadler iki kat olarak uygulanir.

(**) Elektronik tebligat yikimlugu icin bir yil iginde uygulanacak idari para cezasinin toplami bu tutar gegemez.

5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 15. maddesine gére
“Yikimliiler nezdinde veya araciliiyla yapilacak kimlik tespitini gerektiren islemlerde, kendi adina
ve fakat baskasi hesabina hareket eden kimse, bu islemleri yapmadan 6nce kimin hesabina ha-
reket ettigini ytikiimlilere yazili olarak bildirmedigi takdirde alti aydan bir yila kadar hapis veya
besbin gline kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.” Ayrica giimriik idarelerinde gercege aykiri
tutar belirten yolcular tasidiklari deger ile agikladiklart deger arasindaki farkin onda biri kadar
idari para cezasi kesilir. 17. maddeye gére aklama ve terériin finansmani konusunda kuvvetli
stiphe varsa, 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 128. maddesinde belirtilen usule gére
malvarhigi degerlerine el koyabilir. Gecikmesinde sakinca varsa Cumhuriyet savcisi el koyma ka-
rari verebilir. Bu karar hakimin onayina sunulur ve hakim en ge¢ yirmi dort saat icinde onaylanip
onaylanmamasina karar verir. 128. maddeye 21.02.2014 tarihli ve 6526 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle hak ve alacaklara el koyma kararinin alinabilmesi i¢in “Sugtan Elde Edilen Degere
iliskin Rapor”un alinmasi gerekir.

19 Agustos 2016 tarihli 29806 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun ile
bazi varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi amaciyla yurtdisinda bulunan ve bu kapsamda
bildirilen para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ve ayrica gelir ve
kurumlar vergisi mikelleflerince sahip olunan ve yurt icinde bulunan para, altin, déviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarini 31.12.2016’ya kadar Tiirkiye’ye getirip kayit ettiren

164 pis. MASAK Yaptirimlar, http://www.masak.gov.tr/tr/content/yaptirimlar/88
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gercek ve tiizel kisilerden vergi alinmayacaktir. Bu kapsamda gelen paralar icin bankalarin MA-
SAK’a stipheli islem bildirimi yapma zorunlulugu yoktur. Bunun yaninda bu kapsamda gelen pa-
ralar vergi, glimriik, kagakgilik, sermaye piyasasi yasalarina gére sorusturmaya ugramayacaktir.
Kanun kara para aklama sugunu tesvik edecek nitelikte oldugu gerekgesiyle elestiriler almistir.’®s
Ayrica 12 Ocak 2017 tarihli ve 29946 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Vatandashgi Kanu-
nu’nun Uygulanmasina iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile vatandas-
Iik almak icin Tiirkiye’ye yapilmasi gereken yatinmlarin kaynaklari sorgulanmamaktadir. idarenin
bu tir uygulamalari sug gelirlerinin aklanmasi konusunda kapsamli olan mevzuati etkisiz kilmak-
tadir.

PUAN

1.3.2

Suc Gelirlerinin Aklanmasini Yasaklayan Yasalarin Uygulanmasi

Puanlama Sorusu:
Sug gelirlerinin aklanmasini dnleyecek yaptirimlar ve tesvikler uygulanmakta midir?

Tiirkiye kayit disi ekonomisinin biyiiklGgii (2014’te GSYIH’nin %27,2’si)¢ ve jeopolitik konumuyla
Asya ve Avrupa arasinda bir kdprii olmasi sebebiyle yasadisi sermaye akimlarina agiktir. Tirki-
ye’nin yurtdist yatinmlarinin %58’i Avrupa tlkelerinde, %26’si Avrasya’da, %11’i Afrika’da, %3’l Or-
tadogu-Korfez lkelerinde ve kalan %32’si de Asya Pasifik tilkelerinde gerceklesmektedir.'” Tir-
kiye Mali Eylem Gorev Glici’niin (Financial Action Task Force, FATF) bir Giyesidir ve sug gelirlerinin
aklanmasinda gerekli 6nleyici diizenlemeleri ve uyum programlarini diizenlemekle yakdmlidir.

Mali Eylem Gorev Glici’niin Tiirkiye’yi 2012 yilinda gri listeye almasinin ardindan, Tirkiye sug ge-
lirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani konusunda ciddi diizenlemeler yapmistir ve &zellikle
misterini tani prensibi (customer due diligence), gercek faydalanici ve riskli alanlar konusunda
eksikliklerin 6nemli bir boltimi giderilmistir. 18 Subat 2016’da Tiirkiye Avrupa Konseyi’nin Sug Ge-
lirlerinin Aklanmasi, Arama, El Konulmasi ve Misaderesi ve Terdrizmin Finansmani Anlagsmasi’ni
onaylamistir. Tiirkiye’nin sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmanina yénelik mevzuati,
6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Ak-
lanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 6zellikle 282. maddesi,
3713 sayil Terérle Miicadele Kanunu, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin On-
lenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik, Terériin Finansmanina Yénelik Siipheli islemlerin
Bildirimi Genel Tebligi, 6 Sira Numarali Mali Suglar Arastirma Kurulu Genel Tebligi, Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda islemlerin Ertelenmesine Dair
Yoénetmelik’ten olusmaktadir. Tiirkiye terdriin finansmani konusunda BM Giivenlik Konseyi karar-
larini kabul etmistir ve gerekli otoriteleri malvarligini dondurmaya yetkilendirmistir. Bu gelismeler
sonucu Mali Eylem Goérev Gicli Ekim 2014 Raporu’na gore Tirkiye esas 6nerilerin ¢cogunu tatmin
edici bir sekilde yerine getirmis ve izlenecek Ulkeler stattistinden ¢ikarilmistir.'s®

165 Girses, Ugur. “Varlik barisi degil aklama miitarekesi”, Hiirriyet.com, 2.07.2016, http://sosyal.hurriyet.com.tr/yazar/
ugur-gurses_526/varlik-barisi-degil-aklama-mutarekesi_40125224; Ozyildiz, Hakan. “Bir garip varlik barisi”, Paraanaliz.
com, 27.06.2016, http://www.paraanaliz.com/turkiye/hakan-ozyildiz-yazdi-bir-garip-varlik-barisi-h12407.html; Uluslara-
rasi Seffaflik Dernegi. 7 soruda Varlik Barisi, http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2016/08/Varlik-Barisi-7-Soru.
png.

166 Schneider, Friedrich. “Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 Other OECD Countries

from 2003 to 2014: Different Developments?”, Journal of Self-Governance & Management Economics, 2015, (3) 4: 7-29.

167 Dig Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK). DEIK and Deloitte Yurtdisi Yatirim Endeksi, istanbul 2016,s.9,https://www.deik.
org.tr/Konseylcerik/6633/2016_Yurtd%C4%B1%C5%9F%C4%B1_Yat%C4%B1r%C4%B1m_Endeksi.html.

168 Financial Action Task Force (FATF). 15 Follow-Up Report Mutual Evaluation of Turkey, Ekim 2014, http://www.

fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/Turkey-FUR-2014.pdf.
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Mali Eylem Gorev Gilici’niin Ekim 2014 Raporu’na gore sug gelirlerinin aklanmasi ve terérin fi-
nansmaninda baslica eksiklikler sunlardir:

1- 1267 sayilh BM Giivenlik Konseyi Karari’na gore terdristlerin tespiti ve mal varliklarinin gecik-
me olmadan dondurulmasi konusunda zorluklar;

2- Sug gelirlerinin aklanmasi konusunda TCK 282. maddenin sugtan kaynaklanan malvarhig de-
gerlerinin yurticinde transferi konusunu kapsamamasi;

3- “Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama” konusu ile ilgili TCK 282. madde ile “ya-
sadist mali satin alan ve kabul eden” konusunu iceren 165. madde arasindaki belirsizlikler;

4- Kamu tiizel kisilerinin “musterini tani” ilkesine gére incelenmesinde eksiklikler, sug gelirleri-
nin aklanmasi ve terdriin finansmani siiphesi oldugu hallerde basitlestirilmis miisteri incele-
mesinin tamamen kaldirilmamasi;

5- Yikimlilerde gercek faydalanicinin tespiti ve gercek faydalanicinin tespit edilemedigi du-
rumlarda islemleri ve ig iliskisini gerceklestirmeme zorunlulugu getirilmemesi;

6- Yiksek riskli tlkeler, isler ve miisteriler icin misterini tani ilkesinin tamamen zorunlu hale
getirilmemesi, yiiksek riskli hallerin tanimi ve bu haller icin gelismis miisterini tani uygulama-
larinin getiriimemesi;

7- Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gére genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmimn misteri oldugu islemlerde, bunlar adina
islem yapan kisinin kimliginin 6. maddeye gére tespitinde adres ve iletisim bilgilerinin dogru-
lanmasi ve musteri bilgilerinin giincellenmesi zorunlulugunun olmamasi;

8- BM Giivenlik Konseyi’nin 1267 sayili Karar’ina tam uyum icin gercek ve tiizel kisilerin malvar-
hginin dondurulmasi konusunda eksiklikler;

9- Siyasi niifuz sahibi kisiler ile misteri iliskileri kapsaminda para aklama ve terériin finansmani
konusunda tedbirler getirilmesi mevzuatinin eksik olmasi;

10

Yetersiz veya hi¢ Mali Eylem Gorev Giicli tedbirlerini uygulamayan dlkeler icin tedbirlerin
alinmamasi, Mali Eylem Gdérev Giicii tedbirlerinin yetersiz uygulayan veya hi¢ uygulamayan
Ulkelerdeki yerli veya yabanci sube ve aracilar icin ek tedbirlerin eksikligi;

11- MASAK’da kanunlarin yaptirimi konusunda bilgili personelin yetersiz olmasi;

12

Tuzel kisilerde gercek faydalanicinin veya tiizel kisiligi kontrol eden gergek kisinin ticaret sicil
kaydina veya diger kamu otoritelerine deklare edilmesi zorunlulugu olmamasi;

13- Uluslararasi koordinasyon sonucu yabanci ilke ile su¢ konusu malin zapti veya haczi icin bir
ofis veya fonun kurulmamasi, baska Ulkeler ile su¢ konusu malin zabti veya haczi icin koordi-

nasyonu kuran bir diizenlemenin olmamasi;

14- Finansal kurumlarin banka havalesinde misteri bilgilerini gonderme zorunlulugunun deneti-
minde eksiklikler, ilgili maddelerin ihlali durumda uygulanan idari cezalarin az olmasi.

Adalet Bakanlig’nin Mali Eylem Gérev Glici icin temin ettigi istatistiklere gére, 2007’den beri
Yargitay para aklama konusunda 8 kisinin cezasini onamistir.’®® 6415 sayili Terérizmin Finansma-
ninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un yiiriirlige girdigi 2013 yilindan beri bu Kanun kapsaminda
41 sorusturma, 18 yargilama yapilmistir.”7° Adalet Bakanhgi’nin OECD 2014 Heyeti icin sagladig
verilere gore, 2011’de 15 kisi, 2012 yilinda 18 kisi ve 2013’te 1 kisi para aklama sugundan hiikiim
giymistir ve 2009 ve 2012 yillari arasinda riisvet biinyesinde hi¢bir para aklama sorusturmasi agil-
mamistir.'”!

169 |bid,, s.8.
170 Ibid., s.17.

7' OECD. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Turkey, s.38.
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2013’te MASAK tarafindan incelen stipheli islem bildirimleri sonucunda, savcilik iki tane yurtici
risvet sorusturmasi yurlitmustir.”> Adalet Bakanhgi 2015 istatistiklerine gére sug gelirlerinin ak-
lanmasini cezalandiran TCK 282. maddesi uyarinca sorusturma evresindeki stipheliler hakkinda
Cumhuriyet Bagsavciliklarinca 1,307 karar verilmis, bunlarin 519’unda kovusturmaya yer olmadigi
karari verilirken, 585’inde kamu davasi acilmasi, 128’inde yetkisizlik, 7’sinde gorevsizlik, 68’inde
birlestirme karari alinmistir.”2 TCK 282 uyarinca 416 kisi yaptirima ugramistir. 4’G yabanci, 4’i
tiizel kisi ve kalani Tlrk vatandaslarina tatbik edilmistir.”* TCK 282 uyarinca ceza mahkemelerin-
de 65 kisi i¢in mahkumiyet karart alinmistir. Bunlarin hepsi T.C uyruklu gergek kisiler olup, higbir
yabanci veya tiizel kisiye yaptirrm uygulanmamistir.”> TCK 282 uyarinca 23 kisiye hapis cezasi
karari verilmistir.7¢ OECD 2014 Tiirkiye Raporu’nda yerli ve yabancilarticeren riisvet ile ilgili para
aklama suglarina yonelik sorusturmalarin az sayida oldugu belirtilmis ve para aklama mevzua-
tinda siyasi niifuz sahibi kisilere yonelik tedbirlerin eksikligi konusunda iyilestirmeler yapilmasi
Onerilmistir.”””

Basel 2016 Para Aklama Raporu’nda Tiirkiye Avrupa’nin para aklama ile savasma ve terdriin fi-
nansmani konusunda gerekli 6nlemleri alma konusunda FATF kriterleri ve finansal gizlilik pu-
anlart g6z 6niine alindiginda Avrupa ve Merkez Asya (lkeleri arasinda en kétl durumda olan

Uclinct tlke olarak yer almistir."78
o 50 |

1.3.3 S

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Yasaklanmasi ile ilgili Uygulama Kapasitesi

Puanlama Sorusu:
ilgili kamu otoriteleri sug gelirlerinin aklanmasini dnleyecek yasalan uygulayacak kapasiteye sahip midir?

Sug gelirlerini aklama konusunda adli makamlar 6zellikle MASAK ile isbirligi yirtitmektedir. MA-
SAK sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadele, aklama ve terériin finans-
mani suglarina iliskin verileri ve stpheli islem bildirimlerini toplama, analiz ve suglar gerekli
mercilere sevk etme ve koordinasyonunu saglama, aklama sugu incelemesi yapma, ytikimliliik
denetimleri ve yiikiimliler ile uygulama birimlerinin egitim ve bilgilendirme faaliyetlerini ylri-
tir. 2015’te Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 9/A maddesinin uygu-
lanmasina yénelik “Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanlig Elektronik Tebligat Sistemine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” yurirlige girmis ve MASAK ve yiikiimliler arasinda ya-
pilan yazismalarin elektronik ortamda yuritiilmesiyle MASAK daha hizli calisma imkanina sahip
olmustur. Sug gelirlerinin aklanmasi mevzuati ile kimlik tespiti, kimlik tespitini gerektiren iglem
tdrleri, bunlarin parasal sinirlari, malvarliginin kaynagi ve kullamnimi ile ilgili stipheli islem bildirimi
zorunlu tutulmustur. MASAK siipheli islem bildirimlerine yénelik yiikiimlilere sektérel rehber-
ler, egitim ve calistaylar hazirlamaktadir. MASAK ayrica ylkimlilerden gerekli bilgi ve belgeleri
sinirlamalar olmadan alma, inceleme ve yasanin uygulanmasi i¢in paylasma yetkisine sahiptir.”®

72 1pid.

73 T.C. Adalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirlig. Adalet istatistikleri, Ankara, 2015, 5.59.

74 Ibid., 5.97.

175 Ibid., s.111.

176 Ibid. s.120.

77 OECD. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Turkey.

178 Basel Institute on Governance. Basel AML Index 2016 Report, 2016, https://index.baselgovernance.org/sites/index/
documents/Basel_AML_Index_Report_2016.pdf.

79 MASAK. 2015 Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, http://www.masak.gov.tr/userfiles/file/2015_Faaliyet Raporu.pdf.
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MASAK’ta 232 personel goérev yapmaktadir ve bunlardan 122’si maliye uzmani ve uzman yar-
dimaisi iken, 17’si gelir uzman ve uzman yardimcisidir. 4 tane vergi miifettisi ve 2 tane devlet
gelir uzman yardimaisi bulunmaktadir. MASAK 2015 yilinda 74,221 stipheli islem bildirimi, 239
adli talep, 403 bireysel ve kurumsal ihbardan olusan toplan 74,863 bildirim almistir. Génderilen
bildirimlerin sayisina gére MASAK’taki uzman sayisi yetersizdir. Sug gelirlerinin aklanmasinda
anahtar konumda olan finansal kurumlar {izerindeki yiik ve denetimler, yapilan siipheli bildi-
rimlerin gosterdigi gibi yeterlidir. Spheli bildirimlerin en biyiik kismi 66,719 ile bankalara aittir.
Bankalari 2,597 stipheli bildirim ile finansman, faktoring ve finansal kiralama sirketleri izlemek-
tedir. Noterler, serbest muhasebeciler, mali misavirler, sans ve bahis oyunlarr alaninda faaliyet
gosterenler, kiymetli maden, tas ve miicevher alim satimi yapanlar hi¢bir siipheli islem bildirimi
yapmamislardir. Bazi uzman serbest muhasebe ve mali misavir firmalari, MASAK’In kapali bir
kurum oldugunu ve kendileri icin ulasilabilir bir kurum olmadigini belirtmisler ayrica bircok mali
misavir ve muhasebecinin siipheli islem bildirimi yaptiklari takdirde islerinden olacaklari kaygi-
sini belirtmislerdir. Ayrica uygulanan vergi aflarinin stipheli islemler karsisinda bilangolari diizelt-
mek i¢in kullanildigini not etmislerdir. Kisacasi, stipheli islem bildirimlerinde etkin denetim kamu
sektoriintin seffaflik ve diristliik konusundaki eksikliklerinden etkilenmektedir.

Cumbhuriyet savciliklari, mahkemeler veya HSYK gibi adli makamlar 2015 yilinda MASAK’a, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi, terérizmin finansmani suglarinin arastirilmasi, 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 128. maddesi kapsaminda suctan elde edilen deger-
lerin arastirilmasina iligkin 239 talepte bulunmustur. 2015 yilinda MASAK, ihbar ve siipheli islem
bildirimleri dahilinde analizi yapilan ve aklama suqu nitelikli 166 tane dosya a¢cmis ve 114’lnl so-
nuclandirmistir. Bu kapsamda 3,962 kisi incelenmistir. Bu dosyalarin sadece 2’si yolsuzluk ve 1’i
risvet kapsamindadir. 2015 yilinda MASAK sug gelirlerinin aklanmasi suguna iliskin analiz ve de-
gerlendirmelerde, kurumlarin gérev alanlarina giren hususlara iliskin 5,482 kisi hakkinda istihba-
ri nitelikte bilgilendirme yapmistir. Bu bilgilendirmelerde 217 kisi, yolsuzlukla baglantili suglardan
arastinlmistir. TCK’nin 282. maddesindeki sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi
sucu kapsaminda yapilan degerlendirmeler ile Baskanlikqa, 6zelligi sebebiyle dogrudan inceleme-
ye gonderilmesi kararlastirilan 98 dosya olmus ve bunlarin 40’1 sonuglanmistir. Aklama sucu neti-
cesinde yapilan incelemeler sonucunda 385 kisi hakkinda sug duyurusunda bulunulmustur. 6415
sayili Terériin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi kapsaminda 34 gercek ki-
sinin, 5 tane tiizel kisi/kurulus/organizasyonun malvarlig dondurulmustur. 2015 yilinda yabanci bir
devletin malvarligi dondurulmasi talebi lizerine 2 adet Bakanlar Kurulu karari alinmistir. Bunlardan
bir tanesi 2 kisi hakkinda digeri de 5 kisi ve 7 kurulus hakkindadir. TCK 128. madde uyarinca sugtan
elde edilen degere iliskin rapor hazirlanmasi yéniinde 84 talep yapiimis ve dnceki yillardan intikal
eden dosyalarla birlikte bu kapsamda tig ay icerisinde 82 rapor tamamlanmustir.

Emniyet Genel Miidirligl Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi’nin rapo-
runa gore 2015 yilinda mali suglarla ilgili 14,525 olay sayisi ve 28,914 stipheli vardir. Mali suglar
ile ilgili 2015’te 226 planli operasyon yapilmistir. 2015 yilinda sug gelirleriyle miicadelede 2,645
olayda el koyma islemis gegeklesmistir. Bunlar i¢cinde 6.6 milyon TL para, 1,728 arag ve 43 gayri-
menkul vardir.®°

Sug gelirlerinin aklanmasi gibi finansal suclarin mahkemeler tarafindan daha etkin kovusturul-
masi icin hakim ve savcilarin uzmanhgina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda mahkemelerin uz-
manlik eksikligi ve bilirkisi raporlarina dayanarak karar vermesi elestiri konusu olmustur.®' Sug
gelirlerinin aklanmasi gibi finansal kaynaklarin zabtini ve/veya miisaderesini iceren suclarda hem
idari bir rapor hem de mahkeme karari gereklidir. Tirkiye’de yargilamalarin uzun siirmesi ve

180 Emniyet Genel Miidiirliigli Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1. 2015 Kagakgilik ve Organize

Suglarla Miicadele Raporu, Haziran 2016, Ankara, http://www.kom.pol.tr/Documents/Raporlar/2015tur.pdf.

181 Cetinkaya, Orqun. “Turkey: Business Crimes Litigation in Turkey: Trends And Outlook”, 17 Aralik 2015, Mondagq,

http://www.mondag.com/turkey/x/452610/Crime/Business+Crimes-+Litigation+In+Turkey+Trends+And+Outlook.
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MASAK’tan gelen raporun li¢ ayda tamamlanmasi saniklara mal varliklarini gizlemek, transfer
etmek veya bazi islemlere tabi tutarak mali kagirmak icin bir firsat yaratmaktadir. Bu sire iceri-
sinde suca taraf olanlar sug gelirlerini kagirmak igin yeterli slireye sahip olacagindan, miisadere
etkin yapilamamaktadir. AB Komisyonu, Tiirkiye’nin 2014’te Europol ile stratejik isbirligini 6rgit-
Ii suclarla miicadele agisindan olumlu karsilamis ancak uluslararasi isbirligi ile malvarliklarina el
konulmasinin ¢ok ender gerceklestigini belirtmistir.’

Finansal kurumlara, sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani mevzuatina uyum zorunlu-
lugu getirilmisken, finansal olmayan is ve meslekler igin i¢ denetim kurma zorunlulugu yoktur.
Mali Eylem Gorev Glicii’ne gore finansal olmayan riskli is ve meslekler icin daha etkin bir i¢ kont-
rol ve slipheli islem bildirimi denetimi getirilmelidir. OECD Yolsuzlukla Miicadele Anlasmas’’nin
Uygulanmasi 3. Donem Raporu Tiirkiye’de 6zel sektdriin uyum programlari ve i¢ denetim konu-
sunda farkindaligr artirici egitim ve programlarla desteklenmesi gerektiginin altini ¢cizmistir.'®3

1.2.1. “Ozel sektdre iligkin riigvetin yasaklanmasi ile ilgili yasalar” béliminde séziind ettigimiz
gibi, TEID arastirmasina gére (st diizey yoneticilerin sorumlulugu calisanlara ve sirket sahipleri-
ne gore daha fazla yolsuzlukla miicadele yasalari kapsamina alinmistir. Kabahatler Kanunu 43/A
maddesi geregi tiizel kisilere idari para cezasi uygulanmasi gergek kisilerin sugunun sabit olma-
styla miimkiin oldugundan, mevzuat list dlizey yoneticileri daha fazla baski altina alirken; sugun
islenmesinden sorumlu, istirak eden veya cesaretlendiren muhtemel sirket hissedarlari ve ger-
cek faydalanicilarin yasal sorumluluktan kagabilecegi bir bosluk séz konusudur.’® Ote yandan
Tirkiye’de hissedarlar ve yoneticiler kimi zaman kurumsal kimligin arkasina saklanarak cezasiz
kalabilmektedir.”® Ayrica gercek faydalanicinin deklare edilmesi konusundaki mevzuat eksiklik-
leri, para aklama diizenlemelerinin suga taraf olan herkesi kapsayici sekilde sorusturmasina en-
geldir. Bunun yaninda Kabahatler Kanunu’nun 43/A maddesine gére, tiizel kisiliklere bu sug icin
ongoriilen idari para cezasi 16,409 TL ile 3,282,503 TL arasinda degismektedir. Tiirkiye’de kayt
disi ekonominin biiylikligi géz éniinde bulunduruldugunda (2014’te GSYIH’nin %27.2’si)"®¢ bu
ceza orantili ve caydirici degildir. Yolsuzluk ile etkin miicadele icin biitln Kisileri esit ve hakkani-
yetli bicimde sorumlu tutacak diizenlemelere ihtiyag vardir.

182 Avrupa Komisyonu, 2015 yili Tiirkiye Raporu, SWD (2015) 216, Briiksel, 10.11.2015, s.20.

183 OECD. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Turkey, s.39-40.

184 Getinkaya, Orgun. “Turkey: Business Crimes Litigation in Turkey: Trends and Outlook”.

185 |bid,

186 Schneider, Friedrich. “Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 Other OECD Countries

from 2003 to 2014: Different Developments?”.
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1.4
GiZLi ANLASMALARIN YASAKLANMASI

1.4.1

Gizli Anlagmalarin Yasaklanmasi Hakkinda Yasalar

Puanlama Sorusu:
Gizli anlasmalarin yasaklanmasina iliskin yasalar bulunmakta midir?

Anayasa’nin 167. maddesi devlete serbest piyasa kosullarini saglama ve piyasalarda tekellesme
ve kartellesmeyi 6nleme gorev ve sorumlulugunu yiiklemistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun, serbest ve adil bir rekabetin saglanmasi i¢in gereken yasal cerceveyi belirle-
mekte ve ilk maddesinde Kanun’un amaci “mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbdislerin bu
hakimiyetlerini kétiye kullanmalarini énlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamak’ olarak ifade edilmistir. Gizli anlasmalar, TCK’nin 235.
maddesinde ayrica “ihaleye fesat karistirma” suclari icerisinde yer alir ve bu sug icin ti¢ yildan
yediyila kadar hapis cezasi 6ngoriiliir. Rekabet Kurumu bu baglamda gerekli denetlemeleri yap-
mak ve diizenlemeleri uygulamakla goérevlidir.

Rekabet Kanunu baslica kartelleri, piyasada monopolistik davranislari ve birlesme veya devral-
malari diizenlemektedir. Rekabet Kanunu’nun 4. maddesine gore “dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogura-
bilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu
tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir”. Bu madde, Avrupa Birligi (AB)'nin isleyisine Dair
Antlasma’nin (AB Antlasmast) rekabeti kisitlayici eylemleri diizenleyen 101. maddesi ile uyumlu-
dur. Kartel olusturmada minimum bir sinir belirlenmemis ve Kanun “rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabi-
lecek nitelikte olan” rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlari Rekabet Kurumu
denetimine alarak Kurum’a piyasa denetiminde genis bir alan tanimistir. Bu madde ile rekabeti
bozan uyumlu anlagmalar yasaklanmistir. 4. madde uyumlu eylemlerin sorusturulmasinda ispat
ylkdmlalagind “uyumlu eylem karinesi” ¢ercevesinde sorusturulan tarafa yiiklemistir. 4. mad-
de ayrica etkin pismanlik mekanizmasi kurar ve ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanarak
tim taraflarin uyumlu eylemde bulunmadigini ispatladig taktirde sorumluluktan kurtulabilece-
gini belirtir. Rekabet Kanunu’nun 5. maddesine gére hiikiimlerin uygulanmasinda muaf tutula-
bilecek haller sunlardir: “mallarin liretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi, tiiketicinin bundan yarar sag-
lamasi, ilgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi, rekabetin amaglarin
elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi”. 87

Ozellikle aktif igbirligi ve pismanlik miessesini etkinlestirerek kurumlarin ve calisanlarin isbirligi ile
tekelci egilimleri daha kolay ve etkin sekilde saptamak ve cezalandirmak adina 15 Subat 2009’da
Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik ile Para Cezalari-
na lliskin Yénetmelik kabul edilmistir. Ayrica 19 Nisan 2013’de Pismanlik Yénetmeligi’nin yorum ve
uygulamasini netlestirmek ve daha etkin hale getirmek icin “Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Ama-
ayla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeligin A¢iklanmasina iliskin Kilavuz” yayinlanmustir.’®®

187 Bz, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/4054-Sayili-Ka-
nun.

188 Rekabet Kurumu. Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligin Aciklanma-
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PUAN

1.4.2

Gizli Anlasmalan Yasaklayan Yasalarin Uygulanmasi

Puanlama Sorusu:
Gizli anlasmalari dnleyici nitelikte yaptinmlar ve tesvikler uygulanmakta midir?

Rekabet Kurulu, Rekabet Kanunu’nun uygulanmasini gdzetmek ile yetkilidir ve ihaleye son ver-
me, birlesme ve devralma islemlerine izin verme, gerekli gérdiigli incelemeleri yapmakla go-
revlidir. Rekabet Kurulu, 4., 6. ve 7. maddelerde yasaklanmis faaliyetler kapsaminda Kurul tara-
findan saptanacak olan kurumlarin yillik gayri sarfi gelirlerinin ylizde onuna kadar sorusturulan
kurumlara idari para cezasi verebilir. S6z konusu tesebbiis veya tesebbiis birliklerine t¢linci
fikrada belirtilen idari para cezalar verilmesi halinde, ihlalde etkisi saptanan yéneticilere veya
calisanlarina tesebbiis veya tesebbiis birligine verilen cezanin ylizde besine kadar idarfi para ce-
zasi verilir. Rekabet Kurulu’nun bir uzlasma mekanizmasi (plea bargain arrangements) yoktur.
Kurulun kararlari idari cezalari igerir. Gizli anlasma yoluyla ihaleye fesat karistirma sugu TCK 235.
maddesine gore adli makamlarca cezalandirilabilir. Fiyat manipilasyonu, TCK 237. maddesine
gore iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilir.

Rekabet Kurulu’nun nihai, tedbir ve idari para cezalarin iliskin kararlarina dair iptal davalari
2012 yilina kadar Danistay’da goriilmekteydi. 2012 yilinda yapilan degisiklik ile kurul kararla-
ri Ankara idare Mahkemeleri’nce incelenmektedir. 1997-2015 yillari arasinda kurumun leh ve
aleyhine acilan dava sayisi 2,559’dur ve bunlarin 156’s1 2015 yilinda aciimistir. Rekabet Kuru-
mu denetim ve gdézetim konusunda etkin davranmaktadir. Ornegin 12 bankaya 21.08.2007
-22.09.2011 tarihleri arasinda faiz oranini ylikselterek kartel olusturmak sebebiyle 1.1 milyar
lira ceza kesmistir.” 2015 yilinda birlesme, devralma ve 6zellestirme hakkinda 158; rekabeti
sinirlayicr anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ve hakim durumun kétiye kullaniimasi hakkinda
89; rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylemler ile ilgili yatay ve dikey anlagmalar konusunda
60 karar verilmistir.'°

1.4.3 _PUAN[[m

Gizli Anlagmalarin Yasaklanmasi ile ilgili Yasalan Uygulama Kapasitesi

Puanlama Sorusu:
Gizli anlagmalari Onleyici yasalari uygulamak igin yeterli uygulama kapasitesi var midir?

Rekabet Kurumu kamu tiizel kisiligine haizdir, idari ve mali 6zerklige sahiptir. Rekabet Kurumu;
Rekabet Kurulu, Bagkanlik, Ana Hizmet Birimleri, Yardimci Hizmet Birimleri ve Danisma Birimle-
rinden olusur ve Giimrik ve Ticaret Bakanligi’na bagl olarak calismalarini yiritir. Rekabet Ka-
nunu, sadece sirketlere ve kisilere degil ayni zamanda kamu tesekkdillerine de uygulanmaktadir.
Rekabet Kurumu’nda 2015 itibariyle 340 personel gérev yapmaktadir.

sina iliskin Kilavuz http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FBa%C5%9Fvuru+Rehberi%2F-
pismanl%C4%B1kk%C4%B1lavuz.pdf.

189« bankalardan kredi cektiyseniz 115 bin lira tazminat alabileceksiniz!”, Indigodergisi.com, 3 Kasim 2016, https://

indigodergisi.com/2016/11/bankalardan-kredi-tazminati/.

199 Rekabet Kurumu. 2015 Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocu-

ments%2fFaaliyet+Raporlar%C4%B1%2f17yillik_rapor.pdf.
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Rekabet Kanunu ictihadi Rekabet Kurulu kararlariyla biiylimekte ve iyilesmektedir. Rekabet
Kurulu Avrupa Komisyonu emsallerinde para cezalari vermektedir.”' Rekabet Kurulu kararlari;
disiik profilli delil standartlarinin uygulanmasi, kararlarin bilinebilir, anlasilabilir ve istikrarl bir
bicimde olusmasi bakimindan elestirilmis ve olgu agirlikli standartlarin uygulanmasi énerilmis-
tir."* Kurulun yerinden inceleme konusunda Kanun ile taninan genis yetkileri vardir. Bu genis
yetkilerin istismar edilmemesi adina Rekabet Kurulu’nun yerinden inceleme konusunda miies-
seselerde kullanacag yetkilerinin ve hukuki sinirlarinin daha iyi belirlenmesine ihtiyag vardir.™>
Bunun yaninda Rekabet Kurulu’nun son zamanlarda aldig kararlarin toplanti ve karar yeter sayi-
sina uygun olmadigr yéniinde elestiriler vardir ve bu tiir sekilsel eksikliklerin 6zel sektorii zarara
ugratabilecegi belirtilmistir."*

Rekabet Kanunu’nun denetimi ve gozetimi konusundaki en biiyiik sikintilardan biri bazi sirket-
lerin diger sirketlerden menfaat saglamay serbest rekabeti bozucu bir eylem olarak gérmeme-
si, serbest rekabet mantalitesi yerlesik olmadigl i¢in bu tir eylemlerin sikayet edilmemesidir.
Serbest rekabet ortamini canlandirmak ve korumak amaciyla bu konuda farkindalik egitimleri
artirlmali, denetimler 6zel sektérii bu konuda egitmeli ve yonlendirmelidir.

15 PUAN m

YOLSUZLUGUN iHBARI

PUAN

1.5.1

Yolsuzlugun ihbari Hakkinda Yasalar

Puanlama Sorusu:
Yasalar, yolsuzluklara dair kamu ve 0zel sektdrde ihbarda bulunanlara yeterli koruma saglamakta midir?

ihbar mekanizmalary; {ilkelerin mevzuatinda ihbarcilarin korunmasina yénelik dzel bir yasa, sektor
kanunlariyla (yolsuzlukla miicadele kanunlari, rekabet kanunlari, muhasebecilik tizerine kanunlar
gibi), kamu sektériinde ihbarcilarin korunmasina yonelik 6zel yasalar ve 6zel sektérde ihbara yo-
nelik olarak 6zel sektér ¢alisanlarini koruyan yasalar ile diizenlenmelerle uygulanmaktadir.

G-20 ihbarcilart Korumada Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plani (ilkelerin ihbar mevzuatlarinda genel
olarak su unsurlarin yer aldigini belirtmistir; koruma ve iyilestirme 6nlemleri, ihbar etmeyi cesaret-

9" practice Guide by ELIG, Attorneys-at-Law. “Turkey: Secondary Legislation and Board Precedents”, Mondag, 15 Ocak
2015, http://www.mondaqg.com/ac/content.asp?content_id=1542.

192 ikiler, Bora. “Turkey: Presumption of Concerted Practice In Turkey: Going Back To The Old Days?”, Mondag, 20 Eyliil
2016,
http://www.mondaq.com/turkey/x/528288/Trade+Regulation+Practices/Presumption+Of+Concerted+Practice+In+Tur-
key+Going+Back+To+The+Old+Days; Giirkaynak, Géneng; K. Korhan Yildirim; Hakan Ozgokcen; Bugra Aydin. “Tiirk Re-
kabet Hukukunda Uyumlu Eylemlerin ispati Odakli ispat Tartismalar”, Rekabet Dergisi, 2011, 12(4): 75-125, http://www.
acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423911163.pdf.

193 Balki, Bahadir; Sera Erzene Yildiz. “Powers During Dawn Raids: Does The Turkish Competition Authority Exceed Its
Powers?”’, Mondag, 19 Eylil 2016,
http://www.mondaqg.com/turkey/x/526568/Antitrust+Competition/Powers+during+Dawn+Raids+Does+the+Turkish+-
Competition+Authority+Exceed+its+Powers.

194 Balki, Bahadir; Ayberk Kurt. “Turkey: Questioning Legitimacy of Turkish Competition Board’s Recent Decisions”,
Mondag, 3 Kasim 2016,
http://www.mondag.com/turkey/x/540482/Antitrust+Competition/Questioning+Legitimacy+Of+Turkish+Competiti-
on+Boards+Recent+Decisions#_ftn2.
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lendirecek tesvikler, yolsuzluga yonelik siipheli eylemleri raporlamak i¢in prosediirler ve kanallar,
etkin glivenlik mekanizmalari, egitimler ile biling ve farkindalik diizeyini artirma ve ihbara yénelik
engellere karsi 6nlemler.

G-20’nin ihbarcilan Korumaya Yénelik En lyi Uygulamalar ve Rehber Olacak Prensipler incelemesi
etkin bir ihbar mekanizmasi olusturmak i¢in su prensiplere vurgu yapmaktadir:

e Yetkili makamlara, iyi niyetle ve makul gerekcelerle kotii muamele veya yolsuzluk yapildigin-
dan siiphelenilen eylemleri bildiren ¢alisanlari, ayrimci veya disiplin eylemlerinden koruyan acik
bir mevzuat ve etkili bir kurumsal ¢erceve gelistiriimelidir;

e Mevzuat, koruma uygulanacak ihbarlarin gercevesini ve yasalar uyarinca koruma altindaki kisi-
lerin kapsamini net bir sekilde tanimlar;

e Mevzuat ihbarcilara yénelik glivenlik 6nlemlerinin giiclii ve kapsamli olmasini saglar;

¢ Yasal diizenlemelerde, stiphelenilen yolsuzluk eylemlerinin rapor edilmesini kolaylastirmak igin
proseddrler ve 6ngoriilen kanallar agikga tanimlanmakta ve koruyucu ve kolay erisilebilir ihbar
kanallarinin kullanimi tesvik edilmektedir;

o ihbar mekanizmalarinin uygulanmasini kolaylastirmak icin mevzuat; bilinglendirme, iletisim,
egitim calismalari ve koruma mevzuatinin etkililiginin periyodik olarak degerlendirilmesi ile
desteklenmektedir.'#

Turkiye’de yolsuzlugun ihbarinaiiliskin hiikiimleri diizenleyen bir mevzuat bulunmamasi dnemli bir
eksikliktir. Kamu sektdrii yaninda 6zel sektér calisanlarina da koruma getirecek bir genelk diizen-
lemeye ihtiyag bulunmaktadir.”® Yolsuzlugun ihbarina iliskin ok acik bir tanima sahip ve kapsami
genis nitelikte koruma hiikiimlerini iceren bir yasal diizenleme getirilmelidir.

5 Ocak 2008’de kabul edilen 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu terdrle miicadele amacini 6n plana
gtkarmis olup riisvet ve yolsuzlukla miicadele amaci arka planda kalmistir. Tanik Koruma Kanunu
3. maddesine gore tanik koruma tedbirleri TCK’da ve ceza hiikmi iceren 6zel kanunlarda yer alan
agirlastinlmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve alt sinirt on yil veya daha fazla hapis cezasini ge-
rektiren suglar ve bir sug 6rgitiiniin faaliyeti cercevesinde islenen alt sinirt iki yil veya daha fazla
hapis cezasini gerektiren suclar ile terdr 6rgtitliniin faaliyeti cercevesinde islenen suglar kapsamin-
da uygulanmaktadir. Riisveti yasaklayan TCK madde 252’de alt sinir 4 yil olmasi nedeniyle riisvet
kapsaminda Tanik Koruma Kanunu’ndan 6rgiitli suglar haricinde yararlanmak miimkiin degildir.

Tanik Koruma Kanunu 4. maddesine gére tanik koruma programi altinda olan kisilerin yakinla-
rinin hayati, beden biitiinligi veya mal varligi agir ve ciddi bir tehlike icerisinde ve korunmalart
zorunlu ise; bu kisilerin nisanlisi, evlilik bagi kalmasa bile esi, kan hisimligindan veya kayin hisim-
igindan Ustsoy veya altsoyu, ikinci derece dahil kan veya ikinci derece dahil kayin hisimlari ve
evlathk bagi bulunanlarile yakiniliski icerisinde oldugu kisiler de tanik koruma tedbiri kapsamina
alinabilir. Kanun’un 5. maddesi alinacak tanik koruma tedbirlerini séyle siralamistir: yeni kimlik,
adres ve bilgi ve belgelerin saglanmasi, durusmada hazir bulunma hakkina sahip olanlar bulun-
madan dinlenmesi veya ses veya goriintlisi degistirilerek 6zel ortamda dinlenmesi, tutuklu veya
hikimld olanlarin durumlarina uygun ceza infaz kurumu ve tutuk evlerine yerlestirilmesi, fiziki
koruma verilmesi, gecici maddi yardimda bulunulmasi, tanik ¢alisiyor ise calistigr yerin veya ala-
nin, 6grenim goérlyor ise egitim ve 6gretim kurumunun degistirilmesi, yurt icinde baska bir yer-
lesim bildiriminde yasamasinin saglanmasi, uluslararasi anlasmalara ve karsiliklilik ilkesine uygun
olarak gegici olarak baska bir llkede yerlestirilmesinin saglanmasi, fizyolojik olarak estetik cer-

195 Avrupa Komisyonu, 2015 yili Tiirkiye Raporu.

196 OECD, G20 Anti-Corruption Action Plan Protection of Whistleblowers: Study on Whistleblower Protection Fra-

meworks, Compendium of Best Practices and Guiding Principles for Legislation, https://www.oecd.org/g20/topics/an-
ti-corruption/48972967.pdf
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rahi yoluyla yeni bir gériiniimiin ve buna uygun kimlik belgelerinin diizenlenmesi. Tanik koruma
tedbirleri tamigin koruma karari verilmesine neden olan olay hakkinda yanlis bilgi vermesi veya
bildigi hususlar agiklamamasi, koruma karari verilmesine neden olan olay hakkinda yalan tanik-
Ik veya iftiradan mahkdm olmasi, énceki kimlik bilgileri ile ilgili kendisinden talep edilen bilgiler
hakkinda yanls beyanda bulunmasi, koruma kararinda belirtilen tedbirlere aykiri bir davranis
icine girmesi ve koruma sebeplerinin ortadan kalkmasi hallerinde kaldirilabilir.

PUAN
1.5.2

ihbar ile ilgili Yasalarin Uygulanmasi

Puanlama Sorusu:
Kamu kurumlari, kamu ve ozel sektdrde ihbarda bulunanlar korumak icin yasalari ne dl¢lide uygulamaktadir?

Tanik koruma tedbirleri sorusturma stiresince Cumhuriyet savcisi tarafindan, kovusturma siirecinde
de Cumhuriyet savcisi veya tanigin istegi (izerine re’sen mahkemece verilir. Karar alma siirecinde
kolluk makamlari ve diger birimlerin hazirlayacagi degerlendirme raporlar g6z éniinde tutulur. Ta-
nik Koruma Kurulu, Tanik Koruma Kanunu’nun gézetiminden ve denetiminden sorumludur. Kurul
icisleri Bakanhig biinyesindedir ve Kanun’da belirtilen kurumlardan secilen onbir tiyeden olusur. AB
Komisyonu Tanik Koruma Kanunu ile ilgili Emniyet Genel Miidurligii ve yarg) teskilati arasinda muta-
bakat zaptinin imzalanmasini 6verken, isbirliginin arttirlmast icin kurumlar arasi net bir gérev dagili-
minin yapilmasi gerekliligini not etmistir.’s”

Goriismelerimizde taniklarin gizliliginin korunmasi amaciyla kurumlar arasi bilgi alisverislerinde 6zel-
likle kimlik bilgilerini elinde tutan ve tanik giivenilirligini saptama amaciyla ihbarc bilgilerini sevk eden
kurumlarin tanik bilgilerinin gizli kalmasi icin tedbirler almasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Bunun
yaninda tanik giivenilirliginin saptanmasi icin dnlemler iyilestirilmeli, tanik koruma programinin in-
tikam alma amaciyla birtakim insanlari yaftalama araci olarak kullanilmamasi icin kolluk kuvvetleri
ve Savcilik arasinda diizgiin isleyen bir sorusturma evresi olusturulmalidir. Tanik Koruma Kanunu’na
giren suglarin yolsuzluk suglarini da kapsayacak sekilde genisletiimesi gerekmektedir.

Tanik Koruma Programi Emniyet Genel Miidiirligl ve Jandarma Genel Komutanliklarina bagh Tanik
Koruma Sube Mudurliklerinin her ilde kurulmasiyla bittin Tirkiye’ye yayilmis durumdadir. Emni-
yet Genel MUduirlGigu verilerine gore; 2008’de 7, 2009’da 42, 2010’da 20, 2011’de 90, 2012’de 87 ve
2013’de 27 kisi Tanik Koruma Kanunu’ndan yararlanmis ve 105’ tanik, 168 tanik yakini toplam 273 kisi
hakkinda koruma tedbirleri uygulanmustir.’® Koruma karari cercevesinde 145 tanik ve tanik yakini ya-
sadiklari yerlerden kimsenin bilmedigi baska adreslere yerlestirilirken, 109 tanigin kimligi ve 12 tanigin
estetik ameliyatlarla gériinimu degistirilmistir.

Tanik Koruma Kanunu yaninda kamu kurumlart icerisindeki ihbar mekanizmalari da zayiftir. Bu konu-
da TYSAP Projesi kapsaminda hazirlanan idari Sorusturma Rehberi Taslag’'nda ihbar mekanizmala-
rini gagdas ve mevcut mevzuat cercevesinde daha etkili ve islevsel hale getirmek icin énerilerde bu-
lunmakta, ihbar mekanizmalarinin erisimini ve ihbarcinin kimligini gizlemeyi kolaylastirmak amaciyla
giincel teknolojileri kullanmanin énemine vurgu yapmaktadir. idari Sorusturma Rehberi Taslag’nin
Basbakanlik tarafindan bir an énce yiiriirliige konulmasi beklenir. ihbar mekanizmalarinda ihbarda
bulunanin anonim kalabilmesi ¢cok énemlidir. ihbarda bulunanin kimligini agiklamaya zorlanmadig
ihbar mekanizmalarinin kurulmasi gereklidir.

197 Avrupa Komisyonu, 2015 yili Tiirkiye Raporu.

198 “Emniyetten “tanik koruma” aciklamasi”, Cnnturk.com, 04.10.2013, http://www.cnnturk.com/2013/turkiye/10/04/
emniyetten-tanik-koruma-aciklamasi/725889.0/index.html.
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 2015 yilinda 126 basvuru almistir ve bunlarin 16’si yolsuzluk/usulsiizliik
iddialarini incelemektedir. Kamu sektdriiniin biiyiikligl yaninda basvuru sayisi cok azdir. 2010 yilin-
da hazirlanan Saydamligin Artirlmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi (2010-
2014)’nde kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinda meydana gelen
yolsuzluk olaylarini yetkili mercilere bildirenlerin korunmasina iliskin diizenlemelerin olusturulmasi
ile ilgili bir madde bulunmaktayken stratejinin askida kalmasiyla bu konuda ilerleme saglanamamustir.

Bunun yaninda misillemeye karsi mevzuatta bosluk bulunmaktadir ve bu konu ile ilgili bir poli-
tika yoktur. Avukatlar ile gértismelerimizde 6zellikle segimlerden sonra gergeklestirilen kurum
ici degisikliklerle bircok ihbarcinin yeni gelen yetkililer tarafindan korunmama veya baski altinda
kalma riski olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ayrica TCK madde 267’ye gore yolsuzlugun ihbari du-
rumunda sucun ispatlanamamasi halinde memura hakaret olarak yorumlanip, ihbar edene bir
geri doniis s6z konusu olabilir. Dolayisiyla yolsuzlugun ihbarina iliskin diizenlemelerde disiplin
yoluna basvurulmasi, isten ¢tkarma gibi misillemeye karsi 6nlemlerin getirmesi gerekmektedir.

1.6 PUAN m

HESAP VERME, DENETLEME VE KAMUYU AYDINLATMA YUKUMLULUGU

1.6.1 —PUANE

Muhasebe ve Denetim Standartlari

Puanlama Sorusu:

Muhasebe ve denetim islemlerine dair diizenleyici gerceve uluslararasi standartlarla uyumlu mudur? (ornek:
TFRS/UFRS)

2012’de yirirliige giren 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK) kurumsal yénetim ilkeleri, seffaflik
ve esit rekabeti 6n plana ¢ikarmis ve bazi kriterlere uyan sirketlerin Tiirk muhasebecilik standart-
larina uyumunu zorunlu hale getirmistir.

Kasim 2011’de kurulan Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu (KGK), ulusla-
rarasi standartlarla uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz
denetimde uygulama birligini, gerekli gliveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarini belirle-
mek, bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini
denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak yetkisine haizdir. KGK tarafin-
dan alinan Kurul Karart ile belirlenen sirketler miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlan-
masinda Tirkiye Muhasebe Standartlarini uygulamak zorundadir."® Tiirkiye Muhasebe Standartla-
ri (TFRS) Turkiye’de Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (UFRS) ile uyumludur.

Tirkiye, uluslararasi standartlari benimseyen bir mevzuat olusturmustur. Bununla birlikte, 6102
sayili TTK, bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisini Bakanlar Kurulu’na ver-
mistir. Bu cercevede, Bakanlar Kurulu her yil bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirle-
mekte olup, AB miiktesebatina uyum saglamak icin bagimsiz denetimin kapsami zaman icinde
kademeli bir sekilde genisletilmektedir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun temel amaci; ulusla-
rarasi standartlara sahip kurumsal yénetisim yaklasimini gelistirmek, 6zel sermayeyi ve halka arz
faaliyetlerini tesvik etmek ve yonetim islemlerinde seffafligi olusturmaktir.

199 Bkz. KGK Kurul Karart: http://www.kgk.gov.tr/contents/files/Pdf/Kurul_Karar%C4%B1-degisikliklerislenmis.pdf.
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6102 sayill TTK, Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenen isletmeler, yatirim fonlari ile konut ve varlik
finansmani fonlarinin yillik finansal raporlarini bagimsiz denetime tabi tutmustur (397. madde).
Yatirim kuruluslari, yatirim fonlari harig kolektif yatinm kuruluslari, ipotek finansmani kurulus-
lari, sermaye piyasasi araglari bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger pazar yerlerinde islem
goren anonim ortakliklar Kurul tarafindan yaymnlanan finansal raporlama standartlarina iliskin
diizenlemelerdeki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla alti aylik ara dénem finansal tablolari in-
celemeye (sinirh bagimsiz denetim) tabidir. °°

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslarda denetim sadece bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan
yapilir. Halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, ihrag-
cilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri calisan
sayisi ve benzeri 6lglitlere gore 6nemli 6lgtide kamuoyunu ilgilendirdigi icin TFRS uygulamak zo-
rundadir (660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname). 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1534. mad-
desine gore TFRS uygulamak zorunda olan sirketler Sermaye Piyasasi Kanunu’na goére, ihrag ettik-
leri sermaye piyasasi araclari borsada veya teskilatlanmig diger bir piyasada islem goren sirketler,
araci kurumlar, portfdy yonetim sirketleri ve konsolidasyon kapsamina alinan diger isletmeler,
Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde tanimlanan bankalar ile bagl ortakliklari, 3.6.2007 tarihli ve
5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nda tamimlanan sigorta ve reasiirans sirketleri sirketleridir. Serma-
ye piyasasi mevzuati kapsaminda yapilan bagimsiz denetim ¢alismalari Tiirkiye Denetim Standart-
lar cercevesinde yapilir (6328 sayili Sermaye Piyasalari Kanunu 14 ve 36. madde).>

KOBI’lerin muhasebe islemlerini TFRS ile uyumlu hale getirmek icin calismalar yapilmaktadir.
Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu’nun KOB/’ler icin hazirladig Tiirkiye Finansal Raporlama
Standardi Hakkinda Teblig’e gére KOBI’ler kamuya hesap verme yiikiimlilGgi bulunmayan, dis
kullanicilar icin genel amagh finansal tablo yayimlayan isletmelerdir. Dis kullanicilara isletme y6-
netiminde yer almayan isletme sahipleri, mevcut veya potansiyel bor¢ verenler ve kredi derece-
lendirme kuruluglart 6rnek olarak verilmistir.

5362 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun 178/1 maddesine gore Vergi Usul
Kanunu’nun 177. Maddesinde yazili bulunan 1. Sinif tiiccarlar Bilango Hesabi esasina gore,> 1.
Sinif tiiccarlarin disinda kalan tiiccarlar 2. Sinif tiiccar olup, isletme Hesabi esasina gére defter
tutarlar.2

Tam 6lcekteki sirketler icin kanun ve standartlara uygunsuz olarak yapilan islemler yok hiikmiin-
de sayilmaktadir. Ayrica denetime tabi oldugu halde s6z konusu denetimi yaptirmayan sirketle-
rin finansal tablolari ve yénetim kurulu yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hilkmiindedir.

Tim isletmeler sirket statdileri, 6lcekleri, tyelikleri, halka acik olma durumlarina gére farkl def-
terler ve kayitlar olsa da mutlaka diizenli olarak mali islemlerini kayit altinda tutmak zorunda-
dirlar. Halka acik ve Borsa istanbul’da islem géren isletmeler séz konusu kayitlarini kurumsal
internet sitelerinde de yayinlamak zorundadirlar.

OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi sirketlerin risk yonetimi, i¢ denetim ve yasal uygunluk sistemi
hakkinda bilgileri de icerebilecek ek bilgiler vermesini tesvik etmektedir. Ayrica sirketlerin muha-
sebe bilgileri ile finansal veya finansal olmayan bilgilerinin kamuya ag¢iklanmasi konusunda yuk-

200 1 ¢, Sermaye Piyasasi Kurulu. Bagimsiz Denetim Faaliyeti, http://spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&me-

nuid=6&pid=9&subid=1&submenuheader=null#konus3.
201 Ibid.
202 213 sayili Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 10703 — 10705, Tarih: 10.01.1961.

203 Kumkale, Riiknettin. “Ticari isletme ve esnaf isletmesi ayrimi”’, Dunya.com, 17 Subat 2015, http://www.dunya.com/
kose-yazisi/ticari-isletme-ve-esnaf-isletmesi-ayrimi/22980.
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sek standartlar uygulanmasi gerekliliginin alti cizilmis ve mali tablolarin bagimsiz, yetkili ve uz-
man bir denetci tarafindan yillik bazda denetimden gecirilmesi gerekliligi not edilmistir.2> OECD
Cok Uluslu Sirketler Rehberi, riisvetle miicadele kapsaminda sirketin iginde bulundugu kosullar
ve sirketin bulundugu endiistriyel sektor ve cografi konum gibi riskleri degerlendirebilecek se-
kilde bir ic denetim sistemi ile etik kurallar, uyum programi ve tedbirleri de uygulamasi gerekli-
liginin altini cizmektedir.2>> Milletlerarasi Ticaret Odasi (ICC) tarafindan hazirlanan “Yolsuzlukla
Micadele Kurallar”da 6zel sektori is ortaklari, siyasi ve hayir amach katkilar ve sponsorluklar,
ikram ve agirlamalar, kolaylastirict 6demeler, ¢ikar ¢catismalari, insan kaynaklari, finansal ve mu-
hasebe standartlart konusunda kurumsal politikalar uygulamaya tesvik etmistir.>¢

Tirkiye’de bagimsiz denetim hizmeti 6102 sayili TTK ile gliclendirilmistir; hissedarlar ¢ikar catis-
masi iddialariyla da sirkete denetci atanmasini talep edebilmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan
bagimsiz denetim kapsamina alinan sirketler, KGK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetci-
ler ve bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan denetlenir. Bununla birlikte, Kamu Yararini ilgi-
lendiren Kuruluslarin®*? denetimini yapan bagimsiz denetim kuruluglar yillik seffaflik raporlarini
hazirlamak, bu raporu KGK’ya bildirmek ve internet sitelerinde yayimlamak zorundadir. KGK
mevzuati geregi bu raporlar; sirketin hukuki ve operasyonel yapisi, kalite glivence sistemi ve
surekli egitim stregleri gibi bilgileri icerir. Denetim, finansal tablolarin Tirkiye Muhasebe Stan-
dartlarina uyumunu da denetler.

Tirkiye’de i¢ denetim daha ok biiy(k 6lcekli, uluslararasi sermayeli ve halka agik isletmeler icin
s6z konusudur.

Denetgi sirket genel kurulunca, topluluk denetcisi ana sirketin genel kurulunca faaliyet dénemi
bitmeden secilir. Yénetim kurulu denetleme gorevini gecikmeden ticaret siciline tescil ettirir ve
Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan eder. Secilen denetcinin tarafliigina dair
bir kusku varsa sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi baska bir denet-
¢i atayabilir. Denetgi 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu’na gore ruhsat almig yeminli mali miisavir (YMM) veya serbest muhasebeci mali miisa-
vir (SMMM) unvanini tastyan ve KGK’ca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklari ve bu kisilerden
olusan sermaye sirketleri olabilir (Tlirk Ticaret Kanunu madde 400).

Denet¢inin denetledigi sirket ile bagi olamaz. Denetgci, ydnetim kurulundan gerekli bitiin bilgi-
leri ve dayanak olusturabilecek belgeleri diizglin bir denetim gerceklestirmek igin ister. Denetgi
sirketin ve toplulugun finansal durumuna dair yénetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda gé-
rus agiklar. Bu goriste sirketin ve toplululugun varligini siirdiirebilmesi, gelecek gelisimi, sirketin
finansal durumu yer alir. Bu goriis yazisi TFRS ile uyumu gozetir.

Denetgi cekinceleri varsa olumsuz goriis verebilir. Eger finansal tablolar sirketin yetkili kurullarinca
diizeltilebilecek aykiriliklar iceriyor fakat sonugta kapsamli ve biiylik degisiklikler yaratmiyorsa si-
nirl olumlu goris verebilir. Sirket defterlerinde denetime imkan vermeyecek derecede aykiriliklar
varsa denetci gerekgelerini agiklayarak goriis vermekten kaginabilir. Cekince olumsuz goriis sonu-

204 OECD. OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi, http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribu-
tion%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%bim/Yurtd%c4%b1%c5%9f%c4%bina%20Yat%c4%birkc4%bim/ekler/oecd CUSR_TR_
tercume_PDF.pdf2lve.

205 |bid.

206 jilletlerarasi Ticaret Odasi, ICC Yolsuzlukla Miicadele Kurallari, 2011, http://icc.tobb.org.tr/docs/2015/ICC_yolsuzluk-
larla%20mucadele.pdf.

207 Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar, KGK tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim Yénetmeliginin 4. maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinde su sekilde tanimlanmistir: Halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik ydnetim sirketleri, emeklilik fonlari,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda tanimlanmis olan ihraggilar ve sermaye piyasasi kurumlari
ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri calisan sayisi ve benzeri dlciitlere gére dnemli élglide kamuoyunu
ilgilendirdigi icin Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslari ifade eder.
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cunu dogurur. Olumsuz gorts halinde yoénetim kurulu, géris yazisinin kendisine teslim tarihinden
itibaren dort is giinii icinde, genel kurulu toplantiya cagirir ve genel kurul yeni bir yénetim kurulu
secer. Yeni yonetim kurulu alti ay iginde, kanuna, esas s6zlesmeye ve standartlara uygun finansal
tablolar hazirlatir ve bunlari denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunar (TTK madde 403).

Denetgiler yikidmliliklerini ihmal nedeniyle sirketi zarara ugratmaktan sorumludur ve zarar se-
bebiyle, her bir denetim igin 100,000 TL’sina, pay senetleri borsada islem géren anonim sirket-
lerde ise 300,000 TL’sina kadar tazminata hiikmedilebilir.

Denetimler sirketin uluslararasi sermayeli olmasi ya da bir holdinge bagli olmasi durumunda ana
isletmelerin denetimlerini de icerecek sekilde cok kapsamli olarak gerceklesmektedir.

Ayrica halka agik sirketlerin yani sira, biiyiik listede olmayan veya 6nemli uluslararasi isletmele-
ri olan 6zel sirketler uluslararasi taninmis standartlara gore (Denetimde Uluslararasi Standartlar,
International Standards on Auditing gibi) yillik olarak denetlenen ve basilan biitcelere sahip olma
ylikimliiligi altindadir. Borsa istanbul’da hisseleri islem géren isletmeler séz konusu finansal tab-
lo ve diger agiklamalari 6 aylik ve 12 aylik olanlar denetimden gec¢mis olanlar ve 3 aylik ve 9 aylik
denetimden ge¢memis olanlar dahil Kamu Aydinlatma Platformu’nda (KAP) yayinlamaktadirlar.

162 ﬂﬁu_

Muhasebe Ve Denetim Standartlarinin Uygulanmasi

Puanlama Sorusu:

Muhasebe ve denetim islemlerine dair diizenleyici cerceve uluslararasi standartlara uygun bir bicimde uy-
gulanmakta midir?

Maliye Bakanligl, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175. ve miikerrer 257. maddelerinin verdigi
yetkiye dayanarak 26.12.1992 tarihli ve 21447 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimladigi 1 Sira
No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile;

a) Muhasebenin Temel Kavramlary;

b) Muhasebe Politikalarinin Aciklanmasi;

¢) Mali Tablolar ilkeleri;

d) Mali Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmasi;

e) Tekdiizen Hesap Cercevesi Hesap Plani ve isleyisi konularinda diizenlemeler yapmustir.

Tek Diizen Hesap Planina uymama durumu 213 sayili Vergi Usul Kanun’unun 353. maddesinde
dzel usulsiizliik cezasi ile diizenlenmistir.>°® “Ozel Usulsiizliikler ve Cezalar” baslikli 353/6. mad-
desinde; “bu Kanuna gére belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali
tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yénelik bilgisayar programlarinin Gretilmesine ve
kullanilmasina iliskin kural ve standartlara uymayanlara 5.000,00 TL. (460 Sira No.’lu V.U.K Genel
Tebligi ile 1.1.2016’dan itibaren) Ozel Usulsiizliik Cezasi kesilecegi” hitkme baglanmustir.

Her tiirli muhasebe islemlerinin denetleme ve raporlama islemlerinde TFRS’ye ve ilgili kanun ve
yonetmeliklere uyumsuzluk durumunda cezai islemler Maliye Bakanligi basta olmak tizere ilgili
kurumlar tarafindan da uygulanmaktadir.

208 TOLUEN Yeminli Mali Misavirlik, Denetim, Danismanlik,

http://www.toluenymm.com/mukellef-panosu/263-vergi-incelemeleri-sonucunda-tek-duzen-hesap-planina-uyulmadi-
gi-gerekcesiyle-kesilen-ozel-usulsuzluk-cezalarina-yargi-onayi.
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Halka agik sirketler icin ilk bagimsiz denetim uygulamasi 1989 yilinda baslamis, zaman icerisinde
bagimsiz denetim, halka agik sirketler yaninda, bankalar ve diger finans kuruluslari, sigorta sir-
ketleri ve enerji piyasasinda faaliyet gosteren sirketler i¢in de uygulanir hale gelmistir.>*® Bu an-
lamda uluslararasi sermayeli sirketler ve/veya halka agik sirketler, Borsa istanbul’da islem géren
sirketler agisindan siki denetimler s6z konusu oldugundan genel olarak problemler yaganma-
maktadir. Ekonominin yaklasik %99.9’unu olusturan KOB/’lerde ise Maliye Bakanhg araciligiyla
islemler denetlenmeye calisilsa da farkli sekillerde kayit disiligin olustugu ve tespit edilemedigi
durumlar s6z konusudur.

TFRS’nin KOBI’ler icin faydalari isletme bilgilerinin karsilagtirilabilir olmasi, finansal tablolara
olan glivenin artmasi, tam set UFRS’ye gecis kolayligl olmasi, finansman bulmay kolaylastir-
masl, muhabe sistemi karigikhgini azaltmasi, KOBi’lerde kurumsallasmanin saglanmasi, kiiresel
ticarette iliskileri artirma olanagidir.® KOBI’lerde TFRS uygulamasina yasanabilecek zorluklar
ise istihdam edilen uzman personel yetersizligi, ek bir mali ylik getirmesi, kurumsal yapilarinin
zayif olmasi, vergi yasalariyla uyum sorunu, kayit disi ekonomi varligi ve standartlarin yazilim
dilinin anlasilma zorlugudur.>"

S6z konusu kayit disi islemler, bir baska ifadeyle yolsuzlugu gizlemek amaciyla yapilacak her
tirld islem igin sirketin ortaklik yapisi veya 6lcegine bakilmaksizin idari veya para cezalari da
uygulanmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Kagakglilik Suglar ve Cezalari ile ilgili 359. maddesi defterler,
kayitlar, hesaplar ve muhasebe islemlerinde hile ve sahtecilik yapilmasiyla ilgili hiiktimleri iceren
maddedir. Madde 359’a gore;

a) VergiKanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar hakkinda on sekiz aydan (¢ yila kadar hapis
cezasina hitkmolunur. Varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde, in-
celeme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu
fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri
sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.

b) VergiKanunlariuyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan def-
ter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar ko-
yanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak dtizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, g yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigr halde bunlar varmis gibi diizenlenen
belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiiklimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi
belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

209 Seckin, Génen; Uzay Saban. “Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Gériiniimii”, Erciyes Universitesi, http://
iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/Denetim_Kuruluslari.pdf.

1% Bozdemir, Enver. “KOBI’ler icin Turkiye Finansal Raporlama Standardinin Uygulama Siirecine iligkin Tespit Ve Deger-
lendirmeler”, Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, 2014, 12: 85-108.
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Diger taraftan Kanun’un 333. maddesine gore; “tlzel kisilerin idare ve tasfiyesinde Vergi Kanu-
nuna aykiri hareketlerden tevelliit edecek vergi cezalari tiizel kisiler adina kesilir.”

Vergi Usul Kanunu madde 340’a gore; “kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari ile
359’uncu maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar; ictima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan
birlestirilemez.” ve “bu Kanunla vergi cezasiyle cezalandirilan fiiller, ayni zamanda 359’uncu mad-
deye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi s6z konusu madde hiikmiine gére takibat
yapilmasina engel olmaz.”

Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesinde vergi ziyal, “miikellefin veya sorumlunun vergilendirme
ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi ytiziinden, verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi”” olarak tamimlanmistir. Madde
344’e gore soz konusu vergi ziayl durumlari kapsaminda vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdir-
de, “miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyar cezasi
kesilir. Vergi ziyaina 359’uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza li¢ kat, bu
fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergi incelemesine baslaniimasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler haric olmak lizere, kanuni siiresi gectikten sonra
verilen vergi beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek ceza ytizde elli oraninda uygulanir.”

Tirkiye’de her yil en cok vergi 6deyen kisi ve kurumlarin listesi kamuoyu ile paylagilmaktadir.
Yaptirimlar konusunda bilgiler verilmekle birlikte 6zellikle vergilerle ilgili birkag yilda bir ¢ikar-
tilan aflar ve yeniden yapilandirmalar gercek ve tiizel kisilerin vergilerini 6demeleri konusunda
isteklerini azaltmaktadir. Benzer durum 06zel sektdrdeki rekabet agisindan daha biiylik 6nem
teskil etmektedir.

Tirkiye adaletsiz bir vergi sistemine sahiptir. Sosyal glivenlik primleri harig vergi gelirlerinin ne-
redeyse Ugte ikisi (%63.38) dolayl vergilerden saglanmaktadir. Bir diger ifadeyle vergi ylkiniin
dnemli bir kismi dolayl vergilerden karsilanmaktadir. Vergi gelirinin GSYiH’ya oraninda Tiirkiye
OECD lyesi 35 lilke arasinda 27. sirada yer almaktadir.*® Raporumuzun 1.9. Vergi ve Giimriik bé-
limiinde daha ayrintili agiklayacagimiz gibi 6zellikle KOBP’ler arasinda satislari daha diisiik Kat-
ma Deger Vergisi (KDV) gostererek faturalandirmak ve bdylece vergi kagirmak yaygindir. Vergi
O0demeyerek dislk maliyetlerle mal ve hizmet lreten sirketler aflar ve yapilandirmalarla aslinda
cezalandirnimaktan ziyade 6dillendiriimekte, maliyetleri yiikselmesine ragmen vergi 6deyerek
kanunlara uygun davranan sirketler ise hicbir sekilde 6dillendiriimemektedirler.

Yaptirim eylemleri, uygulanacak cezalar genel olarak kamuoyuna bildirilmekle birlikte cezaya
maruz kalan gercek ve tiizel kisiler hakkinda ¢ok fazla bilgi paylasimi itibar korunmasi kapsamin-
da yapil(a)mamaktadir.

22 yluslararas Seffaflik Dernegi. Tirkiye’de Dolayli Vergiler ve Vergi Adaleti, 2016, http://www.seffaflik.org/wp-con-

tent/uploads/2017/02/Turkiyede-dolayli-ve-dolaysiz-vergi.pdf.
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1.6.3 —PUANE

Profesyonel Hizmet Saglayicilar

Puanlama Sorusu:

Profesyonel hizmet sadlayicilarinin (muhasebe, denetleme, derecelendirme veya diger danismanlik hizmet-
leri vb.) uluslararasi standartlara uymasi talep edilmekte midir?

Tirkiye’de muhasebecilik mesleginin gelisimi dnemli 6l¢lide vergi yasalarinin ve diizenlemeleri-
nin gelisiminden etkilenmistir.>> Bu nedenle bircok sirket i¢cin muhasebecilik vergi otoritelerine
hesap verme anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de muhasebeciler izerinde yapilan ¢alismalara gére, muhasebeciler KOBI’lerin UFRS uy-
gulanmasina olumsuz bakmaktadir.*# Ek is maliyeti, standartlar 6grenmenin ve uygulamanin zor
oldugu ve hesap tablolarinin uyumsuzlugunu bunun nedeni olarak géstermislerdir. UFRS’nin uy-
gulanmasini zorlastiran baska bir neden de KOBi’lerin muhasebecilere bakisinin vergi odakli olma-
sidir.” Yasal olarak yaniltici belge kullanimindan muhasebecilerin sorumlu tutulmasi is sahiplerini
korurken muhasebe meslek mensuplarini zarara ugratacagi nedeniyle elestirilmistir.”*® Tiirkiye’de
kayrt dist ekonominin biiylkligi muhasebecilerin islerini diizglin yapmalarina énemli bir engeldir.

Muhasebecilere Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi (TURMOB) denetim lisanlari verir ve meslek standartlarini belirler. Muhasebecilikte yiik-
sek ve haksiz rekabeti engellemek amaciyla TURMOB mecburi standartlar belirlemis ve kalite
glvence meslek kararr almistir.

Tirkiye’de bagimsiz denetim KGK tarafindan yetkilendirilen denetim kuruluslari veya denetgiler
tarafindan gerceklestirilir. KGK bagimsiz denetcileri 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gére yeminli mali misavirlik ya da serbest muhase-
beci mali miisavirlik ruhsatini almig meslek mensuplari arasindan yetkilendirir. Bagimsiz denet-
¢i olmak igin yeminli mali misavir ve serbest muhasebeci mali miisavir unvani meslegin birinci
sartlart arasinda bulunmaktadir (TTK madde 400 ve 660 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname).

Ozellikle iflas erteleme zamanlarinda gézler denetgilere ve denetim sirketlerine cevrilmektedir.
Arastirmalar gelisen piyasalarda sahiplik yapisinin ve aile kontrolliniin denetimci seciminde etkili
oldugunu géstermektedir.?” Sahiplik yapisi daha cesitli olan firmalar daha yiiksek kalitede dene-
tim talep ederken, sahiplik yapisi ve aile sirketleri arasinda belirgin bir iliski olan sirketler daha
diisiik kalitede denetgi ve denetim firmalariyla calismak istemektedirler. 1998 ve 2006 yillari ara-
sinda Borsa Istanbul’da islem géren, imalat sektériinde yer alan ve finansal baski altinda olan
33 firma lizerinde yapilan bir ¢alisma, denetcilerin iflastan 6nceki yilda diizgtin bir goéris yazisi
belirtmekte basarisiz oldugunu ortaya koymustur. 2®

213 Cooke, T. E.; T. Clriik. “Accounting in Turkey with reference to the particular problems of lease transactions”, Euro-
pean Accounting Review, 116, 5 (2): 339-359.

214 Erdogan, Murat; Engin Ding. “Tiirkiye Muhasebe Standartlari ve Muhasebe Meslek Mensuplarinin Bilgi Diizeylerinin
incelenmesi”’, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, 2009, 43: 154-169; Fidan, Meral Erol; Hasan Cinit. “Muhasebe Meslek
Mensuplarinin Mesleki Tecriibeleri ile Muhasebe Standartlarina Yénelik Algilari Arasindaki iligki Uzerine Bir Aragtirma:
Marmara Bélgesi Ornegi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Ekim 2013: 1-25.

25 Arsoy, Aylin Poroy; Tuba Bora. “KOBI Muhasebe Standartlarinin Gelisimi ve Tiirkiye Uygulamasi Uzerine Bir Arastir-
ma”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2012, 56: 17-28.

216 Gokee, Hiseyin. “TURMOB Baskani Prof. Dr. Cemal Yiikselen ile Séylesi”, 28.11.2016, Diinya Gazetesi, s.13, http://

www.turmob.org.tr/Attachment.aspx?param=2IDREYITixZdnsc29laoYUhfdUUxvezAdq9sLVcZ1INmDnq10fxHgcT8ZW-
dljemWKLXjv8uZEQJo=.

7 Darmadi, Salim. “Ownership concentration, family control, and auditor choice: Evidence from an emerging mar-
ket”, Asian Review of Accounting, 2016, 24 (1): 19-42.

28 Adiloglu, Burcu; Bengu Vuran. “A Multicriterion Decision Support Methodology for Audit Opinions: the Case of Au-
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Bagimsiz denetim finansal tablo ve diger finansal bilgilerin finansal raporlama standartlarina uy-
gun olup olmadigini tespit eder, defter, kayrt ve belgeleri bagimsiz denetim tekniklerini uygulaya-
rak denetler ve raporlar.” Denetgiler ve denetim kuruluslart hizmetlerini kanunlar, ydnetmelikler
ve tebligler kapsaminda devlet kurumlarindan ve sirketlerinden bagimsiz olarak icra ederler.

KGK her denetim kurulusuna ve denetciye bir sicil numarasi verir ve sicile kaydi olmayanlar de-
netim faaliyetinde bulunamazlar. KGK ayrica idari para cezasi, faaliyet izninin askiya alinmasi,
iptali ve durdurma islemleri yapar ve bunu elektronik ortamda sicile kaydeder ve giincel olarak
kamuoyu erisimine agik tutar (Bagimsiz Denetim Yénetmeligi 17 madde).

KGK 2015 Faaliyet Raporu’na gore 31.12.2015 tarihi itibariyle sicile kaydi yapilan bagimsiz dene-
tim kuruluslarinin sayisi 196’tir ve bu 196 denetgi kurulusta 943’t sorumlu denetci olmak lzere
toplamda 2,085 denetgi gérev almistir. 2015 yili bagimsiz denetim hizmetinde 179’u bagimsiz
denetim kurulusu, 135’i bagimsiz denetci olmak (izere toplam 314 bagimsiz denetim kurulusu ve
bagimsiz denetgi denetim faaliyetinde bulunmustur.>°

Bagimsiz denetim sirketlerinin yeminli mali miisavir ve serbest muhasebeci mali misavir unva-
nini tastyanlar arasinda ortaklik ile kurulamamasi, sermaye sirketi olarak kurulan bagimsiz dene-
tim kuruluslarinin KGK tarafindan denetgi olarak kabul edilmesi, bagimsiz denetim firmalarinin
denetcilerin kusurlari nedeniyle ortaya ¢ikan zararlardan denetciler firmadan ayrilmis olsa bile
sorumlu tutuluyor olmasi hakkinda elestiriler vardir.>*

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ve KGK bagimsiz denetim sirketlerine ve bagimsiz denetgilere
etik ilkeler uyarinca rotasyon uygulamasi getirmistir. KGK’nin 09.10.2014 tarihinde “Rotasyon
Siirelerinin Hesaplanmasina iliskin Duyuru” ile toplam yedi yil ayni isletmenin denetiminin ist-
lenilmis olmasi durumunda denetime —hem denetciler hem de denetim sirketleri icin- tig yil ara
verilecegi hiikim altina alinmistir.

PUAN
1.6.4

Gercek Faydalanici

Puanlama Sorusu:
Yasalar, sirketlerin, yasal kurumlarin gercek faydalanic bilgilerini kamuya agiklamalarini talep ediyor mu?

Gercek faydalanici (gercek lehtar); gelir yaratan bir kaynaga (gayrimenkul, sirket, fon gibi) nihai
olarak sahip olan, kontrol eden, bu kaynagin yarattigi gelirden yararlanan kisidir. Kavram &zellik-
le sirketin legal sahibi olarak kayit altina alinan ancak gelirlerinden yararlanmayan legal sahipleri,
vekilleri, yoneticileri; sirketin gelirleri tizerinde nihai tasarruf hakkina sahip olan ve yararlanan
gercek kisilerden ayirmak amaciyla kullanilmaktadir. Hikimetlerin gercek faydalanicr kayd: tut-
malari ve bununla ilgili veri tabani olusturmalart kara paranin takibi ve nihai yararlanicinin ceza-
landirilabilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir.>> Gegtigimiz yil 6zellikle Panama belgelerinin

dit Reports of Distressed Firms in Turkey”, The International Business & Economics Research Journal, 2011, 10 (12): 37-47.

29 Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Resmi Gazete, Sayr: 28509, Tarihi: 26.12.2012.

220 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu. 2015 Faaliyet Raporu, Ankara, s.74-75, http://kgk.gov.

tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/YillikFaaliyetRaporlari/KGK_Faaliyet_Raporu_2015.pdf.

Ak, Biilent. “Denetim Mesleginin Ulkemizdeki Sertiveni, Yasanan Sorunlar ve ¢6ziim Onerileri”, Izmir Yeminli Mali

Misavirler Odasi, Ocak - Subat 2016, 130: 38-51, http://www.izmirymmo.org.tr/usercontent/images/130-sayi-dergi-o-
cak-subat-2016.pdf.

222 Bkz. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii terimler sézIigi: https://www.transparency.org/glossary/term/beneficial_owner-
ship
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ortaya ¢ikardigi skandallar riisvet, uyusturucu, terériin finansmani, siyasetin illegal finansmani
gibi alanlarda kara para aklamak icin paravan sirket ve diger tiizel kisiliklerin kullaniminin yaygin
oldugunu ortaya gikard: ve gercek faydalanici diizenlemelerinin yolsuzlukla miicadelede anah-
tar bir 6neme sahip oldugunu bir kez daha gostermistir.

Tirkiye’de gercek faydalanici bilgisini beyan etme zorunlulugu yoktur ve gercek faydalani-
cllara dair bir veri tabani bulunmamaktadir. 5335 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Te-
rérin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik’te gercek faydalanici
“Yikimlii nezdinde islem gerceklestiren gercek kisileri, adina islem yapilan gercek kisi, tiizel
kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri nihai olarak kontroliinde bulunduran ya da bunlar
lzerinde nihai niifuz sahibi olan gercek kisi veya kisiler” olarak tanimlanmis ve sug gelirlerinin
aklanmasinda gercek faydalanici bilgisinin ortaya ¢ikariimasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekliliginin alti cizilmistir.

Tiirkiye’nin Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS), tilkede kurulan tiim tiizel kisilerin bilgilerini bu-
lundursa da, bu bilgiler arasinda gercek lehtarlik bulunmamaktadir. Ornegin; hissedarlar ve yo-
neticiler hakkinda detayl bilgi bu sistemde yer almamaktadir. Bunun yaninda, hissedarlar ile ilgili
bilgiler ve sirketin diger belgeleri, Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayinlanmakta olup, bu gazeteler
internet tizerinden erisilebilir durumdadir. Ticaret Sicili Mdurligi’niin, tiizel kisilerin sagladig
bilgileri dogrulama yetkisi bulunmamaktadir. Bu duruma bagl olarak, ticari sicilde kaydedilen
bilginin dogru oldugu kesin degildir ve bu kayitlar ile Ticaret Sicili Gazetesi’ndeki bilgilerin celis-
tigi durumlarla karsilasilabilmektedir.>

Halka agik ve/veya Borsa istanbul’da hisseleri islem géren sirketler ve ortaklari icin gercek fay-
dalanici bilgisine erisim daha kolaydir. Clinkii bu sirketlerin kamuyu bilgilendirme zorunlulugu
bulunmaktadir ve bu sirketler beyanlarini da yillik faaliyet raporlarinda, kurumsal internet si-
telerinde ve KAP’da duyurmak zorundadirlar. Yatirim fonlari ile ilgili olarak da Sermaye Piya-
sasi Kurulu Yatirim Fonlarina iliskin Esaslar Tebligi’nin 31. maddesinde “a) Yéneticinin yénetim
hakimiyetine sahip olan, b) Bu tiizel kisiler ile ynetici yetkililerinin yénetim hakimiyetine sahip
oldugu, c) Yoneticinin y6netim hakimiyetine sahip olan gercek kisilerin yénetim hakimiyetine
sahip oldugu ihragcilar ile ilgili olarak”*4 bilgilerin beyan edilmesi ve erisilebilir olmasini ve bu
kisi ve ihragcilarin “unvanlari, adresleri ve istirak oranlart ile portféy saklayicisinin Kanun kap-
samindaki ytktmliltklerini yerine getirmesi icin gerekli diger bilgileri her yilin Ocak ayinda ve
bunlardaki degisikliklerin meydana geldigi tarihten itibaren 6 isgtinii icinde portféy saklayicisina
yazili olarak bildirmesini” hiikkme baglamistir. Madde kapsaminda Kurul siirelere bagl olmak-
sizin fonlar hakkinda bilgi verilmesini isteyebilir. Ayni zamanda bilgilerin ve belgelerin eksiksiz
olarak KAP’ta ilan edilmesi, yayimlanmasi, dogrulugu ve giincel tutulmasi fon kurucusunun
sorumlulugundadir.

G-20 lyesi iilkeler “Gergek Lehtarlik Seffafligina iliskin Ust Diizey ilkeler”i 2014 yilinda benim-
semistir. Boylece gergek faydalanicinin seffafligi lizerine diizenlemeler finansal seffafligi sagla-
mada vazgecilmez bir unsur haline gelmistir. Uluslararas Seffaflik Orgiitii gercek faydalanicilik
mevzuatina iliskin Temmuz 2015’te teknik bir rehber hazirlamis® ve llkelerin gercek lehtarlik
diizenlemelerine uyumunu degerlendiren bir analiz ¢alismasi baslatmistir. Uluslararasi Seffaf-
lik Dernegi’nin 2015 yilinda yayimladigi “Tiirkiye’de Gergek Lehtarligin Seffafligl” raporunda fi-
nansal kuruluslarda gercek lehtarlik bilgisine ulagmanin miisterini tani (customer due diligence)
prensibinin misterilere uygulanmasi nedeniyle finansal olmayan kuruluslara gére daha kolay

23 Zingill, Ozlem. Gercek Lehtarin Seffafligi, 2015, istanbul: Uluslararasi Seffaflik Dernegi, http://www.seffaflik.org/
wp-content/uploads/2015/02/BO-T%C3%BCrkiye.pdf.

224 Sermaye Piyasasi Kurulu. Yatirim Fonlarina iligkin Esaslar Tebligi, madde 17.

225 Bkz. Martini, Maira. Technical Guide Implementing the G20 Beneficial Ownership Principles, Transparency Inter-
national, 2015 http://files.transparency.org/content/download/1929/12727/file/2015_ImplementationG20BOPrinciples_
EN.pdf.
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oldugunun alti cizilmektedir. Finansal kuruluglar s6z konusu tiizel kisiler oldugunda, hisselerinin
%25’ine sahip olan gercek veya tiizel kisi misterilerinin kimligini ve tlizel kisi misterilerini kontrol
eden ya da yonlendiren Kisiyi tespit etmekle yiikiimltidir. BDDK finansal kuruluslar gézetler,
denetler ve gereken durumda cezai yaptirim uygulayabilir.

Gercek faydalanicinin sorusturulmasi ve cezalandiriimasinda gercek faydalanici mevzuatindaki
eksiklikler nedeniyle yetkililerin gercek kullanici bilgisine erisimi kisitlidir ve sug gelirlerinin aklan-
masl ve terdriin finansmani kapsaminda MASAK arastirma yapmaktadir. Uluslararasi Seffaflik
Dernegi yiiksek riskli alanlarda kisi veya sirketlerin gergek faydalanici bilgilerini bagimsiz olarak
kanitlamasini zorunlu kilma ve miisterinin veya gercek faydalanicinin kamu gérevlisi olmasi du-
rumunda bilgi saglama zorunlulugu getirilmesini dnermistir.

1.7 PUAN m

NUFUZ KULLANILMASININ YASAKLANMASI

1.7.1 iz

Siyasi Katkilara Dair Yasalar

Puanlama Sorusu:

s diinyasinin, siyasi partiler ve/veya bireysel adaylar iizerinde siyasi katkilar seklinde niifuzunu kotiiye
kullanmasi yasalarla yasaklanmakta midir?

Turkiye’de sadece siyasi partilere dogrudan devlet yardimi séz konusudur. Se¢im kampanyalari
ve adaylar (milletvekili, yerel ve cumhurbaskanligr) icin dogrudan devlet yardimi verilmez. Bu
devlet yardimlari yakin zamana kadar siyasi partilerin gelir kaynaginin %90’ini olustururken, son
yillarda devlet yardimi alan ti¢ parti (AKP, CHP ve MHP) icin bu oran devlet yardimi alacak parti-
ler icin genel sinirin indirilmesiyle %50’lere gerilemistir.22¢ Devlet yardiminin aktarimi igin secimle-
re katilmis ve genel baraji ge¢mis siyasi partilere her yil Hazine’den o yilki genel biitce gelirleri B
cetveli toplaminin besbinde ikisi oraninda 6denek ayrilir ve toplam gecerli oy sayilari ile orantili
olarak bélustirilerek 6denir. S6z konusu siyasi partilere bu yardimlar genel se¢imin yapilacagi
yil tig kati, mahalli idareler genel secim yili igin iki kati olarak 6denir. Segimler ayni yil ise bu 6de-
menin miktari ¢ kati gecemez.

2014’te yapilan degisiklikle genel secimlerde devlet yardimi icin gecerli sinir %27’den %3’e indiril-
mistir ve yardim miktarinin bir milyon TL’den az olamayacagi belirlenmistir. Uygulanan %7’lik
yiiksek sinir 2015’e kadar oldukca adaletsiz bir devlet yardimi paylasimina neden olmus, devlet
yardimlarinda AKP, CHP ve MHP’den olusan bir yardim tekeli olusturmustur.>”” 2011 se¢imlerinde
%6,5 oy alan Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) yiiksek secim baraji nedeniyle bagimsiz girdikleri
secimlerde hi¢ devlet yardimi alamamustir. 1 Kasim 2015 Genel Se¢imlerinde %3’( asan partilere
dagitilacak Hazine yardimi, %10 secim barajini gecip devlet yardimi alan partinin aldigr miktara
orantili olarak hesaplanmistir. Bu uygulama adil ve esitlikgi bir paylasim degildir ve hakkaniyetli
bir paylasim devlet yardiminin partilerin aldiklari oyla orantili olarak paylastiriimasiyla mimkiin

226 Genckaya, Omer Faruk; Umut Giindiiz; Damla Cihangir-Tetik. Siyasetin Finansmani ve Seffaflik, 2016, istanbul: Ulus-
lararasi Seffaflik Dernegi, s.28, http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2015/03/siyasetin-finansman%C4%B1-ra-
por_Ocak-2016.pdf.

227 Toker, Cigdem. “Ug Partiye 538 Milyon TL Akacak”, Cumhuriyet. com, 18 Ekim 2014, http://www.cumhuriyet.com.tr/
koseyazisi/131699/Uc_Partiye_538_Milyon_TL_Akacak.html.
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olabilir.2® Bunun yaninda uygulanan %3’liik sinir halen siyasi arenada yeni ve alternatif yaratabi-
lecek partilerin mali kapasitesini kisitlamakta ve esit siyasi rekabeti engellemektedir. Planlanan
devlet yardimi Maliye Bakanlhigi’nin her yil Ekim ayinda TBMM’ye gonderdigi biitcede yer alir ve
Ocak ayinin ilk on giintinde 6deme yapilir. Planlanan ve 6denen devlet yardimi Maliye Bakanligl
konsolide biit¢esinde ve istatistiklerinde goziikmektedir. Maliye Bakanhg) istatistikleri her cey-
rekte yayinlandigi icin, planlanan ve gercekte 6denen devlet yardimi kamuoyu tarafindan takip
edilebilir. Bazen vergi ve hesaplamalardan dogan kiiciik farklar ortaya ¢ikar. Kiiresel Diriistlik
Endeksi devlet yardimlarinin paylasiimadaki usulii yeterince seffaf bulmustur.?*

2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu 61. maddesine gore siyasi partiler devlet yardimi disinda ayrica
su kaynaklardan gelir elde edebilirler:

 Upyelerden alinacak giris aidati ve tyelik aidat;;
e Parti milletvekillerinin aidati;

e Milletvekili, belediye baskanhgi, belediye meclis tyeligi ve il genel meclis tyeligi aday adayla-
rindan alinacak 6zel aidat;

e Parti bayragl, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler;

e Parti yayinlarinin satis bedelleri, partilerce diizenlenen faaliyetlerden saglanan gelirler, parti
mal varliklarinin gelirleri, Gye kimlik aidati ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi
karsiliginda alinacak paralar;

e Bagislar.

Siyasi partilerin ve cumhurbaskanhgi adaylarinin yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglar-
dan, Tirk uyrugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almalart yasaklanmustir.
Siyasi partiler bdyle bir yardim aldiklari takdirde 1982 Anayasasi’nin 69. maddesine goére temel-
li kapatilirlar. Fakat yerel ve genel secimlerde adaylar icin mevzuatta béyle bir diizenleme ya-
pilmamistir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu 67. maddeye gore siyasi partiler ayrica herhangi
bir ticari eylemde bulunamaz, kredi ve bor¢ alamazlar. 67. maddeye gére siyasi partiler ancak
ihtiyaclarini kargilamak amaciyla 66. maddenin 1. ve 3. fikralarinda goésterilenler disinda kalan
gercek ve tizel kisilerden kredi veya ipotek karsiligi mal satin alabilirler. 6721 sayili Cumhurbas-
kanhgi Se¢imi Kanunu’nda bdyle bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica yerel ve milletvekilligi
secimlerinde adaylar i¢in bu diizenleme bulunmamaktadir.

Siyasi partilerin gelir ve giderleri amaglarina uygun olmalidir. Siyasi partilerin gelirleri malvar-
liklarindan saglanan gelirler disinda her tiirlG vergi, resim ve har¢tan muaftir. Hesaplari Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan Sayistay yardimiyla denetlenir. 6111 sayil Torba Kanun ile yGrarlGgi
giren degisiklikler Anayasa Mahkemesi denetimini bliylk 6lctide sinirlamis ve siyasi partilerin
mali denetimini teknik bir denetime dénistiirmustiir.”> Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin “Si-
yasetin Finansmani ve $Seffaflik” baslkli raporu 6111 sayili Torba Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu
74. maddeye getirilen“yapilacak kanuna uygunluk denetimi siyasi partilerin amaglarina ulasmak
icin yapilmasinda fayda gériilen faaliyetleri daraltacak veya bu faaliyetlerin yerindeligini icerecek
sekilde yapilamaz” ve “Siyasi partiler amaglarina ulasmak icin gerekli gérdiikleri siyasi faaliyetler
kapsaminda her tlrli harcama yapabilirler” degisikliginin siyasetin finansmaninda ihlal ve usul-
stizltkleri artiracagina dikkat ¢ekmistir. Bu degisikliklerle siyasi partilere mal, hizmet alimlar
ve yapi isleri icin istedikleri tiirde ihale yapabilme, harcamalarina ait faturalarin yanmasi veya
kaybolmasi durumunda baska isyerlerinden sagladiklari faturalari kullanabilme, partide gérevli

228 Genckaya, Omer Faruk. Siyasetin ve Secim Kampanyalarinin Finansmani: Rekabet, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik,
Demokrasi Barometresi, Analiz Raporu No:4, istanbul: Denge ve Denetleme Agl, 2015, s.19.
229 Global Integrity. Money, Politics and Transparency, https://data.moneypoliticstransparency.org/countries/TR/.

230 Genckaya, Omer Faruk; Umut Giindiiz; Damla Cihangir-Tetik. Siyasetin Finansmani ve Seffaflik, s.31-32.
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olmayan fakat bir is icin gérevlendirdikleri kisilerin yurtici ve yurtdisi harcamalarini gider olarak
gosterebilme firsati yaratilmistir.'

Tirkiye’de 6721 sayili Cumhurbagkanhigi Se¢im Kanunu disinda se¢im harcamalarinin finansmani
konusunda ciddi bir bosluk s6z konusudur. Anayasa’da se¢im harcamalari ve usullerinin kanunla
dizenlenecegi hiikmi (madde 69) yer alsa da propaganda, adaylik aidati ve Yiiksek Secim Kuru-
lu (YSK) secim harcamalari disinda (298 sayili Kanun Madde 11, 50-66, 181-186; 2839 sayili Kanun
Madde 21 ve 2972 sayili Kanun Madde 10 ve 13) secimlerin finansmanina ait diizenleme yoktur.>?
Siyasi partilerin ve bireysel adaylarin se¢im kampanyalarinda yapabilecekleri harcamalara st sI-
nir getirilmemistir. Denge ve Denetleme AgI’nin Cumhurbagkani Se¢im Kampanyasi Raporu har-
camalarda Ust sinir olmamasinin siyasetcileri kayit disi bagislar ve cesitli etkinliklerle (eglence,
konser) oy satin almaya yonlendirdigine ve temel sorunlar yerine 6nemsiz konularin glindeme
getirilerek kamuoyunun dikkatini dagitmayi kolaylastirdigina dikkat cekmektedir.?** Harcamala-
ra st sinir getiriimemesi konusundaki eksikligi Gglinci kisilerin siyasi partilere ve adaylara yapa-
caklari katkilara yonelik mevzuattaki bosluk ile diistindiigiimiizde, siyasetin finansmani niifuzu
kotiye kullanma eylemlerine ve yolsuzluga agik hale gelmektedir. Mevzuatta ayrica bireysel
adaylarin secim finansmanina dair de bosluk s6z konusudur. Uctincii kisilerin secim kampanya-
larindaki etkinlikleri Gzerine yayin ilkeleri ve kamuoyu arastirmalari finansmani hakkinda bir di-
zenleme bulunmaktadir (298 sayili Kanun madde 55/B). Bagis konusunda Siyasi Partiler Kanunu,
kamu kurum ve kuruluslarina yasak getirmistir. 66. maddeye gore:

“Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler ve muhtarlklar, kamu iktisadi tesebbusleri, 6zel
kanunla veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve diger kuruluslar, kamu
iktisadi tesebblisti sayilmamakla beraber 6denmis sermayesinin bir kismi Devlete veya bu fikrada
adi gecen kurum, idare, tesebblis, banka veya kuruluglara ait miesseseler, siyasi partilere hicbir
suretle tasinir veya tasinmaz mal veya nakit veya haklar bagislayamaz ve bu gibi mal veya haklarin
kullaniimasini bedelsiz olarak birakamazlar; bagli olduklari kanun htikiimleri disinda siyasi partilere
ayni haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamazlar”.

Ozel kanunlarinda aksi hiikmii bulunmadik¢a kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, isci
ve isveren sendikalari ile bunlarin st kuruluslari, dernekler, vakiflar ve kooperatifler siyasi par-
tilere maddi yardim ve bagis yapabilirler. Bu kurumlar disindaki gercek ve tiizel kisiler bir siyasi
partiye ayni yil icinde 2,000 TL’den fazla kiymette ayni ve nakdi bagista bulunamazlar ve yayin-
lart kullandirmalari yasaktir. Bu miktar her yil yeniden diizenlenmektedir. 2014’te siyasi partilere
yapilan bagislarda Ust sinir 31,917 TL idi. Fakat yerel ve genel secimlerde gercek ve tiizel kisiler-
den yapilan bagislar konusunda diizenleme mevcut degildir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu
ve 6721 saylll Cumhurbagkanhgi Secimi Kanunu anonim katkilari yasaklamaktadir. Fakat yerel
ve genel secimlerde adaylar icin bdyle bir diizenleme getirilmemistir. Bireysel adaylara yapilan
katkilara dair de bir diizenleme s6z konusu degildir.

Cumhurbaskanligl Secim Kanunu bagislar konusunda sinirlama getirmistir. Cumhurbaskanlig
seciminde adaylar tizel kisilerden bagis ve yardim alamazlar, sadece kendilerini destekleyen
vatandaslardan bagis ve yardim alabilirler. Adaylar secim hesabi actirir ve yapilan bagislar kayit
altina alir. Adaylar ayni yardim kabul edemez ve nakdi yardim miktari, her bir tur icin en yiiksek
devlet memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirli 6demelerin bir aylik
briit tutarini gecemez. YSK, 6 Haziran 2014’te aldigi bir kararla, siyasi partilerin aday lehine kam-

3" Ibid.
32 Gengckaya, Omer Faruk. Cumhurbagkani Secim Kampanyasi: Adiliyet, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, istanbul: Denge
ve Denetleme Ag1, Analiz Raporu No: 2, 2014, s.15.

233 Genckaya, Omer Faruk. Siyasetin ve Secim Kampanyalarinin Finansmani: Rekabet, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik,
s.43.
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panya yapmasina izin vermistir.”>* 2 Temmuz 2014 tarihli baska bir diizenlemeyle aday gésteren
partilerin kendi adaylarini raporlama gerekmeden ve herhangi bir sinir olmadan reklam bedelle-
rini 6deyerek desteklemesine izin vermistir. Bu diizenlemeler ekonomisi giiclii parti ve adaylar
One ¢ikarak siyasette adil ve esit rekabeti engellemektedir.

Siyasi partilere yapilan ayni katkilar siyasi partilerin hesaplarina diizgiin sekilde islenmemektedir.
Bunun nedeni genelde ayni katkilarn belgelemek icin bir makbuz veya fisin pratikte kullaniima-
masidir.”® Siyasi partilerin kesin hesaplarinda ilgili siyasi partinin ayni hesap déneminde edindigi
taginmaz ve degeri 100,000 TL’yi asan tasinir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarin
degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listelerin bulunmasi gereklidir (2820 Sayil
Siyasi Partiler Kanunu madde 74). Buna gore degeri 100,000 TL’yi asan ayni katkilarin belgelendi-
rilmesi gerekmektedir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve Yargilama Usullerine iliskin
Kanunu’nda “Siyasi Partilerin Mali Denetimi’ bolimiinde ayni katkilara dair bir diizenleme yoktur.
Yerel ve genel se¢imlerde bireysel adaylar i¢in bdyle bir diizenleme s6z konusu degildir.

298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kutlkleri Hakkindaki Kanun’da yer alan secim
yasaklarina gére kamu gorevlileri se¢im siiresince tarafsiz olmak zorundadir ve adaylara bagis
ve yardimda bulunamazlar. Hizmetleriyle ilgili olan arag ve gerecleri adaylarin kampanyalari igin
kullandirmalari veya kullandirtmalari yasaktir (madde 62 - 63). Bu yasaklara ragmen devlet te-
levizyonu Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) dahil kamu kaynaklarinin se¢im kampanya-
lart icin kullaniimasi yaygindir ve bu konu medyada se¢im zamanlarinda yer bulmaktadir. Kamu
gorevlilerinin ve hiikiimet yetkililerinin tarafsizligini saglamak icin mevzuatta genis énlemler
alinmistir. Bagbakan, bakan ve milletvekilleri se¢im dénemlerinde kamu arag ve binalarimi kulla-
namaz ve kamu gorevlileri bu kisilerin siyasi kampanyalarina katilamaz (madde 65). Resmi acilis
ve toplantilari kampanya etkinliklerine baglayarak kamu arag ve binalarinin kullanimi ve kamu
gorevlilerinin topluca kampanya etkinliklerine katiimi yasaktir (madde 66). Devlet, katma biit-
celi idareler, il 6zel idareleri, belediyelerle bunlara bagl daire ve miiesseseler, iktisadi Devlet
tesekkdilleri ve bunlarin kurduklari miesseseler ve ortakliklar ile diger kamu tiizel kisiliklerinde
memur ve hizmetli olarak ¢alisanlar ilan dagitamazlar (madde 62/2). Devlet ve diger kamu tiizel
kisileri ve bunlara bagl kuruluslar, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin dogrudan dogruya
ya da dolaylh olarak katildig1 tesebbiis ve ortakliklar, 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari ka-
nunla saglanmis kamu yararina ¢alisan dernekler ve devletten yardim saglayan ve vergi muafiye-
ti olan vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile Gretici birlikleri, kooperatif bir-
likleri, bankalar ve sendikalar secim birolari olarak kullanilmaz (madde 51/A). Kapali toplantilar
mabetlerde, okullarda, kisla, karargah, ordugah gibi askeri bina ve tesislerle askeri mahfillerde
ve kamu hizmeti gorilen diger yerlerde yapilamaz (madde 51). Vatandaslarin, elektronik pos-
ta adreslerine gonderilecek mesajlarla, tasinabilir veya sabit telefonlarina sesli, gériintiili veya
yazili mesaj gondermek yoluyla propaganda yapilamaz (madde 55/2). Segim baslangi¢ gintin-
den oy verme giinlinii takip eden giine kadar; sehir ici veya sehir disinda, toplu tasima amaciyla
kamu hizmetlerinde kullanilan hava, kara, deniz ve rayli sistem tasitlarinda yer alan reklam yer-
leri ve araglarinda siyasi propaganda iceren yayin yapilamaz (madde 61/2). Bu yasaklarin uygu-
lanmayacag) etkinlikler séyle belirtilmistir; “Milli Bayramlar, kurtulus gtinleri, Cumhurbagkaninin
karsilanmasi ve ugurlanmast ile yabanci Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin ve bakanlarin resmen
Ulkemizi ziyaretleri sebebiyle yapilacak karsilama, agirlama ve ugurlama, adli yil ile Giniversitelerin,
uluslararasi toplanti ve fuarlarin acilis térenlerinde ve tabii afet hallerinde bu Kanunda yer alan
yasaklar uygulanmaz” (ek madde 6). Ayrica secimlerde tarafsizligi saglamak icin TBMM genel
secimlerinden dnce Adalet, igisleri ve Ulastirma Bakanlari gérevlerinden cekilir. Eger erken se-
¢im s6z konusu ise, bu karardan baslayarak bes giin i¢inde, bu bakanliklara TBMM iginden veya

234 yiksek Sec¢im Kurulu Karari. No:2913, 6.6.2014, http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contributi-
on%20Folders/Kararlar/
2014-2913.pdf.

335 Global Integrity. Money, Politics and Transparency.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



disaridan bagimsiz adaylar Basbakanca atanir (Anayasa madde 114). Ancak bu yasaklar resmi
kampanya doneminde daha dikkatle ve siki bir sekilde uygulanmaktadir. Se¢im periyodunun ge-
nelinde kamu kaynaklarinin kullanilmasi yaygindir. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)
Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu 1 Kasim 2015 genel secim gézlem raporu resmi
kampanya déneminde segim yasaklarinin daha siki uygulanirken, tiim se¢im kampanyasi doéne-
minde daha esnek uygulanmasinin se¢imlerin tiimiinde adil ve esit bir rekabeti engelledigini
belirtmistir.**Ayrica devlet televizyonu olan TRT’nin sadece se¢im zamanlari degil tim dénem-
lerde iktidar partisinin propaganda yapmasi esit ve adil bir siyasi rekabeti engellemektedir. 7
Haziran 2015 secimlerinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK) secim déneminde ihlal
yaptigi gerekgesiyle hazirladigi raporlarin en biytik béliimiiniin TRT adina olmasi kamu kaynak-
larinin segim dénemlerinde tarafsiz kullaniimadiginin en biyiik géstergelerinden biridir.s” Ayri-
ca muhalefet partilerine ayrilan yayin siirelerinin iktidar partisi yaninda ¢ok az olmasi muhalefet
partilerince elestirilmistir.® Secim yasaklarinin baslica iktidardaki partiler tarafindan delinmesi
denetimleri ve denetim yapacak kurumlarr etkisiz kilmakta, hukukun tsttinligiine, yasalarin gi-
venilirligine ve sistemin kuralli isleyisine zarar vermektedir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Se¢imi dénemine iliskin ihlal-
leri inceledigi raporu baslica bes alanda 26 ihlal tespit etmistir: Kamu kaynagi kullanarak secim
calismasi yapmak; oy satin almak, propaganda amacli kaynagi belirsiz hediye dagitmak; devlet
memurlari, bagbakan, bakan ve milletvekillerine iliskin yasaklara uyulmamasi; se¢cim dénemi bo-
yunca yapilmayacak islere uymamalari; segim givenliginin ihlali ve siyasi partilerin esit sartlarda
rekabet etmesine engel olacak sekilde tarafsiz bir secim déneminin gegmesinin ihlali.»?

Kamu sektériiniin finansmanindaki ihlal ve diizensizlikler siyasetin finansmanini da olumsuz
yonde etkilemektedir. Denge ve Denetleme Ag’nin 1 Kasim 2015 segimleri i¢in hazirladigi rapor-
da bu eksiklikler s6yle belirlenmistir:

e Segim barajinin yiiksekligi,
e Devlet yardimlarini adil ve esitlik¢i dagrtiimasinda eksiklikler,

¢ TRT’nin bagimsizhigini yitirmesi ve RTUK tiyelerinin secim usulii nedeniyle etkin denetim yap-
mamasi,

e Kamu kaynaklarinin secim kampanyalarinda yaygin sekilde kullaniimasi,
e Sosyal yardim politikalart ile segmen tercihlerinin yénlendirilmesi,

« ihale siireclerinin siyaset-sermaye ve siyaset-medya arasindaki bozulmus iliskilerden etkilen-
mesi,

e Belediyelerin elindeki panolarin iktidar partisi lehine yogun olarak kullandirilmasi,

e Antidemokratik yontemlerle aday belirlenmesi ve bu siirecin yolsuzluga yatkin alanlardan
etkilenmesi,

¢ Adaylik ve finansman konusunda cinsiyet esitsizligi.

236 pemokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu. Tiirkiye Cumhuriyeti 1 Kasim 2015 Milletvekili Erken Secimleri AGIT/
DKIHB Sinirli Secim Gézlem Heyeti Sonug Raporu, Varsova, 28 Ocak 2016, s.11, http://www.osce.org/tr/odihr/elections/
turkey/223231?download=true.

237 «ysK’dan En Cok Rapor TRT’ye, Ama En Cok Ceza TGRT’ye”, BIA Haber Merkezi,

9 Temmuz 2015, http://bianet.org/bianet/medya/165902-ysk-dan-en-cok-rapor-trt-ye-ama-en-cok-ceza-tgrt-ye

238 «rRT'nin ayirdigr siirelere tepki”, Hiirriyet.com, 27 Ekim 2015, http://www.hurriyet.com.tr/trtnin-ayirdigi-surele-
re-tepki-40006802.

339 Uluslararas Seffaflik Dernegi. 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel Segimi
Dénemine iligkin ihlaller ve Yiiksek Secim Kurulu, 2015, http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2015/06/secim-ra-
por-SMALL.pdf.
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Goriismelerimizde secimlerde secim ekipmanlarinin desteklenen adaylardan fayda elde edebil-
mek icin is adamlar tarafindan satin alinip dagrtilmasinin séz konusu oldugu ve sirketlerin bu
harcamalari muhasebelerinde usulsiiz belgeler saglayarak kaydettigi belirtilmistir. Gérildugi
gibi, siyasetin finansmani kamu sisteminin isleyisindeki sorunlardan etkilenmektedir. Dolayisiyla
Tirkiye’nin kamu sektoriinde gerceklestiriimesi gereken genis ¢apli reform siyasetin finansma-
ninin seffafligi ve hesap verebilirligi agisindan kilit bir role sahiptir.

GRECO’nun Tiirkiye icin hazirladigi ikinci Uyum Raporu’nda siyasetin finansmaninda seffafligin
saglanmasi bakimindan 6nerileriler sunlardir:

1- Siyasi partilerin yillik hesaplarinin partilerin secilmis temsilcileri ve adaylarin se¢im kampan-
yalarticin kullandiklari bireysel gelir ve harcamalari icerecek sekilde diizenlenmesi,

2- Yillik hesaplarin ayrica siyasi partilerle iliskili veya kontrolleri altinda bulunan tesekkiillerin
hesaplarini icermesi,

3- Siyasi partilerin hesaplarinin ortak muhasebe ilkeleri ve standartlasmis sekilde tutulmasi icin
tedbirler alinmasi,

4- Kamunun siyasi partilerin yillik hesaplarina ve denetim yapan kurumlarin raporlarina erigimi-
nin saglanmasi,

5- Siyasi partiler ve adaylarin se¢im kampanya finansmaninda seffafligin artiriimasi ve t¢linci
kisilerin yaptigi katkilarda diizenleme yapilmasi,

6- Parti hesaplarinin lisansh uzmanlar tarafindan denetimi;

7- Secim kampanyalarina katilan adaylar ve siyasi partilere yapilan bireysel bagislarda bagisin
tird, degeri ve bagiscinin diizenli sekilde agiklanmasinin zorunlu kilinmasi,

8- Parti ve aday kampanyalarinin finansmaninin kampanya sirasinda ve/veya hemen sonrasinda
Ozel olarak denetlenmesi;

9- Siyasetin finansmani konusunda denetim yapan kurumlarin kapasitesinin artiriimasi ve bu
konuda kolluk kuvvetleriyle isbirliginin diizenlenmesi,

10- Siyasetin finansmani diizenlemelerine iligkin etkin, orantili ve caydirici yaptirnimlar getirilmesi.

GRECO’nun tavsiyelerinde yer verilen “Segimlerin Finansmaninda Seffafligin Saglanmasi Ama-
ciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagr” hiikiimetce hazir-
lanmis ancak yaklasan secimlerle birlikte yasalasmamistir. GRECO elestirilerine karsi bu arada
Sayistay’da, siyasi partilerin mali denetimini saglamak icin 6zel bir birim — 24. Grup Bagkanhg;
— kurulmus, kapasitesi artirilmis ancak ana eksiklikler tamamlanmamistir. Bu nedenle son ya-
yimlanan Tirkiye Ugiincii Degerlendirme Asamasi ara uygunluk raporunda GRECO; siyasetin fi-
nansmaninda seffafligin “kiiresel 6lcekte yetersiz” kaldigini ve somut ilerleme kaydedilmedigini
belirtmistir.>+°

240 Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu, I1l. Degerlendirme Asamasi ikinci Tiirkiye Uygunluk Raporu, Greco

RC-11 (2013) 27E, 24-28 Mart 2014, s. 6-9.
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1.7.2 iz

Siyasi Katkilar Konusunda Uygulama ve Kamuyu Aydinlatma Yiikiimliiliigii

Puanlama Sorusu:

is dinyasindan, siyasi partilere ve/veya bireysel adaylara siyasi bagis seklindeki niifuzu kétiiye kullanma
yasagi ne dereceye kadar uygulanmaktadir? Politik katkilar takip edilmekte midir?

Siyasetin finansmaninin gézetim ve denetiminden sorumlu baslica iki kamu otoritesi vardir: Ana-
yasa Mahkemesi ve YSK. Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetiminden sorumluyken,
YSK segim siireglerinin seffaflik ve diristliik ilkeleri icinde yiritilmesinden ve segimle ilgili tim
yolsuzluk iddialarini, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglamadan sorumludur.

Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mal edinimlerini, gelir ve giderlerini inceler. Siyasi parti-
ler kesin hesaplarini her yil Haziran ayinin sonuna kadar Anayasa Mahkemesi ve Sayistay Cum-
huriyet Bassavcilig’na gondermekle ytikiimluddr. Siyasi partiler yillik kesin hesaplarini gelir ve
giderlerinin listelendigi bilango esasina gore diizenler. Partiler, secim harcamalari igin ayri bir
dokiiman géndermek zorunda degildir. Siyasi partilerin se¢im harcamalarini aylik veya ¢eyrek
dénemlerde raporlama ve bu siirelerde Anayasa Mahkemesi’ne génderme zorunlulugu da yok-
tur. Siyasi partiler kesin hesaba ait dokiimanlari, Anayasa Mahkemesi’nin ilk inceleme kararini
bildirdigi tarihten itibaren bes yil saklamak zorundadir. Anayasa Mahkemesi kesin hesaba ait
bilgilerin belgelendirilmesini siyasi partilerden her zaman talep edebilir ve denetim sirasinda Sa-
yistay’dan yardim alabilir. Dogrudan dogruya veya kendi tiyeleri arasindan gérevlendirecegi bir
naip liye veya mahalli en kidemli adli veya idari yargl hakim tizerinden denetim yapilabilir. Ana-
yasa Mahkemesi bu kapsamda yeminli bilirkisi gérevlendirebilir.>#"

Cumbhurbagkanligr segimlerinde kanun uyarinca adaylar segim hesaplari ve gelir ve giderlerin kay-
dinailiskin 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na
gore yetki almis meslek mensuplari veya avukatlar tutabilirler (madde 14/8). Adaylarin bagis ve
harcama listelerinin sekil, icerik ve tasdiki, makbuzlarin sekil ve icerigi, bastiriimasi, bagis ve yar-
dimlarin alinmasi, kayda gegirilmesi, harcanmasi, harcanmayan ya da bagis sinirini asan kismin
Hazine’ye intikali “2014 Yilinda Yapilacak Cumhurbaskani Seciminde Cumhurbaskani Adaylarina
Yapilacak Yardim ve Bagislar ile Adaylarin Mal Bildirimine iligkin Usul ve Esaslari Gésterir Genel-
ge” ile belirlenmistir. Cumhurbaskanhg segimlerinde secim hesaplarina iliskin bilgi ve belgeler
secim sonuclarnin kesinlesmesini izleyen on giin icinde YSK’ya sunulur. Ancak bu bilgi ve belge-
ler resmi kampanya dénemi olan bir aylik periyodu kapsamaktadir. Bu stirecten 6nceki finansal
islemlerin raporlanma zorunlulugu olmamasi Cumhurbaskanhgi se¢im finansmaninin seffaflig
agisindan 6nemli bir eksikliktir. Yerel ve genel secimlerde bireysel adaylarin se¢im harcamalarini
rapor etme ve bu bilgi ve belgeleri denetleyici bir kuruma génderme zorunlulugu yoktur.

Anayasa Mahkemesi kanun hiikiimlerine aykiri elde edilen tasinir ve tasinmaz mallari Hazine’ye
intikal ettirme yetkisine sahiptir. Taginmaz mallar mahkemenin gdsterdigi stire icerisinde paraya
cevrilir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu 116. maddeye gére kanuna aykiri bagista bulunan, kredi
veya bor¢ veren veya bu bagisi, kredi veya borcu kabul eden parti sorumlusu alti aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Yabanci devletlerden, uluslararas kuruluslardan, Tirk uyru-
gunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden bagis, katki, yardim alan parti sorumlusu, aday veya
aday adayi bir yildan (g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cumhurbaskanligr secimlerinde
secim hesaplarinailiskin bilgi ve belgeler secim sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin icinde
YSK’ya sunulur ve YSK usulsiizliikleri bir ay icinde tespit eder.

241 Bkz.2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf.
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Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin 2015’te yaptigi yolsuzluk arastirmasina gore katimcilarin %50’si
siyasi partileri yolsuzluga en ¢ok bulasmis kurumlar arasinda gérmektedir.>#* Tiirkiye’de siyasi
partilerin hesap diizenlerine dair belirli bir muhasebe standardi yoktur ve muhasebe standartlart
seffafliktan uzaktir. Finansal raporlamada ayni katkilarin ve kisisel bagislarin gerekli sekilde kayit
altina alinmamasi seffafligi engellemektedir. Bu nedenle siyasi partilerin finansmanina dair yasal
cerceve ve uygulamalar detayl ve kapsamli degildir. Anayasa Mahkemesi mali denetimi, gelir
ve giderlerin kanuna uygunlugunu denetlemekte ancak detayl bir finansal denetim yapmamak-
tadir. GRECO’nun siyasi partilerin finansmani alaninda elestirdigi temel konulardan biri adaya
yapilan bagislarin siyasi partiye yapilan bagislardan ayri kaydedilmemesi ve bu nedenle adaya
yapilan bagislarin siyasi partiye yapilmis gibi géziikmesidir. Bireysel adaylarin kampanyalarini
raporlama zorunlulugu olmamasi, siyasi partilerin secim dénemleri igin periyodik olarak agik-
lanmasi gereken ayri bir rapor tutmamalari, adaylarin kendi ceplerinden yaptiklart harcamalart
raporlamamasi mevzuatta seffafligl ve hesap verebilirligi engelleyen ¢ok énemli bosluklardir.
Kayit disi ekonominin biiykligi de Tirkiye’de siyasetin finansmaninda seffafligin saglanmasina
engel olusturmaktadir.

Bunun yaninda 3628 sayili Mal Beyani, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu (madde 2/a) cer-
cevesinde secilmislerin ve adaylarin mal bildirimini géreve gelirken ve ayrilirken ve ayrica “mal
varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda” bir ile iki ay icerisinde (madde 6/b, ¢, d ve f) Kanun’da
belirtilen mercilere (madde 8) yapmalari gerekmektedir. Ancak bu mal bildirimi seffaf degildir
ve gizlilik esasina dayanmaktadir. Uluslararasi Seffaflik Dernegi farkh sehirlerdeki sivil toplum
orgiitlerinin de destegiyle 7 Haziran 2015 Genel Secimi’nde milletvekillerini mal varliklarini agikla-
maya ¢agirmis ve kampanya sonucunda 39 milletvekili adayr malvarligini kamuoyuna agiklamis-
tir. Cumhurbaskanligr Se¢im Kanunu’nda ise malvarhig bildirimi zorunlu kilinmis ve tiim adaylar
malvarhigini agiklamistir. Uluslararasi Seffaflik Dernegi Siyasetin Finansmani ve Yolsuzluk Raporu
malvarligi bildirimlerinin uluslararasi standartlara uygun olarak velayet gerekliligi g6zetmeksizin
tim cocuklarina ait detaylari bildirmesi ve sirket ortakliklarinin da bildirimde yer almasi gerekli-
liginin altini cizmektedir.?# Tiim siyasetcilerin ve birinci dereceden akrabalarinin mal beyani yap-
malari ve kamuoyu ile paylagsmalari seffaflik agisindan gereklidir.

Secim kampanyalarinin finansmaninda var olan mevzuattaki bosluk bu konuda denetim ve yap-
tinm kapasitesini de kisitlamaktadir. Anayasa Mahkemesi mali denetiminin dar bir ¢ercevede
kalmasi, gelir ve gider denetiminin teknik bir denetimle sinirli kalmasi ve Torba Kanun ile Siyasi
Partiler Kanunu 74. maddeye getirilen degisiklikler etkin denetimi miimkin kilmamaktadir.>#*
Denge ve Denetleme A1 mali denetimin etkinlestirilmesi icin siyasi partilerin gelir ve giderleri-
ni elektronik ortama yiikleyebilecegi 81 il ve 919 ilceyi kapsayan internet tabanli bir ag sistemi
kurulmasini 6nermistir.>*> Kamu kaynaklarinin secim kampanyalart icin kullanimi konusunda yap-
tinm olmadigr konusunda hem vatandaslar hem siyasi partiler nezdinde yaygin bir kani bulun-
maktadir.24¢ Kanunlarin uygulanmasinda siyasetin finansmanindan sorumlu iki kurum yerine tek
bir kurum olmasi da kurumsal etkinligi artirma bakimindan énerilmistir.>#

Kiiresel Diiriistliik Endeksi’nin, Anayasa Mahkemesi internet sayfalar {zerinden 69 partinin
mali denetimini iceren 123 karar lizerinden yaptigi arastirmaya gore, 2820 Siyasi Partiler Kanu-
nu’nun 45 kere ihlal edildigi belirlenmistir. Bu ihlaller baslica iki kategoridedir: belgelenmeyen gi-
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242 yjuslararasi Seffaflik Dernegi. Tirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?, Mart 2015, s.17.
243 Genckaya, Omer Faruk; Umut Giindiiz; Damla Cihangir-Tetik. Siyasetin Finansmani ve Seffaflik, s.55.
244 Ibid., s.31-32.

245 Denge ve Denetleme Ag1. Secim Kampanyasi Finansmani Degerlendirme Raporu 1 Kasim 2015 Genel Segimleri, De-
mokrasi Barometresi Analiz Raporu No:5, Aralik 2015, s.13.

246 Ibid., s.10

247 Genckaya, Omer Faruk. Cumhurbaskani Secim Kampanyasini: Adiliyet, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, s.120.
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derler ve gerekli hesaplarin belirlenen tarihten sonra génderilmesi veya 74. maddeye aykiri ola-
rak hi¢ gonderilmemesi.2*® Partilerin mali denetim raporlari hesap verebilirligi ve kamuoyunun
denetimini engelleyici derecede ge¢ agiklanmaktadir. Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi’nda 2001-2015 dénemi icin siyasi parti mali denetim raporlarini
tarayarak yaptig arastirmaya gore 2003’ten bu yana toplam 608 tane denetim raporu yayim-
lanmis olup; 2011’den sonra denetimlerde bir hizlanma goériilse de, ortalama denetim siiresi 3
yilin (izerindedir.>*® Bu gecikmenin nedenleri olarak; Anayasa Mahkemesi ve Sayistay’in is yikd,
kurumlar arasi yazismalar, siyasi partilerin kesin hesaplarini Haziran ayinda iletmeleri, Sayistay’in
siyasi parti denetimi icin kurulan birimindeki personel azhg belirtilmistir.>>°

Siyasi partilerin finansmaninda seffaflik, diriistliik ve hesap verebilirligin saglanmasi icin denetim
yapan kurumlarin bagimsizlik ve tarafsiziginin giiclendirilmesi gerekir. Onceki bélimlerde belir-
tildigi gibi son dénemde yiirlitmenin HSYK Uzerindeki etkisinin artmasiyla ve Anayasa Mahkeme-
si’ndeki lyelerin ivedilikle degistirilmesiyle yarginin bagimsizligi ve tarafsizigina golge diismistdir.
YSK’nin secim dénemindeki ihlaller {izerindeki denetimi ve yaptirmlari zayiftir. Ornegin Cumhur-
baskanligi se¢imlerinde yapilan ihlallere iliskin 35 basvuru yapilmis, YSK tamamini reddetmistir.
YSK kararlarinin yargl denetimine tabi olmamasi seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine aykiridir.
Ayrica RTUK’{in secim dénemlerinde radyo ve televizyonlarda siyasi partilerin propaganda ve
reklam yayinlari ihlallerini saptamasi tizerine YSK’nin verdigi cezalar caydirici degildir. Dahasi YSK
kamuoyunu bilgilendirme konusunda seffaf degildir. Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin secim do-
nemleri ihlallerine yonelik yaptigi 26 bilgi edinme basvurusundan YSK sadece 2 tanesini yanitlamig
ve bu ikisinde de s6z konusu sorulara cevap vermek yerine mevzuata atif yapmistir.>'

Siyasi partilerin ve adaylarin se¢im kampanyasi harcamalarini kamuoyuyla paylasma zorunlulugu
yoktur. Partiler bu konuda kendi inisiyatifleriyle gelir ve gider kalemlerini yaymnlayabilmektedir.
Ancak mevzuattaki ve denetimlerdeki eksikliklerden dolayi, siyasi partilerin biitcelerinde ayni ve
nakdi bagislar, yardim, bireysel kaynaklardan yapilan giderler seffaf degildir. Partiler biittinlesti-
rilmis hesaplarda bagis miktarlarinin toplam degerlerini belirtirler ancak bagisq gergek ve tiizel
kisiler ayri ayri yer almamaktadir. Parti harcamalarinda ist sinir olmamasi ve harcamalarin seffaf
olmamasi is diinyasinin siyaseti etkileme giictini artirmaktadir. Gergek ve tiizel bagiscilarin agik-
lanmamasi siyasetgilerin ve siyasi partilerin gikar gruplariyla iliskilerini gizlemektedir.

Vatandaslarin siyasetcilerden ise alinma veya terfi i¢in niifuz kullanmalarini istemeleri ok yaygin
ve toplumda karsilik bulan bir uygulamadir. Hatta denilebilir ki, akrabasi, tanidigi veya se¢gmeni
icin niifuz kullanmayi reddeden siyasetcilere hos gézle bakiimamakta ve “ise yaramaz” oldu-
gu dustintlmektedir. Ancak uluslararasi standartlarda hem patronaj (siyasi kayirmacilik) hem
nepotizm (es, dost, akraba kayirmaciligr) yolsuzluk sayilmaktadir ve yasaklanmaktadir. Bunun
yaninda uluslararasi standartlarda secimlerde veya referandumda oy tercihlerini etkilemek icin
hediye vermek, vermeyi vaat vermek veya kisinin yararina vaatte bulunmak “se¢im yolsuzlu-
gu” olarak kabul etmekte ve bu durum secim sonucunun veya oylamanin gegersiz sayilmasi-
na neden olabilmektedir.?>* Tiirkiye’de bu sekilde oy tercihi etkileme sadece adaylar eliyle degil
parti teskilatlari yoluyla yapilmaktadir. Yolsuzlugu tesvik eden ve toplumda kabul géren bu tir
aliskanliklar hem yasalardaki bosluklar hem de bu tip yaygin uygulamalar beslemektedir. Tam
kapsamli bir mevzuat ve etkin uygulamalarla toplumda kabul edilebilir bulunan ve yolsuzluga
meydan verebilecek bu tip aliskanliklarin degismesi gereklidir.

248 (lobal Integrity. Money, Politics and Transparency.

249 Gengkaya, Omer Faruk; Umut Giindiiz; Damla Cihangir-Tetik. Siyasetin Finansmani ve Seffaflik, s.32-34
50 Ibid.
35! bid., 5.69.

252 Tarhan, R. Biilent. TEPAV Yolsuzlukla Miicadele Konferansi, 6 Aralik 2006, http://www.tepav.org.tr/upload/files/ha-
ber/1255439499r1472.R.Bulent_Tarhan_Konusma_Metni.pdf.
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Maliye Bakanligi siyasi partilere yaptigi devlet yardimini biitce ve istatistiklerde konsolide olarak
yayinlar. Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin mali denetimine iliskin kararlari denetimden
sonra Resmi Gazete’de ve mahkemenin internet sayfasinda genel hesaplar halinde yayinlanir
ancak hesap ayrintilari verilmez.

1.7.3 o n

Lobicilik (Savunuculuk) Uzerine Yasalar

Puanlama Sorusu:
is diinyasinin savunuculuk etkinlikleri ile niifuzunu kétiiye kullanmasi yasalarla yasaklanmis midir?

Borsada islem gérmeyen sirketlerin yapacaklari bagislarin kamuya duyurulmasi yoniinde her-
hangi bir zorunluluk olmamakla birlikte, halka agik sirketler icin Sermaye Piyasasi Kurulu bir
takim diizenlemeler getirmistir. Halka acgik sirketler tarafindan bagis yapilabilmesi icin esas
sozlesmede hiikim bulunmasi sart olup, yapilacak bagisin siniri ortaklik genel kurulunca be-
lirlenmelidir. Yapilacak bagisin siniri, esas sézlesmede belirtiimeyen durumlarda genel kurulca
belirlenebilmektedir. Sermaye Piyasasi Kurulu, bagis tutarina st sinir getirmeye yetkilidir. Hal-
ka acik sirketlerin ilgili hesap dénemi icinde yapmis oldugu bagislar dagrtilabilir kar matrahina
eklenir. Yapilacak bagis ve 6demelerin, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 6zel durumlarin kamuya
agiklanmasina iliskin diizenlemeleri gercevesinde kamuya duyurulmasi ve olagan genel kurulda
ortaklarin bilgisine sunulmasi zorunludur.

Mevzuatta lobicilik Gizerine bir diizenleme bulunmamaktadir. ABD’de lobicilik ve lobicilik mev-
zuati ¢ok gelismistir. Daha ¢ok cikar iliskilerini ve yolsuzlugu animsatsa da, lobicilik katiimci de-
mokrasi ile yakindan ilgilidir. Lobicilik savunuculuk etkinlikleriyle hiikiimetleri belli politikalar ve
kararlar dogrultusunda yénlendirmeyi amaclar. ABD’de lobicilere ait bilgiler ve lobicilik harca-
malari seffaf ve kamuoyuna agik olarak diizenli olarak paylasilir. Lobicilik ayni zamanda ¢ikar
gruplartyla iligkili oldugu icin ekonomik olarak gicli lobi kuruluslarinin siyaseti yonlendirmesine
neden olabilir. Ancak katilimcr demokrasilerde giiglii bir sivil toplumun bu tip cikar iligkilerine
karsi kamusal alanda 6zgr tartismalarla toplumun ortak yarari belirleyecek disiince, sdylem ve
eylemleri tiretecegi savunulur.

1.74 o n

Savunuculuk Konusunda Uygulama ve Kamuyu Aydinlatma Yiikiimliiliigii

Puanlama Sorusu:

is diinyasinin savunuculuk etkinlikleri ile niifuzun kotiiye kullanilimasini énleyici yasalar ne dereceye kadar
uygulanmaktadir? Bu baglamda niifuz ticareti takip edilmekte midir?

Sivil toplumun AB ile entegrasyon siirecinde giderek giiclendigi Tiirkiye’de lobicilik alaninda ya-
sal diizenleme bulunmamasi, bu alanda seffafligin saglanmasi agisindan biyiik bir eksikliktir ve
gikar iliskilerinin denetim ve gézetimini kisitlamaktadir. “Lobicilik” kavrami Tiirkiye’de {ilke men-
faatlerine zarar veren konularda ¢ikar saglayan gruplar icin daha fazla kullaniimakta oldugundan
lobicilik yasast “savunuculuk” gibi kavramlastirilarak topluma anlatilabilir. Olusturulacak yasal
diizenlemelerde lobicilik agik ve anlasilir bir bicimde tanimlanmali, lobi hedefleri belirlenmeli,
lobiciler i¢in zorunlu kamu kaydi sarti getirilmelidir. Ayrica lobicilerin, kamuoyuna acik ve diizenli
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sekilde istihdam bilgilerini, lobicilik hedeflerini ve miisterilerini, hedef kitlelerini, calisma alanla-
rint ve lobi harcamalarini paylagmalari gerekir. Temel mevzuat ¢alismalarinda; zamani, kisiyi ve
yasa yapicinin lobiciyle veya yasa taslagina goris veren paydasla olan iletisiminin konusunu ra-
por eden bir yasama veri tabaninin olusturulmasi gereklidir. Kamu gérevinden ayrilan iist diizey
kamu calisanlar ve lobici olarak calisan kamu gorevlileri (segilmis veya atanmis) icin en az 2 yll
boyunca sektdrde yer almamalari zorunlu tutulmalidir. Ayrica lobicilerin kayitlarini yéneten, bi-
reylere ve kuruluslara rehberlik sunan ve belirgin ihlalleri veya usulsizltkleri inceleyen bagimsiz,
etkin ve iyi kaynaklara sahip bir denetim organi kurulmalidir. Bu konuda gerekli veriler toplana-
rak okunabilir ve erisilebilir formatta hazirlanmali ve kamuoyu ile paylasiimalidir.

1.7.5

Diger Cikar Gatismalan Hakkinda Yasalar

Puanlama Sorusu:

is diinyas! ile kamu sektorii arasinda, niifuz ticareti olarak degerlendirilecek diger cikar catismalarini onle-
yecek yasalar bulunmakta midir?

Nifuz ticareti sucu 5237 sayil TCK’nin 255. maddesinde diizenlenmistir ve bu madde uluslararasi
standartlara uyumludur. 255. maddeye goére kamu gorevlisi haksiz bir isin gérdiirtilmesi amaciy-
la girisimde bulunarak, dogrudan veya aracilar vasitasiyla kendisine veya bir bagkasina menfaat
temin ederse iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin gline kadar adli para cezasi ile cezalan-
dirtlir. Kisinin kamu gorevlisi olmasi halinde, verilecek hapis cezasi yari oraninda artirilir. Bu is
karsihiginda menfaat saglayan kisi ise, bir yildan (i yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Ancak
Turkiye’nin yerlesik kiltiiriinde nepotizm (es, dost, akraba kayirmacihigr) genis yer bulmakta,
kamu gorevlileri ve siyasetcilere 6nemli miktarda nepotizm talepleri gelmektedir. Uluslararasi
Seffaflik Dernegi’nin 2016’daki “Tirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?” arastirmasina
gore katiimailarin %75’i kamu kurumlarinda islerin halledilmesi igin kisisel baglanti/tanidiklarin
olmasinin etkili oldugunu séylemektedir.”>* Genel kabule dayandig i¢in bu konuda hem sikayet
almak hem yaptirim uygulamak zordur.

Turkiye’de cikar catismalart hakkinda 6zellikle denetleyici 6zerk kurumlar icin kapsaml yasalar
bulunmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu memurlara diiristliik ve sadakat sorumlulu-
gunu yiiklemistir ve kamu ¢alisanlarinin gérevlerine liyakat usulii ile segilecekleri, yiikselecekleri
ve gorevlerinden bu ilke ¢ercevesinde ayrilacaklari belirtilmistir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun cikar ¢atismalart ile ilgili 6zel bir maddesi yoktur. Cikar
catismasi ilk kez Kamu Gérevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile mevzuata girmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gére memurlar 6102
sayil Turk Ticaret Kanunu’na goére tacir veya esnaf sayiimalarini gerektirecek bir faaliyette bu-
lunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya
kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar (madde 28). Yine
ayni maddeye gére memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak Gizere
ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yik-
sekdgretim kurumlarinda galisamaz. Devlet memurlari konut ve tiketici kooperatiflerine iiye
olabilir ve bunlarin yénetim kurullarinda gérev alabilirler.

253 Uluslararasi Seffaflik Dernegi. Tiirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?, Mart 2016, s.22.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gére devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci
eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye
kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalari yasaktir (madde 29). 3628
sayilli Mal Beyani, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’na goére belli bir degerin (izerindeki
hediyenin kurumlara teslim edilmesi gerekir (madde 3). Devlet memurunun, denetimi altinda
bulunan veya kendi gérevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbdisten, dogrudan
dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglamasi yasaktir (657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu madde 30).

Ayrica 6zel kanunlar kamu gérevlilerinin 6zel sektor ile iliskilerini diizenlemistir. 3984 sayili Rad-
yo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’la Gst kurul tiyeleri ile tiglincili derece
dahil kan ve sihri hisimlari, 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kay-
diyla, radyo ve televizyon hizmetleri alaninda Ust Kurul’un gérev ve yetki alanina giren konular-
da herhangi bir yliklenme isine giremez, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde ve bu sirketlerin
dogrudan veya dolayli ortaklik bagi bulunan sirketlerde ortak veya yénetici olamazlar (madde
9). 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore Kurul Baskan ve tyeleri, 6zel bir kanuna dayan-
madikca resmi veya 6zel hicbir gérev alamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde
bulunamaz, lcret karsilig konferans ve ders veremez, sinav ve benzeri gérev alamaz, her tir-
|G ticari amacl ortakliklarda pay sahibi olamazlar. Kurul Bagkan ve (yeleri, géreve baslamadan
o6nce maliki olduklari paylari ve portféytinde hisse senedi bulunan yatirim fonlarinin katilma bel-
gelerini iglincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlart digindakilere satmak
veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Otuz giin iginde bu hitkme uygun hareket
etmeyen Uyeler, tyelikten ¢ekilmis sayilir. Kurul Baskan ve Uyeleri, dernek, vakif kooperatif ve
benzeri yerlerde yoneticilik yapamazlar (madde 20).

4734 sayil Kamu ihale Kanunu madde 1. ¢,d,f bentlerine gére:

¢) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli kisiler;

d) ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak, yiriitmek,
sonuclandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar;

e) (c)ve(d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve t¢lincti dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri;

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklart ile sirketleri (bu kisilerin yénetim kurullarinda
gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin %10’undan fazlasina sahip olmadiklari anonim sirket-
ler haric) ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yukleniciler bu isin ihalesine kati-
lamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin ytiklenicileri de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine
katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve y6netim iligkisi olan sirketler ile bu sirketlerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketler icin de gecerlidir.

5393 saylili Belediye Kanunu ile Belediye Baskani gorevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden
itibaren iki yil stireyle, meclis Uyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayl ola-
rak taahhtide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz (madde 28). 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’na goére Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Baskan ve Uyeleri asli gérevlerini
aksatmayan bilimsel amacli yayin, ders ve konferans ile telif haklari hari¢ kurumdaki resmi go-
revlerinin ylritilmesi disina kalan resmi veya 6zel hicbir gérev alamaz, dernek, vakif, kooperatif
ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetlerinde bu-
lunamaz, kurumun diizenlemek ve denetlemekle yetkili oldugu sektér veya alanla ilgili ortaklik-
larda pay sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar (madde 86). Bu hitkme uymayanlara
2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar isler Hakkinda Kanun’un 4. mad-
desinde belirtilen cezalar verilir. Ayni Kanun’un 115. maddesine gére Tasarruf Mevduati Sigorta
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Fonu (TMSF) Kurulu Baskan ve Uyeleri, yonetim ve denetimleri Fona devredilen kuruluslarda ve
bunlarin dogrudan ya da dolayl ortakliklarinda, gérevlerinden ayrilmalarini izleyen iki yil icinde
gorev alamazlar. Bu fikra hitkmiine uymayanlar 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlari Yapa-
mayacaklari isler Hakkinda Kanunun 4. maddesinde belirtilen cezalar verilir.

Benzer yasaklamalar Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), Bilgi Teknolojileri ve iletisim Ku-
rumu (BTK) ve Rekabet Kurumu tyeleriicin de gecerlidir. EPDK, BTK ve BDDK ve Rekabet Kurulu
lUyeleri de gorevden ayrildiktan sonra 2 yil siireyle denetledikleri sektérde gérev yapamamakta-
drr.

2531 sayili Kamu Gérevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun ile kamu gérev-
lileri gérevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklart tarihten 6nceki iki yil icinde
hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi ayrildiklari tarihten baslayarak
¢ yil siireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gérev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gérev ve is alamazlar, taahhtide giremezler, komisyoncu-
luk ve temsilcilik yapamazlar (madde 2). 3. madde kapsaminda istisnalar sunlardir: Seferberlik,
manevra, tatbikat, atis ve konferans gibi 6grenim ve egitim maksadiyla silah altina alindiktan
sonra terhis edilen yedek subaylar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, muvaz-
zaflik hizmetini bitiren yedek subaylar, sadece kadrosunda, hizmet gordiikleri kita, karargah ve
askeri kuruma ait islerde ikinci madde hiikmiine tabidirler. Uzman tabipler, tipta uzmanlik ti-
zligline gore uzman olanlar, tabipler, dis tabipleri ve eczacilar kendi nam ve hesabina yaptiklari
mesleki faaliyetleriile ilgili olarak kurum ve kuruluslarla bu tip s6zlesmeler yapabilirler. Bu Kanu-
na aykiri harekette bulunanlar alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar (madde 4).

Tidm bunlara ilave olarak; Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmelik uyarinca asagida
belirtilenlerin mal bildiriminde bulunmasi zorunludur:

a) Her tirlii secimle is basina gelen kamu goérevlileri ve disardan atanan Bakanlar Kurulu tyeleri
(muhtarlar ve ihtiyar heyeti tiyeleri haric),

b) Noterler,

¢) Tirk Hava Kurumunun genel yénetim ve merkez denetleme kurulu lyeleri ile genel merkez tes-
kilatinda ve Tiirk Kusu Genel MiidUirltigii’nde, Tirkiye Kizilay Dernegi’nin merkez kurullarinda ve
Genel Midlirliik teskilatinda gérev alanlar ve bunlarin sube baskanlari,

d) Genelve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl kurulus veya alt ku-
ruluslarda, kamu iktisadi tesebbdsleri (iktisadi devlet tesekkdilleri ve kamu iktisadi kuruluslari)
ile bunlara bagh muiessese, bagli ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya ézel kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslar ile bunlarin
alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik, licret ve édenek almak suretiyle kamu hizmeti
g6ren memurlari, isci niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri ile y6netim ve denetim kurulu
tyeleri,

e) Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda gérevli olanlar ile bunlarin yénetim ve denetim
kurulu tyeleri (5590 sayili Kanuna goére kurulan oda ve borsalarin oda ve borsa meclisi ile yone-
tim kurulu tyeleri dahil),

f) Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gérev alanlar, kooperatiflerin ve bir-
liklerinin baskanlari, yénetim kurulu tiyeleri ve genel miiddirleri, yeminli mali misavirler, kamu-
ya yararli dernek yénetici ve deneticileri,

g) Gazete sahibi gercek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yénetim ve denetim kurulu lyeleri, so-
rumlu mddirleri, basyazarlari ve fikra yazarlari,
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h) Ozel kanunlarina gére mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar (konfederasyon, sendika ve
sendika subesi bagkan ve yoneticileri dahil).

Yukaridaki kapsama giren kisilerin esleri de herbiri ayri ayri mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Bu takdirde, eslerden herbiri, esi ile velayeti altindaki cocuklarinin da mallarini bildirirler.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmelik’in 13. maddesi uyarinca kamu gorevlileri
milletlerarasi protokol veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple yabanci
devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair milletlerarasi hukuk tiizel kisiliklerinden, Tiirk uy-
rugunda olmayan herhangi bir gercek veya tiizel kisi veya kurulustan, aldiklari tarihteki degeri
on aylik net asgari ticret toplamini asan her hediye veya hibe niteligindeki esyay, aldiklari tarih-
ten itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina teslim etmek zorundadirlar.

1756 A

Diger Cikar Gatismalan Konusunda Uygulama ve Kamuyu Aydinlatma Yiikiimliiliigii

Puanlama Sorusu:

Is diinyas! ile kamu sektorii arasinda niifuz ticareti olarak degerlendirilecek diger ikar catismalarini dnleye-
cek yasalar uygulanmakta midir? Bu baglamda, ¢ikar ¢atismalari takip edilmekte midir?

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik biitiin kamu
gorevlilerine uygulanir ancak bu yénetmeligin gerekliliklerini denetlemekle gérevli merkezi bir kurum
bulunmamaktadir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu etik davranisilkelerini gézetmek, ihlalleri arastirmak ve
sonucu makamlara bildirmek ve bu konuda yapilacak calismalara destek olmakla yiikiimliidir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ayrica 3628 sayil Kanun’a gére verilen mal bildirimlerini gerektiginde inceler.
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu hediye alma yasaginin kapsamini belilemek ve en az genel miidiir veya
esiti seviyesindeki (st diizey kamu gérevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim
yil sonunda bu gérevlilerden isteme yetkisine haizdir. Ancak kamu kurumlarinin énemli bir bolimd
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yetkisi disindadir. Bu kurumlar sunlardir: Cumhurbaskanhigy, Tirkiye
Biiylk Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi kurumlari ile Giniversiteler, genel
biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, déner sermayeli kuruluslar,
mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu ttizel kisiligini haiz olarak kurul, Gst kurul, kurum, enstitd,
tesebbils, tesekkdil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitlin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan;
yonetim ve denetim kurulu ile kurul, Gst kurul bagkan ve yeleri dahil tiim personel. Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu 2015 Faaliyet Raporu’na gére Kurul 126 bagvuru almig ancak 97’sini usule aykirilik nedeniyle
reddetmistir. Goriildiigl gibi reddedilen basvuru sayisi alinan basvurulara gére ¢ok fazladir.* Kurul
kararlari cogu zaman islevsiz kalmakta, Resmi Gazete’de dahi yayinlanmamaktadir.

OECD SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management - Yonetisim ve Yonetimi Ge-
listirmek icin Destek)’nin hazirladig) Tiirkiye Kamu Yonetimi 2015 Raporu Kamu Gorevlileri Etik Kuru-
I’nun daha etkin calismasi icin yetki ve sorumluklarinin artinlmasini dnermistir. Bakanlar Kurulu’na
da uzun dénemde Ust diizey yonetici pozisyonlarina liyakat temelli alm sistemi getirmelerini tavsiye
etmistir.>>

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet Ve Yolsuzluklarla M-

%4 1C Bagbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu. 2015 Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, s. 9-12.

255 OECD-SIGMA. Baseline Measurement Report: The Principles of Public Administration, Turkey, April 2015, s.51-53,
http://www.sigmaweb.org/publications/Baseline-Measurement-2015-Turkey.pdf.
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cadele Kanunu kapsaminda Kanun’a gore verilen mal bildirimlerini gerektiginde inceleme hakkina
sahiptir. Ancak mal bildirimlerinin degerlendirmeleri i¢ kontrol stirecindeki eksiklikler nedeniyle kar-
silastirmali yapilamamaktadir. Mal bildirimlerinde kiyaslama ve capraz kontrol yapilmasina olanak
saglayacak nesnel inceleme, 6lcme, saptama ve degerlendirme yontemleri yasada ve yonetmelikte
diizenlenmelidir.s¢ Mal bildirimleri denetim elemalari tarafindan incelenmesi icin gereken kurumlara
erisim saglanmali, degisimlerin nedenlerini, artislarin kaynaklarini ve varsa bor¢lanma ve edinim usul-
lerini gbsteren bir bigimde mal bildirim formlar diizenlenmelidir.>”

1981 yilinda cikarilan 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda
Kanun giinimiiz kamu, 6zel sektdér ve sivil toplum arasindaki iliskilerin boyutlarini diizenleme
bakimindan yetersizdir. Kanun’un 2. maddesine gére goérevlerinden ayrilanlar “ayrildiklari tarih-
ten dnceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi ayrildiklar
tarihten baslayarak (g yil stireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gérev ve faaliyet alanlariyla
ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak gérev ve is alamazlar, taahhlide giremezler,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar”. Kanun bu haliyle kamu gérevlilerinin 6niinti kapamak-
ta ve mesleklerini (i¢ yil siireyle icra etmelerine izin vermemektedir. Bu maddede degisiklik yap!-
larak kamu gorevlilerine uluslararasi standartlarda oldugu gibi denetim, inceleme ve arastirma
gibi herhangi bir sekilde is yapmadigi bir kurumda calisabilme olanagi getirilmelidir. Ayrica Ka-
nun’daki “kurumuna karsi” ifadesi sorunlu olup, yetki alanina giren ilgili kurumlarda suistimal
ve/veya niifuz ticareti gibi yollarla 6zel sektérde bir yer edinen kamu yetkililerini cezalandirmaya
yeterli degildir.®® Kanun’daki cezalar kisiye uygulanmakta, kamu gérevlisinin mevkisinden fay-
dalanarak menfaat elde eden 6zel sektor kurulusunu cezasiz birakmaktadir. Kamu ve 6zel sek-
tor arasi gecisleri denetleyen bir kurum yoktur ve goriistiglimiiz kamu yetkilileri de bu konuda
ceza alana rastlamadiklarini belirtmiglerdir.

Gikar catismalari ile ilgili mevzuati ihlal edenlere 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gére
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilebilir.
Ancak ¢ikar catigsmalarinin takibi etkin olarak yapilmamaktadir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nin 12/2/e maddesinde kamu gérevlilerinin
istifa ettikten veya emekli olduktan sonra 6zel sektdre gecisinde belli kisitlamalarin getirilmesi
Onerilmistir. TBMM Yolsuzluklart Arastirma Komisyonu Raporu’nda ayrica 6zel sektérden kamu
sektoriine gecen Ust diizey yoneticiler icin “ézel sektdrde belli stire icinde gérev aldiklar kisi, ku-
rum, kuruluslarin, atandiklari kamu idaresi nezdindeki talep, islem ve kararlarinda yetki kullanma-
sinin, bu kisi ve kurumlarin anilan idare yanindaki is takiplerinin, bu konuda asti olarak gérev yapan
yetkililere talimat vermesinin yasaklanmasi, uymamasi halinde cezai miieyyideye baglanmasi ve
yaptigi gérevden alinmasina dair diizenlemeler yapilmasr” gerektigine vurgu yapilmigtir.>°

OECD 2015 Tirkiye Arastirmasi’nda ¢ikar ¢atismalarinin ve ihbarcinin korunmasi konusunda y-
riitme orta diizeyin lizerinde 58 puan, yasama ve yargi orta diizeyde 50 puan almistir.2°

256 Tarhan, R. Biilent. TEPAV Yolsuzlukla Miicadele Konferansi, 6 Aralik 2006.
57 Ibid.
258 Biilent Tarhan ile gorisme.

259 Tarhan, R. Biilent; Omer Faruk Genckaya; Ergin Ergiil; Kemal Ozsemerci; Hakan Ozbaran. Yolsuzlukla Miicadele
TBMM Raporu “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler Ve ¢8ziim Onerileri”, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma
Vakfi: Ankara, s.143.

260 GECD. Government at a Glance: 2015 Country Fact Sheet, 2015, https://www.oecd.org/gov/Turkey.pdf.
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KAMU iHALELERI

PUAN

1.8.1

isleyis Ortami ve Yasal Gergeve

Puanlama Sorusu:

Kamu ihale siireclerinde stzlesmelerin adil ve tarafsiz bir bicimde yapilmasi ne dereceye kadar saglanabil-
mektedir?

Kamu ihaleleri mevzuatinin temelini 1984 yilinda ¢ikarilan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, AB’ye
uyum siirecinde 2003 yilinda yiriirlige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
ihale Sozlesmeleri Kanunu olusturmaktadir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu orijinal halinde ulus-
lararasi standartlara uyumlu ve seffaf uygulamalari tesvik edici olsa da, yapilan degisiklikler ve
seffaf olmayan uygulamalar nedeniyle zaman igerisinde geriye diismdistir.

Kamu ihale Kurumu denetiminde olan Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) ile ihtiyag ra-
poru, ihale dokiimani ve ihale ilani hazirlanmasi, ilanlarin yayimlanmasi, ihale ve 6n yeterlilik do-
k@imanlarinin e-imza kullanilarak indirilmesi, dokiiman satislarinin kaydedilmesi, teklif zarflarinin
kaydedilmesi, teklif degerlendirme kayrtlarinin alinmasi, katiim ve yeterlik kosullarina iliskin sor-
gulamalarin yapilmasi, yasaklilik teyidi, ihale sonuglarinin bildirimi ve ilan edilmesi asamalari; ayrica
s6zlesme siirecinde s6zlesme devir kaydi ve teyidi, is artisifis eksilisi/fiyat farki/hakedis 6demesi,
kayrt ve giincelleme, sézlesme fesih kayd, is deneyim belgesi kayit ve giincelleme ve bir bakista
sozlesme gibi uygulamalar elektronik ortamda gerceklesebilir.¢' Kanun’un 13. maddesi uyarinca
yapilacak biitiin ilanlar ayni zamanda EKAP’ta yayimlanir. Kamu ihale Kurumu 2015 Faaliyet Ra-
poru’na gore 31.12.2015 itibariyla 479,995 kullanici EKAP’ta kayitlidir ve EKAP ana sayfasi glinliik
ortalama 92,370 kere ziyaret edilmektedir.’®> EKAP’ta itirazen sikayet basvurusu, Kamu ihale Ku-
rumu karar, mahkeme karari, s6zlesme devirleri ve Rekabet Kurulu karar tutanaklar sorgulama
islemleri yapilabilmektedir. Ayrica ¢erceve anlasmalar yoluyla yapilan kamu alimlarinin miinferit
alim siiregleri, tekliflerin génderilmesi ve degerlendirilmesi EKAP (zerinden yapilmaktadir ve bu
konuda sorumluluk Kamu ihale Kurumu’ndadir. EKAP yaninda Kamu ihale Biilteni’nde ihalelere ait
onilan, ihale ilani, diizeltme ilani, iptal ilani ve sonug yayinlari yayimlanmaktadir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu Devlet ihale Kanunu’nda var olan bosluklari doldurarak idari karar
verme siirecinde keyfiligi ciddi derece sinirlamis olmakla birlikte, 30’dan fazla yasa ve yénergeyle
150’den fazla degisiklige ugramis*®* ve Kanun’da bulunan istisna maddesinin kapsaminin genisle-
mesiyle birlikte kamu ihale rejiminde keyfilik ve denetimsizlik artmistir. Kanun’un ilk ¢iktig1 zaman
istisnalar 5 taneyken en son halinde 20 tane istisna maddesi bulunmaktadir. Kamu ihale mevzu-
atinda bu sekilde yapilan sik degisiklikler yasanin giivenilirligini ve belirleyiciligini azaltristir.?# is-
tisnalarin genis sekilde tanimlanmasi kamu ihale rejimini yolsuzluga acik hale getirmistir. Ornegin

261 K amu ihale Kurumu. 2015 Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, 5.43-44, http://wwwa2.ihale.gov.tr/duyurular2012/2015_Faa-

liyet_Raporu.pdf.

262 Ibid., 44.

263 Gurakar, Esra Ceviker. Politics of Favoritism in Public Procurement in Turkey: Reconfigurations of Dependency
Networks in the AKP Era, New York: Palgrave Macmillan, 2016, s.5.

264 Toker, Cigdem. “Kamu ihale Reformuymus!”, 23 Eyliil 2015, Cumhuriyet.com, http://www.cumhuriyet.com.tr/kose-
yazisi/374749/Kamu_ihale_reformuymus_.html.
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Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve sermayesinin %50’sinden fazlasi devlete ait olan Kamu iktisadi Te-
sekkadillerinin mal ve hizmet alimlari 7,726,990 TL’den az ise istisna kapsamindadir.

AB direktiflerinde ticari tesebbiisler ihale mevzuatina tabi degildir. Kamu hizmetlerine dair sir-
ketler de ayri bir direktife tabidir. Bu cercevede Kamu iktisadi Tesekkiillerinin zaten ve tamamen
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’ndan muaf olmalari gerekmektedir. Su, enerji, ulastirma ve posta
sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin (6zel sektor olsa dahi) belirli kosullar altinda kamu
hizmetleri direktifine tabi olmasi gerekmektedir.?¢>

Biiyiik yatinmlara imza atan Toplu Konut idaresi Bagkanligi (TOKi)’nin toplu konut projelerine
yasanin 68/c maddesi ile istisna getirilmistir. Ayrica eneriji, ulastirma gibi blytiik projelerin ger-
ceklestigi alanlar istisna kapsamina alinmistir. Biiylik ¢apta ihale yapan bircok kamu kurum ve
kurulusunun ihaleleri istisnalar kapsaminda seffaf ve hesap verebilir olmayan sinirli rekabet ice-
risinde ve denetimsiz bir sekilde gerceklesmektedir.

Kamu ihalelerinde acik ihale usull ve belli istekliler arasinda ihale usulli temel usullerdir ve diger
ihale usulleri (pazarlik usulleri ve dogrudan temin) ancak kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanila-
bilir. Ancak son yillarda, Kanun’un ruhuna aykir degisikliklerle dogrudan temin usuliiniin kullanil-
digi ihaleler artmistir. 2005’te agik ihaleye dayali kamu ihale sayisi 100,820 iken 2014’te 65,016’ya
diismiistiir. istisna maddelerine dayanarak yapilan ihale sayisi 2005’te 41,157 iken 2014’te 58,680’e
ylikselmistir.2¢¢ 2005 ve 2014 arasinda agik ihale disinda kalan ve istisna maddeleri kullanilarak yap-
lan kamu ihalelerinin sayilarinin ve miktarlarinin artmasi kamu ihale siirecinde seffaf, hesap verebi-
lir ve esit rekabete dayali usullerden uzaklasildigini géstermektedir. 2010-2012 arasinda TUIK, milli
gelir ve Kamu ihale Kurumu veritabani kullanilarak yapilan bir ¢alismaya gére 2010-2012 arasinda
kamu harcamalarinin %44’ Kamu ihale Kanunu kapsami disinda yapilmistir.2s” Cok giincel bir ¢alis-
ma Turk insaat sektériinde agik ihalenin kisitlanmug bir ihale versiyonu olan “belli istekliler arasinda
ihale usuli”niin 2005-2011 arasinda uygulanmasini incelemis ve 2008’te Kamu ihale Kanunu’nda
yapilan degisiklikle belli bir esigin tizerinde olan projeler icin belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
yayginlasmasinin hem masraflari arttirdigini hem de siyasi iktidara yakin sirketlerin kazanma sansi-
ni ylikselterek esit rekabeti engelledigini ortaya koymustur.2®

4734 sayili Kamu ihale Kanunu bir yenilik olarak 6nceki “tahmini bedel” uygulamasi yerine idare-
nin ihaleye sevk edilen mal veya hizmet alimlari igin fiyat arastirmasi yaparak katma deger vergi-
si hari¢ “yaklasik maliyet” hesabi getirmistir. Boylece idarece yaklasik maliyet tespit edilmekte
ve ihalenin sonuna kadar gizlilik icinde kalmaktadir. Yaklasik maliyet ihale tekliflerinin degerlen-
dirilmesinde yol gostericidir. Yaklasik maliyet hesabi konusunda idare kendi uyguladig fiyata
itibar ederek fiyat hesaplamasi konusunda kendi hesapladigi maliyetin lizerinde veya altinda
kalan fiyatlarda ilgililerden aciklama istemektedir. istekliler detayl teknik mali ve arastirmaya
bagli olarak tespit edecekleri maliyetten ziyade ihaleyi almak icin idarece hesaplanan maliyetle-
re yakin degerlerle teklif yapma yoluna gitmektedirler.>®® idare fiyat yaninda isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi maliyetleri de iceren “ekonomik
acgidan en avantajli teklif” prensibine aykiri olarak fiyat dist unsurlari gézardi etmekte bu da pro-
jelerin etkin ve verimli gerceklesmesine engel olmaktadir.”° Ayrica Kamu ihale Kanunu’nda agir
diisiik tekliflerin tespiti halinde, Kamu ihale Komisyonlarina bu teklifleri reddetme yetkisi ta-

265 Emek, Ugur. “Kamu Sermayeli isletmelerin Kamu fhale Kanunu Karsisindaki Durumu”, iktisat isletme ve Finans,
2003, 18 (207): 74-81.

266 Gurakar, Esra Ceviker. Politics of Favoritism in Public Procurement in Turkey: Reconfigurations of Dependency

Networks in the AKP Era, s.6.
267 Mustafa Sénmez, Uluslararasi Seffaflik Dernegi 2016 Seffaflik Odiilleri Konferansi, 9 Aralik 2016.

268 Meyersson, Erik; Esra Girakar. ‘“State Discretion, Political Connections and Public Procurement: Evidence from
Turkey,” 31 Mart 2016, https://erikmeyersson.com/research/.

269 Kaplan, Sami. “ideal Bir Kamu ihale Kanunu ve ideal Bir Kamu ihale Kurumu ve Kurulu Nasil Olmalidir? Fonksiyonel
Bir Model Calismasi”, Maliye Dergisi, Ocak -Haziran 2012, 162, s.30.

270 Ibid., s.31-32.
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ninmistir. Kamu ihale Komisyonlarina teklifleri degerlendirme ve reddetme konusunda taninan
genis yetkilerle birlikte, Kamu ihale Komisyonlarinin bu yetkilerini favori teklifleri dnceleyerek
diger teklifleri elemek icin kullandig) vakalar olmustur.””' 2008’teki degisikliklerle Kamu ihale Ku-
rulu’na asirt diisiik tekliflerin tespiti ve reddedilmesi konusunda yonetmelik ve teblig ¢ikartarak
Kamu ihale Komisyonlarindaki bu tiir keyfilikleri simirlandirmistir.

Yillar itibariyle kamu ihalelerine uluslararasi katihmin gittik¢e diistigi gozlemlenmektedir. Ulus-
lararasi rekabete agik ihalelerin payi 2008’te %68 iken 2013’te %63’e dlismustir.>”> Ayrica ulusla-
rarasi ihalelerde yerli istekliye fiyat avantaji uygulanan ihale sayilarinin orani da 2008’te %15 iken
son yillarda %40 oranlarina yiikselmistir. Uluslararasi rekabetin sinirlanmasi kamu ihalelerinde
aclk rekabeti sinirlamakta ve yerli istekliler ve kamu ydneticileri arasinda yolsuzluga agik iliskile-
rin gelismesine neden olmaktadir.””? Kamu ihalelerinin seffafligi ve diriistligi diger alanlardaki
ilerlemelerden ve eksikliklerden de etkilenmektedir. Ornegin ticari isletme sahipligi, ortakhig,
hissedarligi konusunda milletvekillerini baglayan bir etik kanun olmadig icin milletvekilleri ile
iliskili olan sirketlerin ihaleye katilmasi ve bu yolla siyaset-sermaye iliskilerinin yolsuzluga bulas-
masinin 6nii agiktir. Milletvekillerinin ortak oldugu ticari kuruluslarin kamu ihalelerini kazanmasi
kamu ihalelerinin seffaf ve esit rekabete agik oldugu konusunda sliphe uyandirmaktadir.?74

Kamu ihaleleri rejimi konusunda cok biiyiik bir eksiklik, Yap-islet-Devret (YiD), Yap-islet (Yi),
Yap-Kirala (YK), imtiyaz, isletme Hakki Devri gibi yéntemlerle kullanilan Kamu Ozel isbirligi (KOI)
uygulamalarinin Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Kurumu yetkisi disinda kalmasidir Biiyiik fi-
nansman gerektiren projeler bu modellerle tamamlanmaktadir ve idarenin ihale siirecindeki ka-
rar siireci seffaf, diirlist ve hesap verebilir degildir. 52,8 milyar avro degerinde 72 KOI uygulamasi
2008 basi ve 2013 sonu itibariyle imzalanmistir. Bu tip anlasmalar 1990-2013 yillari arasinda imza-
lanan KOI uygulamalarinin fiyat olarak 2008-2013 yillari arasinda %67’sini olusturmaktadir.””s Yani
biiyiik projelerin kamu ihale denetimine tabi olmayan KOi ile yapilmasi son yillarda daha fazla
tercih edilmektedir. istekliler KOP’lerin ihale asamasina ancak yillar siiren davalar yoluyla itiraz
edebilirler. Bu 72 anlasmadan 43,2 milyar avro degerinde ve tiim projelerin degerinin %82’sini
olusturan 17’sinin iktidar ile yakin iliskili oldugu iddia edilen medya gruplarinin icerisinde oldugu
sirketlere verilmesi kamu ihalelerini alan sirketler ve hiikiimet arasindaki patronaj iliskileri tizeri-
ne ciddi kuskular dogurmaktadir.¢ Bunun yaninda KOi projelerinin ihale siireci, verilen garanti-
ler, ihaleyi kazanan sirketlerin verdikleri stire ve maliyetlerin ¢ok lizerine gikarak haksiz rekabet
yaratmasi ve bu konuda yaptirnm olmamasi, ihaleyi kazananlarin uluslararasi kredi bulmasini
kolaylastirmak amaciyla Hazine’nin borg Ustlenim garantisi vermesi elestiri konusu olmustur.>”
Son zamanlarda KOi ile yapilan projelerde (Osman Gazi Képriisii, Yavuz Sultan Selim Képriisii
gibi) vatandaslara 6detilen yiiksek miktarda gegis bedelleri ihalelerin maliyetinin makul fiyatlar
ve verimlilik prensibi ile hesaplanmadiginin bir géstergesidir ve kamu ihale rejiminin seffaflik ve
hesap verebilirlik konusundaki eksikliklerinin bir yansimasidir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu ile kendi iilkesinde veya yabanci bir iilkede kamu gérevlilerine riis-
vet verme sugundan dolayr hiikiimli bulunanlar, bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler gere-

7 Emek, Ugur; Muhittin Acar, “Public Procurement in Infrastructure: The Case of Turkey”, Government Favouritism in
Europe: the Anticorruption Report, Cilt 3, Opladen- Berlin- Toronto: Barbara Budrich Publishers, 2015, 5.87.

272 |bid., 5.89.

*73 Ibid.

274 Toker, Cigdem. “Bakan Soylu’nun Sigorta Sirketi”, Cumhuriyet.com, 15 Ekim 2016, http://www.cumhuriyet.com.tr/
koseyazisi/616475/Bakan_Soylu_nun_sigorta_sirketi.html.

275 Emek, Ugur; Muhittin Acar, “Public Procurement in Infrastructure: The Case of Turkey”, s.91-92.

276 1bjd.

277 Emek, Ugur. “Kamu-Ozel isbirligi Projelerinde Saydamlik ve Hesap Verebilirlik”, 2013 Mayzs, http://uemek.blogspot.
com.tr/2013/05/kamu-ozel-isbirligi-projelerinde.html;

Girses, Ugur. “Kopriiden gecmeyenin de 6dedigi fatura”, Hiirriyet.com, 6 Temmuz 2016, http://sosyal.hurriyet.com.tr/

yazar/ugur-gurses_526/kopruden-gecmeyenin-de-odedigi-fatura_40132375; Egilmez, Mahfi. “Yap Islet Devret ve Hazine
Garantisi”, 22 Nisan 2014, http://www.mahfiegilmez.com/2014/04/yap-islet-devret-ve-hazine-garantisi.html.
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gince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmus olanlar, ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler, dogrudan veya dolayli veya
alt yuklenici olarak kendileri veya baskalari adina ihalelere katilamazlar (madde 11). Kanun ayri-
ca cikar ¢atismalarina karsi da énlemler almistir. ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu
yetkiye sahip kurullarda goérevli kisiler, ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tirld ihale
islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar, bu sahislarin
esleri ve Uiclinct dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar ve ev-
lat edinenleri, ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda gérevli bulunmadiklari veya
sermayesinin %10’undan fazlasina sahip olmadiklart anonim sirketler hari¢) dogrudan veya dolayl
veya alt yiiklenici olarak kendileri veya baskalari adina ihalelere katilamazlar (madde 11). ihale ko-
nusunda danismanlik hizmeti veren yiikleniciler ve ihale konusu is i¢in ylklenicilere danismanlik
verenler bu isin ihalesine katilamaz. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yénetim iliskisi olan sirketler
ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketler icin de gecerlidir. ihaleyi
yapan idare biinyesinde olan veyaidare ile ilgili dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kurulusla-
rin ortak olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar. ihalede bu konularda bir ihlal séz
konusuysa, isteklilerin teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Kamu ihale Kanunu ayrica ihalelerde su fiil ve davranislar yasaklamistir: Hile, vaat, tehdit, ni-
fuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek, isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi
engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale ka-
rarini etkileyecek davranislarda bulunmak, sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullan-
mak veya bunlara tesebbiis etmek, alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten
birden fazla teklif vermek.

Yaklasik maliyet hesaplamasinda ihale ilan sireleri ve kurallari, 6n ilan ve ihalelere sadece yerli
isteklilerin katilmasi ile yerli istekliler ve yerli mali teklif eden istekliler lehine fiyat avantaji ta-
ninmasina iliskin olarak 8. maddede esik degerler belirtiimistir: genel biitceye dahil daireler
ve katma buitceli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda ticytizmilyar TL (01.02.2016 - 31.01.2017
dénemi i¢in Dokuzyiizyetmisaltibin dortylzaltmisbes TL), kanun kapsamindaki diger idarelerin
mal ve hizmet alimlarinda besyiizmilyar TL (01.02.2016 — 31.01.2017 d6nemi i¢in birmilyonaltiytiz-
yirmiyedibindértylzkirkbes TL), kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde onbirtrilyon TL
(01.02.2016 — 31.01.2017 dénemi i¢in otuzbesmilyon sekizylizd6rtbin ti¢ TL).

Tirkiye’de Kamu ihale Kanunu’nda belirli bir esigin tizerindeki kamu sézlesmeleri igin diiriistlik
anlasmasi (integrity pact) yapma zorunlulugu yoktur. Ancak Kanun’un 17. maddesinde ihaleler-
de yasak fiil ve davranislar ve dordiinci kissmda yasaklar ve ceza sorumlulugu diizenlenerek
ihale siirecininin seffaf, diriist ve rekabete acgik sekilde islemesi igin tedbirler alinmistir.

PUAN
1.8.2 ﬂ

Sozlesmeyi Yapan idarenin Seffafligi

Puanlama Sorusu:

St6zlesmeyi yapan idare ve calisanlar, seffaflik ve etik davranislar konusunda uluslararasi standartlara uy-
gun g¢alismakta midir?

Kamu ihale Kanunu’nun 17. maddesine gére yasak fiil ve davranislarda bulunanlara (riisvet, ir-
tikap, nifuzu kétiye kullanma) bu fiil ve davranislarin 6zelligine gére bir yildan az olmamak
lzere iki yila kadar, miicbir sebep halleri disinda usuliine gére s6zlesme yapmayanlar hakkinda
ise altr aydan az olmamak tizere bir yila kadar biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
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katiimaktan yasaklama karari verilir. Yasaklama kararlari, ihlali iceren fiil veya davranisin tespit
edilmesinden sonra en gec kirk bes giin icinde verilir, Resmi Gazete’de yayimlanmak lizere en
gec on bes giin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu ihale
Kurumu’nca takip edilir ve yasakli olanlara iligkin siciller tutulur. ihaleyi yapan idareler, ihaleye
katiimin yasaklanmasini gerektiren bir durum tespit ettiklerinde ilgili veya bagli bulundugu Ba-
kanliga bildirmekle yikimliddir.

isteklilerin cezai sorumlulugu taahhiit tamamlandiktan veya kabul islemi yapildiktan sonraki za-
mani da kapsamaktadir. Yasak fiil veya davranislardan, gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak
veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu mevzuatina gére kovusturma yapilmasi icin Cumhuri-
yet savcailigina su¢ duyurusunda bulunulur. Haklarinda sorusturma baslatilan sirketlerin idarenin
yasaklama kararimin bitis tarihinden itibaren bir yildan az olmamak tizere (i¢ yila kadar bu kanun
kapsaminda yer alan herhangi bir ihaleye katilmalari mahkeme karariyla yasaklanir. Bu ihaleler-
den dolayi yargilananlar yargilama sonuna kadar kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler, Cum-
huriyet savciliklarinca sicillerine islenmek (izere Kamu ihale Kurumu’na bildirilir. Bu kanunda
belirtilen yasak fiil ve davranislar nedeniyle miikerrer ceza alanlarin ve bu kisilerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirket-
lerinin, mahkeme karari ile kamu ihalelerine katiimalari stirekli olarak yasaklanir ve Cumhuriyet
savailiklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu ihale Kurumu’na, meslek sicillerine islenmek (ize-
re de ilgili meslek odalarmna bildirilir. Kamu ihalelerine katilmaktan siirekli olarak yasaklanmig
olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu ihale Kurumu tarafindan bildirimi izleyen on bes giin
icinde Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulur.

ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve (yeleri ile ihale islemlerinden s6ézlesme yapil-
masina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alanlarin yolsuzluk kapsaminda suglar is-
leyerek taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketleri isledigi tespit
edilirse, hakkinda ilgili mevzuata goére disiplin cezasi uygulanir, bu fiil ve davranisa gore ceza
kovusturmasi yapilir ve hitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan ge-
nel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. Kanunu ihlal ederek hiikiim giyenler, bu Kanun
kapsamina giren islerde goérev alamazlar. Kanun kapsaminda yargi organlarindan ceza alanlar,
kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanun’un ve ilgili diger mevzu-
atin uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve goérev alamazlar. Mevzuata aykir
ihaleye cikilmasina izin verenler ve ihaleyi yapanlar hakkinda da bu cezalar uygulanir.

Kamu ihale Komisyonlarinin ézerklikleri konusunda mevzuatta garantiler mevcut degildir ve bu
durum komisyonlari niifuz kullanimina acik hale getirmektedir. Ornegin, komisyon (yelerinin
gorev siiresine dair bir diizenleme olmadig! icin yersiz istekleri reddeden tiyeler higbir sebep
yokken ihale siireci devam ederken komisyondan cikarilabilir, komisyon tyeleri idarede alt-tst
iliskilisi icerisinde bulunan lyelerden olusabilir ve dolayisiyla ihale stireci niifuz kullanimina ma-
ruz kalabilir.”® Ayrica ¢ok biiyiik ihalelerin sonrasinda iptal edilmesi kurumlarin mevzuat disi tak-
dir yetkisinin fazlasiyla genis oldugu seklinde intiba uyandirmakta ve kurumlarin giivenilirligini
sarsmaktadir.?”?

2012 yilinda Kamu ihale Kurumu’nda isadamlarinin, Kamu ihale Kurumu raportérlerine riisvet
verdigi ve 100 ihalenin usulsiiz bir sekilde alindigi iddialari tizerine yapilan operasyon sonucu 23
kisinin yargilandigi davada, Kamu ihale Kurumu eski tiyelerinin de icinde bulundugu 8 sanik, 1 yil
3 ayile 5yl 9 ay arasinda hapis cezasina ¢arptirilmistir.2°

278 Emek, Ugur; Muhittin Acar. “Public Procurement in Infrastructure: The Case of Turkey”, s.86.

279 Bunun bir 6rnegi 2013 tarihli Milgem projesidir. Bkz. “Ko¢’un ihalesi iptal!”’, Haberturk.com, 3 Agustos 2013,
http://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/866170-kocun-ihalesi-iptal.

280 «jicrte 1 milyar liralik yolsuzluk mu yapildi?”, T24.com, 16 Subat 2012, http://t24.com.tr/haber/kamu-ihale-kurumun-
da-1-milyar-liralik-yolsuzluk-mu-yapildi,197251; “Kamu ihalelerinde yolsuzluk davasinda 8 kisiye hapis cezasi”, Memurlar.
net, 8 Haziran 2016, http://www.memurlar.net/haber/589333/.
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Kamu ihalelerinde keyfilik zaman zaman idarelerce desteklenmektedir. Ornegin 2014 yilinda
6459 sayili Kanun’un 12. maddesiyle TCK’nin 235. maddesine yapilan degisiklikle ihaleye fesat
karistirma suqu kapsaminda mahkumiyet dngéren cezalarda indirim yapilmasina dair degisik-
lik kabul edildi. ihaleye fesat karistirma sucundan kamu kurum veya kuruluslar adina yapilan
mal veya hizmet alim, satim veya kiralama ihalelerinde fesat karistiran kisi 5 yildan 12 yila kadar
hapis cezasi ile yargilanirken, yapilan degisiklikle cezalar yedi yildan iig yila kadar indirildi. Yine
degisiklikten 6nce kamu agisindan sugun islenmesiyle bir zarar meydana gelmisse alt sinir 7,5
ylldan az olmamak Uizere ceza 18 yil hapis cezasina kadar ¢ikiyordu. Yapilan degisikle ihaleye
fesat karistinlmis olmakla birlikte fesat karistirma fiili sonucunda kamu agisindan zarar meyda-
na gelmemis ise faile verilecek cezanin miktari 1 ile 3 yil arasinda tutulmaya baslanmistir. Bu
degisiklik kamunun korumasi gereken diger yararlari, 6rnegin orman arazisinin tahrip edilmesi
gibi, goz ardi etmektedir.?®' Ayrica ihaleye fesat sucu yoniinden milletvekili dokunulmazliklari ve
3628 sayill Kanun’un vali, miistesar ve kaymakamlara ihaleye fesat karistirma sucu yoniinden
izin sistemini uygulayarak ayricalik taniyan 17. maddesinin ikinci fikrasi ile “Gérevleri veya sifat-
lar1 sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usulline tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiimleri
sakhdir” icerikli Gglinc fikrasi ylrirliktedir ve ihaleye fesat sucunu iceren yolsuzluk davalari-
nin etkin sorusturulmasi ve kovusturulmasini engellemektedir.?® Ote yandan Saydamligi en st
diizeyde saglamakla yiikiimli bir kurumun, 6ncelikle kendi eylem ve islemlerinin saydamligina
golge dislirecek istisnalardan ve imtiyazlardan uzak durmasi gerekir. 20.11.2008 tarihli, 5812 sa-
yili Kanun’la yapilan degisiklik uyarinca: “Kurul lyeleri ve Kurum personeli, gérevleri nedeniyle
isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar bakimindan Devlet memuru sayilirlar. Kurul lyeleri
ile Kurum personelinin cezai ve hukuki sorumlululiklarina iliskin olarak 19/10/2005 tarihli ve 5411
say>b Bankacilik Kanunu’nun 104. maddesi hiikiimleri uygulanir.” Yolsuzluga Karsi Devletler Gru-
bu’nun (GRECO) Tirkiye raporunda memurlarin ve kamu goérevlilerinin sorusturma ve yargilan-
ma ayricaliklari elestirilen konularin basinda gelmektedir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 104
ve 127. maddeleri ise, memur ayricaliklarinin ulastigi en tepe noktadir. ingilizce’den Tiirkce’ye
“kaymagini toplamak” olarak cevrilen “skimming” deyimi, yolsuzlukla miicadele literatiriinde
de kullaniimaktadir. Ornegin; cream-skimming, devletten 6deme alan saglik kuruluslarinin en
varlikli hastalara yénelmesi; to market skimming, piyasanin kaymagini toplamak gibi. iste memur
ve kamu gorevlilerinin sorusturulmasi ve yargilanmasi alaninin -deyim yerindeyse- “skimming”’i
Bankacilik Kanunu’nun 104 ve 127. maddeleridir.?3

Bunun yaninda yukarida s6z edildigi gibi Kamu ihale Kanunu’ndaki genis capli istisnalar ve son
yillarda agik ihale usulii yerine seffafligi ve hesap verebilirligi kisith olan istekliler arasinda ihale
veya dogrudan teminle ihalelerin yapilmasi yolsuzluga karsi etkin denetimin yapilmasina engel
olmaktadir. Uluslararasi Seffaflik Dernegi tarafindan yapilan Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi’'nde
kamu ihaleleri diiriistliik konusunda 25 puan alarak “zayif” kategorisinde siniflandirilmistir.23

Kamu ihale Kurumu, Kamu ihale Kanunu’nun uygulanmasi ve denetiminden sorumludur. Ku-
rum, kamu tlzel kisiligine haizdir ve idari ve mali 6zerklige sahiptir. Kurum Maliye Bakanhg’’na
bagli olarak gorev yapar. Kanun geregi hicbir organ, makam, merci ve kisi Kurum’un kararlarini
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum’un karar organi Kamu ihale Kurulu’dur ve
Maliye Bakani’nin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu’nca atanir. Kamu ihale Kurulu yeleri uzmanli-
ga sahip ve gecmiste ve halen bir siyasi parti ile iligkisi olmayan uzmanlardan segilir. Kamu ihale
Kurulu tyeleri tarafsiz ve diirlist olacaklarina ve mevzuati gerektigi gibi uygulayacaklarina dair
Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda yemin ederler. Kurul tyeleri dernek, vakif, koope-
ratif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde
bulunamaz. Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere ve bunlarinistiraklerine ait her tiirli hissele-

281 Tarhan, R. Biilent. “ihaleye Fesat Karistirma Sugu Uzerine”. Giincel Hukuk Dergisi, Nisan 2014

282 g
283 Tarhan, R. Biilent. “Kamu ihale Kanunu Uzerine”, Giincel Hukuk, Agustos 2009.

284 yluslararasi Seffaflik Dernegi. Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi, s. 17.
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rini ya da menkul kiymetlerini Giclincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar
ve evlatliklar disindakilere, gorev siirelerinin baslamasini izleyen otuz giin icinde satmak veya
devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadirlar. Bu hilkme uygun hareket etmeyen tyeler
lyelikten ¢ekilmis sayilir. Cikar catismalarina karsi bir tedbir olarak Kurul tiyelerine, kendilerini ve
Gglincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlart ile evlatlklarint ilgilendiren
kararlarla ilgili toplanti ve oylamaya katilma yasag getirilmistir. Kurul Gyeleri géreve baslama ve
gorevden ayrilma tarihlerini izleyen bir ay icinde ve gorevleri devam ettigi siirece her yil genel
mal beyaninda bulunma zorunlulugu altindadir. Mal beyanlari kamuoyuna agik degildir.

Kamu ihale Kurulu tiyeleri 2002’de Demokratik Sol Parti, Anavatan Partisi ve Milliyetci Hareket
Partisi’nden olusan koalisyon hiikiimeti tarafindan ilk kez atanmis daha sonra kurul Gyelerinin
hepsi AKP hiikiimeti tarafindan 2007’de tamamen degistirilmistir. Bu durum atamalarda liyakat
yerine sadakatin éncelendigine dair siipheler dogurmustur. Nitekim Kamu ihale Kurulu tyeleri
degistirilmeden 6nceki yil olan 2006’da itiraz edilen kamu ihalelerinin %22.9’unu iptal ederken,
2013’te bu rakam %2.8’e diismiistir. Bu durum 6nceden usulsiiz gériilen pek ¢ok ihalenin su an
idare tarafindan belli sirketler lehine miisamaha edildigi veya g&z ard edildigi hakkinda kusku
dogurmaktadir.?

ihale siirecinde mevzuata aykiri fiil ve davranislarla ilgili bir hak kaybina veya zarara ugrayan, ya
da muhtemel zarara ugrayacagini iddia eden aday, istekli veya istekli olabilecekler, sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler. ihbarlar anonim degildir. Kamu ihale Kurumu’na
hitaben yazilmis imzali dilekcelerle yapilir. Dilek¢enin sekli kanunda belirtilmistir ve sikayet bas-
vurularina iliskin dilekce érnekleri Kamu ihale Kurumu internet sayfasinda bulunmaktadir. itira-
zen sikayette bulunanlardan basvuru teminati alinmasina Bakanlar Kurulu’nca karar verilebilir.
Basvuru bedeli kurul hesaplarina yatirilip Kurum gelirlerinden ayri hesaplarda tutulur. ihale si-
recinde islem ve eylemlerin hukuka aykirihg iddiasiyla sikayet islemi ihaleyi yapan idareye de
yapilabilir. idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde gerekceli
bir karar alir.

ihalelerde bir harcama éncesi bir harcama sonrasi kontrol yapilir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
Kontrol Kanunu’nda, harcama &ncesi yapilan 6n mali kontrol mali karar islemlerinin hazirlan-
masi, ylklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestiriimesi ve belgelendirilmesinden olu-
sur (madde 58). Bu kontroller harcama birimlerinde islemlerin gerceklesmesi sirasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri icermektedir. Bu kontroller-
de harcama talimatlart ve bunlarin biitce ilke ve esaslarina ve mevzuata uygun olup olmad-
g1 incelenmektedir. Kanun biitcelerden gider yapilabilmesini is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alinip gerceklesmesine, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasina ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasina baglamistir. Harcamalar
gerceklestirmekle sorumlu goérevliler kanun cercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden
sorumludurlar ve gerekli kontrolleri yapmak durumdadirlar. Ayrica i¢ denetgiler, kamu idaresi
calisanlarinin kaynaklari etkin, verimli ve ekonomiklik esaslarina uygun ydnetip yénetmedigini
denetler. i¢ denetgiler harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapar, idare harcamalarinin,
mali karar ve tasarruflarinin amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik plan-
lara ve performans programlarina uygunlugunu denetler ve degerlendirir, mali yonetim ve kont-
rol stireclerinin sistem denetimini yapar ve bu konularda dnerilerde bulunur, denetim sonuglart
cercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunur ve denetim sirasinda veya denetim so-
nuglarina gére sorusturma agiimasini gerektirecek bir durumu tespit ettiginde ilgili idarenin en
st amirine bildirir (5018 Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu madde 64). Sayistay dis denetimi
gerceklestirir ve yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve sonuclarint TBMM’ye raporlar (5018 Kamu Mali
Yoénetimi Kontrol Kanunu madde 68).

285 Emek, Ugur; Muhittin Acar. “Public Procurement in Infrastructure: The Case of Turkey”, s.90-91.
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Kamu ihale Kurumu kamu ve 6zel sektére egitim vermek ve egitim verilmesi icin calismalar yi-
riitmekle gorevlidir. Kurumun yillik faaliyet raporlarinda Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan per-
sonele mevzuatla ilgili olarak hukuk konularini da igeren diizenli egitim verildigi goriilmektedir
ancak bu egitimlerin ne derecede yolsuzlukla miicadele egitimi icerdigi belli degildir. Kurumun
personele verdigi licretler personelin etkin ve verimli galismasini saglayacak 6lglide yeterlidir.

183 Rz

Denetim ve ihbar Mekanizmalari

Puanlama Sorusu:

Kamu ihale siirecleri, ihlalleri tespit etmek ve bildirmek icin yeterli denetim ve ihbar mekanizmalarina sahip
midir?

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 81. maddesine yapilan degisiklikle, 1050
sayil Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 64. maddesi uyarinca harcamayi gerektirecek taahhiit
ve sozlesme tasarilari vize i¢in Maliye Bakanlhig’’na génderme zorunlulugu ve 832 sayili Sayis-
tay Kanunu uyarinca Sayistay’in denetimine tabi daire ve kurumlarca yapilan harcamaya iliskin
olarak yapilan s6zlesmelerin ve her tirli bagislarin Sayistay tarafindan tescile tabi tutulma zo-
runlulugu yirirlikten kaldinlmistir. Kamu ihale Kurumu Sayistay tarafindan denetlenmektedir
ve denetim raporlart kamuoyuna agiktir. Sayistay denetimi konusunda daha 6nce belirttigimiz
eksiklikler Kamu ihale Kurumu denetimleri icin de gecerlidir.

Sikayetler {izerine, ihaleyi yapan idare veya Kamu ihale Kurumu gerekceli olarak ihalenin iptali-
ne, idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek bir durum s6z konusu ise gerekli
islemin belirlenmesine veya basvuru reddine karar verir. Basvurunun reddi durumunda basvuru
teminati gelir kaydedilir. itirazen sikayet bagvuru bedeli ihale beledline gére belirlenir ve 2017
yilinda en disik 3,707 TL, en ylksek ise 14,832 TL’dir. Sikayet hakki basin mensubu, milletvekili,
yolsuzlugu tespit eden miifettise taninmamustir. Sikayet etmek icin sikayet edilen ihalenin bede-
line gore bir para yatirma zorunlulugu olmasi seffaflik ve hesap verebilirligi arttirici bir arag olan
sikayet mekanizmasinin etkin islemesini potansiyel sikayetci aleyhine zora sokmaktadir.

Bunun yaninda istekliler arasinda ihale ve dogrudan temin yoluyla ihaleler sikayet mekanizmanin
seffaflik denetiminde etkin kullanimini engellemektedir. Ayrica sikayet hakki; acik ihalelerde 10,
pazarlik usuli ihalelerde ise 5 glindiir. Eger idare s6zlesmenin hemen ardindan ihaleyi imzaliyor
ise sikayet hakki kaybolmaktadir. 2015 yilinda Kamu ihale Kurumu tarafindan 3,720 sikayet ince-
lemesi yapilmistir. Bunlardan 158’i mahkeme karari {izerine esasa gegme/yeniden incelemedir.
Kamu ihale Kurumu kararlarina karsi adli yargilama yolu agiktir. 31.12.2015 tarihi itibariyle Kurum
7,443 davaya miidahildir. Danistay’da 19, idari ve adli mahkemelerde 1,058 davada Kurum taraf
olarak bulunmaktadir.?%

Kamu ihale Kanunu’nun orijinal halinde 53. madde de su hiikiim bulunmaktayd:: “Kurum gerekli
gorduigii takdirde, bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna iliskin iddialari da
inceler ve sonuglandirir.” Kamu ihale Kurumu iktidar partisi yéneticilerinin icinde bulundugu bir
yolsuzluk sorusturmasini bu maddeye gore res’en baslatmistir. 27 Ancak 20.11.2008 tarihli 5812
sayili Kanun ile Kamu ihale Kurumu’nun res’en inceleme yetkisi kaldirlmistir.

286 | amu ihale Kurumu. 2015 Faaliyet Raporu, s.33.

287 Bka. Kiicliksahin, Stikrii. “KiK’teki Ali Dibo dosyalar”, 6 Temmuz 2006, http://www.hurriyet.com.tr/kik-teki-ali-di-
bo-dosyalari-4704966.
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Mevzuatta sirketlere ihalelerde yolsuzlugu bildirmeleri icin bir tesvik veya azaltici yaptirmlar bu-
lunmamaktadir. ihale siireclerinin her asamasinda sivil toplum kuruluslarinin bagimsiz gézlem-
ciler olarak katilimi s6z konusu degildir. Sivil toplumun ihale siirecine bagimsiz gézlemci olarak
katilmasi tesvik edilmelidir. Boylece ihale sartnamalerinde etik kurallar ve seffafligl gozetleye-
cek bagimsiz gézlemcilerin katilimi s6z konusu olabilecektir.

184 iz

Ozel Sektir icin Diizenlemeler

Puanlama Sorusu:

Kamu ihale siirecinde, teklif veren isletmelerden seffaflik ilkelerine uygun davranmalari talep edilmekte
midir?

Yolsuzlukla miicadele politikalari ve programlari ihale siireglerince tesvik edilmemektedir. Yuka-
rida s6z edilen yolsuzlugu da iceren yasak fiil ve davranislarda bulunan sirketlere, sahis sirketi
olmasi halinde sirket ortaklarm tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermaye-
sinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisiler hakkinda alti aydan az olmamak
Gizere bir yila kadar tim kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan men karar verilir.
Bu yasak, ihalelerden men edilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gére; ayrica bir
sahis sirketinde ortak olmalar halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketine ortak ol-
malart halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi
hakkinda da ayni sekilde gecerlidir. Bu fiil ve davranislari ihale sirasinda veya sonrasinda isledigi
tespit edilenler, s6z konusu ihaleye katilamayacaklari gibi yasaklama kararinin yirtrlige girdigi
tarihe kadar ayniidare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de katilamazlar. Yasaklama kararla-
ri Resmi Gazete’de yayimlanir ve Kamu ihale Kurumu’nun yasakli olanlarailiskin sicilinde tutulur.
Kamu ihale Kurumu 2015 Faaliyet Raporuna gére 2015 yilinda 4,928 yasaklama kaydi bulunmak-
tadir ve aktif yasaklama listesinde 31.12.2015 tarihi itibariyla 8,401 yasaklama kaydi bulunmakta-
dir.2®8 Sirketler ayrica ihaleye fesat karistiriimasi su¢undan TCK kapsaminda sorumlu tutulabilir.
Ancak riisvet ve sug gelirlerini aklama bélimlerinde séz ettigimiz gibi TCK’nin 60. maddesine
gore 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirim uygulanmasi ancak gergek kisilerin sugu sabit ise s6z
konusu olabilir ve 6zel hukuk tiizel kisileri yararina islenen kasitli suglar nedeniyle 6zel hukuk
tlizel kisilerine izin iptali ve/veya miisadere tedbirleri uygulanabilir. Ancak s6z konusu tedbirler
etkin sekilde uygulanmamaktadir.

Tirkiye’de sirketlerin gercek faydalanici bilgisini beyan etme zorunlulugu yoktur ve buna iliskin
resmi kayit bulunmamaktadir. ihalelere katilim konusunda gercek sahipligin kamuoyuna deklare
edilmesi sartl aranmamaktadir.

Kamu ihale anlasmalarinin 6n ilani, gereken dokiimanlar ve ihale sonuglart EKAP (izerinden ya-
yimlanmaktadir ve bu bilgi kamuoyuna agiktir. Ancak s6z konusu bilgiler diizgiin siniflandiriimig
ve islenebilir sekilde agik veri esaslarina uygun olarak aciklanmamaktadir. Kamu Ozel isbirligi
projelerinin ihale yapim asamasi ve tamamlanmasi siireci seffaf ve kamuoyuna agik olmadigin-
dan Kamu ihale Kurumu’nun bilgi paylagiminin yeterince seffaf oldugu séylenemez. Bunun ya-
ninda goriismelerimizde iktidara yakin sirketlerin ihalelere dair ek bilgiler temin edebildigine
dair iddialar dile getirilmistir. ihale basvurulari, ihaleyi kazanan teklifler ayrintili bir bicimde acik
veri standartlarinda yayinlamalidir ve ihaleleri alan sirketlerin basvurularinda 6ngériilen finansal
kosullari bilahare keyfi bir bicimde degistirmeleri izlenmeli ve engellenmelidir.

288 amu ihale Kurumu. 2015 Faaliyet Raporu, s.37.
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VERGI VE GUMRUK

1.9.1 ol

isleyis Ortami

Puanlama Sorusu:
Vergi ve glimriik idareleri, uluslararasi standartlara uygun bir bigcimde islemekte midir?

213 sayili Vergi Usul Kanunu ile vergi iliskisinde hak ve yiiktmliliklerin gerceklestirilme usulleri
belirlenmistir. Bircok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de vergi konusunda beyan usulii esastir ve ver-
gi denetmenleri ve Gelir idaresi Baskanlig vergi incelemesi ve capraz kontroller ile vergilendir-
meyi takip eder. Vergi daireleri Gelir idaresi Bagkanlig’'na bagldir.

Vergi dairesine yazili miiracaat yaparak vergi miikellefleri sifre alabilir ve bircok islemi Gelir idare-
si Bagkanligi internet sitesinden gerceklestirebilirler. internet vergi sistemi ile vergi miikellefleri
beyannamelerini, tahakkuklarini, 6demelerini, muhasebecilerinin kendileri adina gerekli islemleri
yapip yapmadiginiizleyebilir. Gelir idaresi Bagkanhigi otomasyona son yillarda hiz vererek, e-fatura,
e-defter, e-girisim, e-arsiv, KDV iade taleplerini gonderme, vergi kimlik numarasi 6grenme, e-Vergi
Levhasi Sorgulama, vergi borcu sorgulama gibi islemleri elektronik ortama aktarmistir. Tebligler,
bilgilendirme ve duyurular ile elektronik defter ve elektronik arsiv uygulamasina ge¢me zorunlulu-
gu miikellefler arasinda yayginlasmistir. internet vergi sistemi ve e-beyanname sistemini kullanan
miikellef sayisi giderek artmaktadir. Bunun yaninda cagri merkezi Vergi iletisim Merkezi (VIMER)
araciliiyla miikelleflerin sorulari cevaplandiriimaktadir. 2015 yilinda VIMER ile cevaplanan ¢agri
3.4 milyonu asmistir.?®® Mikelleflere teblig edilen evraklarin elektronik ortamda génderilmesini
saglamak Uzere gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerine elektronik tebligat sis-
temi getirilmistir. Ayrica e-yoklama projesi ile yoklama ve denetim faaliyetleri mobil cihazlar ile
gerceklestirebilir ve miikellefler uyumsuzluk durumlarinda miidahale edilebilir duruma gelmistir.
Miikellefler ayrica vergi kimlik numarast ile giimriik ¢ikis ve giris beyanname bilgileri ile Glimriik
Miistesarligindan alinan 6zel fatura bilgilerini sorgulayabilir.

Gelir idaresi Bagkanlig vergi gelirlerini istatistik olarak internet sitesinde yayimlamaktadir.

Gelir Gzerinden alinan vergilerde cifte vergilendirmeyi ve vergi kacak¢iligini engelleme amaciyla
diger Ulkelerle yapilan anlasmalarla sirketler cifte vergilendirmeye karsi korunmaktadir.

Tirkiye’de vergi bilincini zayiflatan en 6nemli unsurlardan biri vergi tahsilati icin siklikla vergi affi
uygulanmasidir. Vergi aflari ile gecikme faizleri, gecikme zammi ve vergi cezalari affedilirken,
genelde vergi aslinin 6denmesi tesvik edilmistir. Bu pratik vergi miikelleflerinde vergi 6deme
konusundaki hassasiyeti azaltmaktadir. Turkiye’de kapsayici bir vergi sistemi dniindeki diger
6nemli bir engel de kayt disi ekonominin biytkliguddr.

4458 sayill Glimrik Kanunu’na goére gimriik takibi dogrudan veya dolayl olabilir. 4458 sayil
Gumrik Kanunu’nun 5.maddesine goére “Biitiin kisiler, glimriik mevzuati ile éngériilen tasarruf-
lari ve islemleri gerceklestirmek lizere glimriik idarelerindeki isleri icin bir temsilci tayin edebilirler.

289 Gelir idaresi Baskanligl. 2015 Faaliyet Raporu, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Subat 2016, s.118,
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2015/2015_faaliyet_raporu.pdf.
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Transit tasimacilik yapan veya arizi olarak beyanda bulunan kisiler hari¢ olmak tizere, temsilci Ttir-
kiye Glimriik Bélgesinde yerlesik bulunan kisilerdir”. 225. maddenin 1. fikrasinda “Giimriiklerde
is Takibi ve Giimriik Misavirleri” bélimiinde “Esyanin giimriikge onaylanmis bir islem veya kul-
lanima tabi tutulmasina iliskin faaliyetler, 5 inci madde hiikiimleri cercevesinde, sahipleri ile bunla-
rin adina hareket edenler tarafindan dogrudan temsil yoluyla veya glimriik misavirleri tarafindan
dolayli temsil yoluyla takip edilir ve sonuglandirilir’” denmektedir. Gimrik musavirligi sinavlari,
izin belgelerinin verilmesi, disiplin cezasi ve misavirlik asgari ticret tarifesinin onaylanmasi gibi
islemler Giimriik ve Ticaret Bakanlig! tarafindan yerine getirilir. Dogrudan ve dolayli temsilciler
Gumriik ve Ticaret Bakanhg sitesinde ilan edilen giimriik oranlarina gére islemlerini gergeklesti-
rirfler. Gimrik ve ic ticaret istatistikleri de Bakanlik sayfasinda yayimlanmaktadir.

Glmrik idaresinin modernizasyonu cercevesinde gimrik islemlerinin siresi kisalmistir. Gim-
rik ve Ticaret Bakanhgi 2015 Faaliyet Raporu’na gore ithalatta giimriik islem siirecinin baslan-
masindan itibaren beyannamelerin %56’s1 ilk sekiz saatte, %71’inin ilk 24 saat icin tamamlanip
esyalar hazir hale getirilebilmektedir. ihracatta beyannamelerinin %98’inin islemleri ilk 24 saat-
te tamamlanmistir. islem siirecinin basladigi andan itibaren %81’inin islemleri ilk yarim saatte,
%95’inin islemleri ilk dort saatte sonuclanarak tilkeyi terk edebilir hale gelmistir.2° Ayrica giim-
riik islemlerini hizli ve daha etkin hale getirmek icin mevzuat ihlali bulunmayan, diizenli kayit
tutan ve mali yeterlilige sahip kurumlara onaylanmis kisi statii belgesi, yetkilendirilmis yikimli
statiileri saglanmaktadir. Uluslararasi ticarete ve tasimaciliga konu olan esyalar igin gerekli bilgi
ve belgeler uluslararasi standartlara uygun bir halde tek pencere sistemi ile tek bir bagvuru nok-
tasina sunulabilir. Bu sistemle gerekli izin, onay ve belgeler e-belge ve e-basvuru ile elektronik
ortamda yuritilebilmekte ve glimriik takibi yapilabilmektedir. Glimrik ve Ticaret Bakanligi bu
amacla diger bakanliklar ile isbirligi icinde calismakta olup, kurumlar gerekli belgeleri e-belge
sistemi lizerinden saglayip takip edilebilirler. 2015 yili sonuitibariyle 117,304 adet e-belge ilgili ku-
rumlar tarafindan Giimrik ve Ticaret Bakanligi’'na génderilmis olup bu belgeler 1,207,588 giim-
rik beyaninda kullanilmistir. Ayrica Konteyner ve Liman Takip Sistemi, Yiikimli Kayit ve Takip
Sistemi (YKTS) ile elektronik ortamda glimriik islemlerinin takibi yapilabilmektedir.

GlUmrik islemlerinde ithal islemlerinde kiymet beyanlarinin belirlenememesi, ithal veya ihrag
edilen esyanin giimriik tarife istatistik pozisyonunun belirlenmesinde karsilasilan problemler,
glimrik islemlerinde kullanilan faturada yer alan bilgilerin beyannameye aktarilmasi esnasinda
yasanabilecek problemler, kullanilmis esyanin Tiirkiye’ye ithalinde yasanan problemler, glimriik
islemlerinde gerekli kontrol ve lisanslar ile ilgili yasanilan problemler, kambiyo uygulamalar ko-
nusunda yasanilan problemler, ekonomik etkili glimrik rejimlerinin uygulanmasi asamasinda
mevzuattaki gerekliliklerin yapilmasi konusunda yasanilan problemler dolayisiyla gecikmeler
yasanabilmektedir.>”'

299 Gumrik ve Ticaret Bakanligl. 2015 idare Faaliyet Raporu, s.24, http://www.gtb.gov.tr/data/5770c9f71a-

79f563a8d79931/gumruk_bak.2015faaliyet_raporu%20son%2oversiyon.pdf.

91 Giindiiz, Zeki. “Gumriiklerde Yasanan Sorunlar”, Price Water House Coopers, https://www.vergiportali.com/doc/
gumrukler.pdf
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Vergi idaresi Yetkilerinin Seffaflign

Puanlama Sorusu:
Vergi ve giimriik idareleri ve ¢alisanlari uluslararasi standartlarda seffaflik ve etik ilkelerine bagl midir?

Vergi toplama ve denetiminden sorumlu Gelir idaresi Bagkanligi ve giimriik konularinda yetkili
Gumrik ve Ticaret Bakanlig’nda calisan personel 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun belirledigi ilkeler cercevesinde hareket etmek zorundadir. Bu kurumlar
kurumsal etik kurallar Gizerine egitimler yapmak ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ilkelerini persone-
le ve mikelleflere duyurmak ile ylikimlGdar. Ayrica her iki kurumda da etik komisyon bulunmakta-
dir. Etik komisyonlar yénetmelik uyarinca ihbarda bulunan kamu gérevlilerinin kimligini gizli tutar
ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi icin gerekli tedbirleri alir. Glimriik ve Ticaret Bakanlig
Etik Komisyonu’nun internet sitesinde en son 2013 yilina dair faaliyet raporu bulunmaktadir. Gim-
riik ve Ticaret Bakanhg Egitim Dairesi Bagkanligi faaliyet raporlarinda mesleki etik egitimlerinin di-
zenli gerceklestirildigi gorilmektedir. Gelir idaresi Bagkanliginca hazirlanan faaliyet raporlarinda
2010-2015 arasinda personele etik ve yolsuzlukla miicadele egitimlerinden bahsedilmemistir. Gelir
idaresi Bagkanligi 2006 yilinda OECD mevzuati ve tavsiyeleri géz 6niine alinarak “Vergi inceleme
Elemaninin Risvetle Miicadele Rehberi”ni hazirlamistir. Bu rehberi degisen uygulamalar ve giincel
mevzuat ile uyumlu hale getirecek bir revizyona ihtiyag vardir.

TEID Giimriik Sektori Algr Arastirmasi’nda giimriik miisavirlerinin %40’ giimriiklerde yolsuzlu-
gun yaygin oldugunu disiiniirken, %41’i yolsuzlugun yaygin olmadigi diisiincesindedir. Yolsuz-
luga neden olan sebepler arasinda giimriik sektori ¢alisanlari ile ilgili konular, mevzuatla ilgili
konular, devlet politikalari ve kurumsal yonetim sayilmistir.>**

Goriismelerimizde glimrik musavirligi firmalarina kamudan gegen yetkililerin kamudaki ge¢cmis
iliskilerini kullanarak is takip etme egiliminde oldugu ve isverenlerin de aldiklariinsanlar kamuda
cahstiklar pozisyonlarina bakarak ise alma egiliminde olduguna dair iddialar dile getirilmistir.
Galisanlarin gegmis iliskisini kullanmayacagi ve is verenlerin bu iliskileri kullanmalarina meydan
vermeyecek bir mevzuat ve kiiltiir yaratmak gerekmektedir. Bu kiiltiirii yaratmada TEID’in hazir-
ladigr “Gimriiklerde Kolektif Eylem Yoluyla Yolsuzlukla Miicadele Rehberi” calismasi 6érnek bir
projedir ve Birlesmis Milletler’in hazirladig1 Yolsuzlukla Kollektif Miicadele icin Pratik Rehber (A
Practical Guide for Collective Action Against Corruption)’de 6rnek calisma olarak yerini almistir.

Gelir idaresi Baskanligi ve Giimriik ve Ticaret Bakanlig’’nin ic denetim birimleri tarafindan gelir,
gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine dair mali karar ve islemler kontrol edilir. i¢ denetim birimleri ba-
gimsiz organlar olmayip bakanliklara bagh calistigindan niifuz kullanimina agiktir. Her iki kurum
Sayistay tarafindan dis denetime tabidir. Sayistay denetiminin bagimsizlik konusu ve etkinligi
onceki bélimlerde tartisiimistir ve Sayistay’in bagimsizligina dair eksiklikler denetimlere yansi-
maktadir.

Vergi ve gimriik ¢alisanlari, yolsuzluk sugu iceren bir eylemde bulunmalart durumunda Tiirk
Ceza Kanunu’nda belirtilen cezalara tabidirler. Riisvet bélimiinde s6zii edilen uygulamadaki ek-
siklikler bu béliim i¢in de gegerlidir. Her iki kurumda da islemlerin elektronik ortama aktarilma-
st yolsuzluk suglarini azaltmistir. Ancak goristtigiimiz sirketler giimriik dairelerinde yolsuzluk
karsiti 6nlemlerin 6zellikle tasra teskilatinda daha siki uygulanmasi gerekliliginin altini gizmistir.
Bu konuda 6zellikle tasra teskilatlarina diizenli yolsuzlukla miicadele egitimleri verilmesi gerek-
mektedir.

292 TEID Giimriik Sektérii Alg Arastirmasi Arastirma Raporu, istanbul: Mayis 2016, http://www.teid.org/wp-content/
uploads/2016/10/TE%C4%B0oD-G%C3%BCmr%C3%BCk-Sekt%C3%B6r%C3%BC-Alg%C4%B1-Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1.pdf.
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Vergi ihbar bildirimleri telefon ve internet yoluyla yapilabilir. VIMER aracii@iyla 1 Ocak-31 Aralik
2015 arasinda belge diizeni, mikellef kaydi, geliri sadece gayrimenkul sermaye iradi, asgari ge-
¢im indirimi, vergi dairesine bildirim yapilmamis isci ¢alistiriimasi, sahte ve yaniltici belge, Gcret
6demeleri ve diger konularla ilgili olarak 38,052 ihbar yapilmistir.>? Yasal ve idari diizenlemeler
degerlendirmeye alinabilmesi iin ihbarlarin T.C kimlik numarasi ile yapilmasini 6ngérmektedir.
Dolayisiyla anonim bir mekanizma yoktur. ihbarla ilgili belgeler elektronik ortama aktarilabilir ve
ihbar kayrt numarasi ile sonucu sorgulanabilir. ihbarlar otomasyon sistemi araciligiyla ilgili illere
en geg iki glin icerisinde aktarilacak ve islemlerin merkezi denetimi yapilacaktir. Vergi konusun-
da ihbar tesvigi amaciyla ihbar tazminati Vergi Dairesi Baskanliklari veya Defterdarliklar tarafin-
dan &denir. ihbar tazminati 31.12.1931 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirirliige giren 1905
saylll Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklari ve Daimi Vergilerin Mektumati
Muhbirlerine Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun’un 6. maddesi cercevesinde verilir. ihbar taz-
minati almaya hak kazanan muhbirler i¢in ihbar ikramiyesi goriis raporu lizerine tahakkuk eden
vergi ve vergi ziyal cezasi tutari (izerinden %10 oraninda hesaplanan ikramiyenin 1/3’U verginin
kesin tahakkukunda, kalan 2/3’u ise tahsilat sonrasinda ddenir.% Gelir idaresi Bagkanlig 1905
sayill Kanun uyarinca 01.01.2015 — 31.12.2015 tarihleri arasinda 338 kisiye 6deme yapmustir.2%

Gumriik ve Ticaret Bakanlig’’na ihbarlar internet ve telefon yoluyla iletilebilir. Bakanligin site-
sinden kacakgilik ihbari da yapilabilir. Ayrica ALO 136 Giimriik Muhafaza Kacakgilik ihbar Hatti
bulunmaktadir. ihbarlarda anonim bir mekanizma bulunmayip kimlik beyani zorunludur. ALO
136 hattina 2015 yili boyunca 3,065 ihbar bildirimi yapilmistir.29¢ Bunlarin nasil sonuglandigina
dair bir bilgi verilmemistir. Vergi mevzuatinin aksine giimriiklemede ihbar tesviki i¢in bir 6deme
s6z konusu degildir.

Gelir idaresi Bagkanhgi ve Giimriik ve Ticaret Bakanliginda calisan personelin maaslari kadro ve
gorevlerine gore degisiklik gostermektedir. Her iki kurumda personel {icretinin yeterliliginden
bahsetmek mimkdnddr.

193 iz

Denetim ve ihbar Mekanizmalari

Puanlama Sorusu:

Vergi ve gelir toplama siiregleri ihlallerin tespiti ve raporlanmasi i¢in gerekli bagimsiz denetim mekanizma-
lar igermekte midir?

Sirketler vergi numaralarint MERSIS (izerinden alabilirler. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Deneti-
me Tabi isletmeler mevzuat geregi dis denetime tabidir ve raporlarn kamuoyuna acik olmaldir.
KOBI’ler icin bdyle bir zorunluluk yoktur ve gelir ve harcamalari serbest muhasebeci ve mali
musavirler tarafindan tutulur. Sirketleri, azaltici yaptinmlar karsiliginda yolsuzlugu bildirmele-
rine tesvik eden bir program yoktur. Kurumsal Yénetim Endeksi kapsamina giren ortakliklarin
kotta kalma ticretlerinde Kurumsal Yonetim Endeksi’ne girdikleri tahakkuk tarihleri itibariyle ilk
iki y1l %50, sonraki iki yil %25 ve izleyen yillarda %10 indirimi bu ortakliklar icin Kurumsal Yénetim
Endeksi kapsamina girdikleri tarihten itibaren 4 yil boyunca devam eder ancak sonrasinda uy-
gulanmaz. Ancak bu dért yillik indirim sirketler icin yolsuzlugu azaltici bir ihbar mekanizmasi
kurmak ve etkin hale getirmek icin yeterli degildir. Ozel sektér bolimiinde detaylandirilacag)

293 Gelir idaresi Baskanhgi. 2015 Faaliyet Raporu, 5.61-62.

294 Tiirkay, imdat. “Vergi ihbari ve ihbar ikramiyesi”, Vergialgi.net, 14 Temmuz 2015, http://www.vergialgi.net/vergi/
vergi-ihbari-ve-ihbar-ikramiyesi/.

295 Gelir idaresi Baskanligi. 2015 Faaliyet Raporu, s.118.

296 Gumriik ve Ticaret Bakanligl. 2015 idare Faaliyet Raporu, s.33.
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Gzere bu konuda kurumsal yapi, sirketlerin uluslararasi yatinmlara ve halka agik olmasi, insani ve
idari kapasite gibi faktorler etkilidir.

Vergi denetimi; rutin denetimler, sektérel denetimler, capraz kontroller ve ihbarlar yoluyla yapil-
maktadir. Elektronik ortamda kayitlarin artmasiyla elektronik ortamda denetim uygulamasi da
artmistir. 2011 yilinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile kokld bir gegmisi ve kurum kiiltiirt olan
Maliye Teftis Kurulunu kapatildi. Hesap uzmanlari, maliye mifettisleri, vergi denetmenleri ve
gelirler kontroldrleri gelir idaresinde Vergi Denetim Kurulu gatisi altinda toplandi. Vergi Dene-
tim Kurulu yénetmeliginde yapilan degisikliklerle vergi miifettisligi sinavina giren adaylarin vergi
ihtisasina sahip olmayan béliimlerden de ¢agiriimasi vergi miifettislerinin uzmanhg konusunda
stiphelere yol agmistir.>” Vergi Denetim Kurulu’nun Maliye Bakanli§’’na bagli olarak ¢alismasi
vergi incelemesinin siyasi etkiden bagimsiz ve 6zerk gerceklemesinin éniinde yapisal bir engel
olusturmaktadir.2#® Ozellikle tasrada vergi miifettisleri inceleme yaptiklari yerlerde kisilerin, yo-
neticilerin ve vekillerin baskilarina maruz kalabilmektedir.>® Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin
2016 yili “Tirkiye’de yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede” arastirmasinda yolsuzlugun en fazla oldu-
gu kamu is ve islemlerinde glimriik ve dis ticaret islemleri 3. sirada, vergi 5. sirada yer almistir.
Katilimcilarin %44’G vergi, giimriik ve dis ticaret islemlerinde yolsuzlugun ok fazla oldugunu
disiinmektedir.3*°

Turkiye’de vergi denetim oranlari distktiir. Vergi Denetim Kurulu’nda 9,205 miifettis istihdam
edilmektedir ve bu rakam her 1,000 vatandas icin 0.6 miifettise tekabdil etmektedir ve ayni oran
Fransa’da 1.3 ve ingiltere’de 1.5'tir.3*' Vergi Denetim Kurulu 2015 Faaliyet Raporu’na gére gelir ver-
gisi (GMSI harig) ve kurumlar vergisi miikelleflerinin %2,32’si incelemeye tabi olmustur.>* Gercek
matrah ile beyan edilen matrah arasindaki fark yaklasik 46.7 milyar TL’dir. Vergi kagiranlara 18.8
milyar TL ceza kesilmistir. 3°2 Rakamin yiiksekligi Tiirkiye’deki vergi direncini géstermektedir.3*4

Miikelleflerin vergi denetimleri sonucunda yakalanma ve cezalandiriima riskini géze alarak vergi
kagirma davranisinda bulunduklari g6z éniine alinarak degerlendirme yapildiginda, vergi dene-
timlerinde etkinligi saglayacak politikalarin gelistiriimesi gerekli goriilmektedir. TESEV’in kayit
disi ekonomi lizerine hazirladigi rapor vergi denetimlerine teknolojik gelismelerin eklemlenme-
si, vatandaslarin kamu hizmetleri ve kalitesinin vergi ile iliskisi konusunda ikna edilmesini ve ver-
gi aflari yerine yasal prosediirleri daha 6ngortilebilir ve belirleyici kilinmasini dnermistir.

Vergi kagirmanin sebepleri arasinda mevzuatin basit olmamasi, vergilerin yiiksek ve vergi de-
netimlerinin etkin olmamasi, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla fazla olmasi, belge di-
zenine uyulmamasi ve kayit disi sektorlerin denetiminin etkin olarak yapiimamasi bulunmakta-
dir2°Tirkiye’de verginin diizglin toplanamamasindaki en 6énemli sorunlardan biri dolayh ver-
gilerin gelir, kazang, servet (izerinen alinan dolaysiz vergilere gore yliksekligidir. Tirkiye vergi
gelirlerinin %63.38’i dolayh vergilerden saglanmaktadir.>°® Sade bir vatandasin tizerindeki dolayli

297 Egilmez, Mahfi. “Vergi Miifettisligi ve Toplumsal Bosvermislik Hali”, Vergialgi.net, 7 Nisan 2013, http://www.vergi-
algi.net/makaleler/vergi-mufettisligi-ve-toplumsal-bosvermislik-hali/; Karanfil, Nese. “Ogretmenler vergi miifettisi ola-
cak”, Radikal.com, 1 Nisan 2013, http://www.radikal.com.tr/ekonomi/ogretmenler-vergi-mufettisi-olacak-1127486/.

298 Bakir, Caner. “Maliye Biirokrasisinde Orgiitsel Degisim ve Vergi Denetim Kurulu Baskanhig’nin Kurulmasi”’, Amme
[daresi Dergisi, 2012, 45(2), 5.99.

299 Egilmez, Mahfi. “Vergi, yine vergi”, Radikal.com, 30 Temmuz 2009, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/mahfi-egil-
mez/vergi-yine-vergi-947267/.

300 yluslararasi Seffaflik Dernegi. Tirkiye’de Yolsuzluk: Neden, Nasil ve Nerede?, Mart 2016, s.21.

301 Kirmanoglu, Hiilya; Miscioglu, K. ipek. Tiirkiye’de Kayit Digi Ekonomi, TESEV Yolsuzluk Raporlari 2016, http://tesev.

org.tr/tr/yayin/yolsuzluk-raporlari-2016-turkiyede-kayit-disi-ekonomi/.

302 Vergi Denetim Kurulu. 2015 Faaliyet Raporu, Ankara, s.43, http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocu-
ments%2fDosya%2fFaaliyetRaporu_2015.pdf.

39 Ibid.
394 Gelir idaresi Baskanligl. 2015 Faaliyet Raporu, s.81.

305 Kumkale, Riknettin. “Vergiden kaginma ve vergi kacirma”, Dunya.com, 12 Mayis 2015, http://www.dunya.com/ko-
se-yazisi/vergiden-kacinma-ve-vergi-kacirma/23932.

306 OECD. Revenue Statistics, 2016, http://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-tax-structures.htm.
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vergi yliki %67 iken, 100 TL'lik kazancinin yaklasik 56 TL’si devlete vergi olarak geri ddnmektedir.
37Mal ve hizmetlerden alinan KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ayrica yiiksektir. 1 Milyon TL’lik
bir konut satisinda KDV %1 oranin alinirken 1 TL’lik simitten %8 KDV alinmaktadir.3°® 2016 yilinda
elde edilen 458.6 milyar TL’lik vergi gelirinin 130.6 milyar TL’si KDV, 120.3 milyari OTV olarak
gerceklesmistir. 3 Ayrica OTV ve KDV uygulamalari adaletsizdir. Sifir bir otomobilde %145 OTV
uygulanirken, yat, kotra tekne ve gemilerde bu oran o’dir. 3°

Ozel sektérde konustugumuz bircok yénetici mevzuata uygun hareket eden isletmeler siki bir
denetim altindayken, kayit disi ¢alisan isletmelerin g6z ardi edilmesinin haksiz rekabete yol ag-
tigini ifade etmektedir. Ayrica vergi denetimlerinin ve cezalarinin hiikiimete elestirel yaklasan
gruplara daha sik uygulandigi gériismelerimizde dile getirilmistir. Vergi denetiminde seffaflik,
tarafsizlik ve bagimsizlik vergi bilincinin artmasi ve kamuoyunda vergilendirmede esitlik ve hak-
kaniyet duygusunun saglanmasi icin gereklidir.

Gorusmelerimizde vergi denetimlerinin se¢im dénemlerinde daha esnek hale getirildiginin yay-
gin bir kani olarak benimsendigini gézlemlenmistir. Ozel sektérde resmi kayit altinda olan is-
letmelerin bir cogu kayit disi ekonomiden faydalanan isletmelerinin denetgiler tarafindan goz
ardi edildigi konusunu dile getirmistir. Kayit disi ekonominin bazi unsurlari “bilinen sir” olarak
kabul gérmektedir. Ornegin kiiciik firmalarin dolayh vergileri fatura bularak mahsuplastirmasi
ve bdylece vergi kagirmasi, KOBI’lerde calisanlarin kayit disi calistirilmasi, dolmus, taksi ve pa-
zarlarda faturasiz para alig verisi en yaygin olarak bilinen uygulamalardir. Ozellikle tasrada vergi
denetcilerinin yoneticiler, yerel esnaf tarafindan baski altina alinmasini engelleyici tedbirler alin-
mali, piyasada yaygin olan vergi pazarligi egilimi yerine kurala uyma kdltiri yerlestiriimelidir.
Goriismelerde dile getirilen vergi denetgilerinin kiiciik isletmelere ceza kesmesi halinde iflas
etme endisesi vergi denetimlerinie zarar vermekte, kayit disiligi cesaretlendirerek isletmelerin
surdurebilirligini kosteklemektedir.

Nezdinde vergi incelemesine baslanmig miikellefler vergi incelemesi yapan inceleme elemanla-
rina veya bu elemanlarin bagh bulundugu ekip veya grup baskanligina yazil olarak tarhiyat bas-
vurusu yapabilirler. Verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra mikellefler tarhiyat
sonrasi uzlasmaya basvurulabilir.3" 2015 yilina iligkin tarhiyat éncesi uzlasma (TOU) sonuclarina
gére TOU Komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda tarhiyat éncesi uzlasmaya
konu olan 2,464,222,476 TL tutarindaki vergiden 1,103,763,758 TL’lik kismi uzlasmaya girmis
ve bu tutarin 973,203,569 TL'lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, TOU’ya konu
olan 3,563,887,588 TL ceza tutarinin 1,926,019,997 TL’lik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin
138,749,157 TL’lik kisminda uzlasma saglanmistir.3? Kamunun hesap verebilirligi ve seffafligi adI-
na Vergi Uzlasma Komisyonu kararlari agiklanmali ve kamuoyu ile paylasiimaldir.

TBMM Yolsuzluk Arastirma Komisyonu Raporu’nun Sonug ve Oneriler baliimiindeki Gimriikler
isbirligi Konseyi’nin “Gimriik Kapilarinda Diiriistliik ile ilgili ilkeler” deklarasyonunun, Giimriik
Mdistesarligi tarafindan bir eylem plani haline getirilmesi ve eylem plani dahilinde yapilan mev-
zuat calismalari, pilot uygulamalar ve diger etkinlikler, {i¢ ayda bir adli ve idari sorusturma ista-
tistikleriyle birlikte, Bagbakanliga veya Glimriik Mistesarlig’nin bagh bulundugu devlet bakanli-
gmna raporlanmasi énerilmistir.33

3°7 Ozan Bing®! (Yeminli Mali Miisavir, denetgi, vergi uzmanr) ile Clineyt Akgtil’tin réportaji, “Kazandiginiz Her 100 Li-
ranin 56 Lirasi Devlete Vergi Olarak Geri Dontiyor!”, http://www.ozanbingol.com.tr/kazandiginiz-her-100-liranin-56-lira-
si-devlete-vergi-olarak-geri-donuyor/.

398 (Gelir idaresi Baskanligl. K.D.V. Oranlari, http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-oranlari.

309 1.c. Maliye Bakanhgi Biitce Mali Kontrol Genel Midiirligi. Aylik Biitce Gergeklesme Raporlari, Aralik 2016,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10446,2016aralikayibutcegerceklesmeleriraporupdf.pdf.

31 Gelir idaresi Baskanhg:. Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlari ve Oranlar, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv _

oranlari_tum/ozeltuketimoranlari-OpenPage.htm.

3" Gelir idaresi Bagkanlig!. Vergi Uyusmazliklarinin idariile ¢6ziimiinde Uzlagma, Ankara, 2007, http://www.gib.gov.tr/
fileadmin/user_upload/yayinlar/uzlasma.pdf.

312 Vergi Denetim Kurulu. 2015 Faaliyet raporu, s. 45.

313 Tarhan, R. Biilent; Omer Faruk Genckaya; Ergin Ergiil; Kemal Ozsemerci; Hakan Ozbaran. s.155
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Veri Ekosistemi

Puanlama Sorusu:
Veriler yeterli midir ve taraflarin kolay, hizli ve dogru erisebilmeleri ne éiglide saglanmistir.

Turkiye Agik Yonetim Ortakligi’'na (Open Government Partnership, OGP) katilan 65 (lke arasinda
yer alsa da 2014’te taahhiitleriyle ilgili ulusal eylem plani olusturamadig igin tyeligi pasif hale geti-
rilmistir. Tarkiye’nin Agik Yonetim Ortakligi’na sundugu eylem plani baslica iki kissmdan olusmakta-
dir. Birinci kisim kamuda seffafligi artiran uygulamalara yoneliktir. Bu uygulamalar arasinda:

1. Seffaflik internet portal gelistirerek seffaflik, diiriistliik, hesap verebilirlik alaninda mevzuat
ve uygulamalari anlatmak ve bu konuda vatandaslardan goéris istemek;

2. Enazyilda bir toplanan ve kamu kesimi, sivil toplum ve 6zel sekt6ri iceren bir tavsiye platfo-
mu olusturarak seminer, calisma atélyeleri ve konferanslar ile yolsuzluga karsi kamu bilincini
arttirmak;

3. Yolsuzluga agik alanlari tespit eden bir risk haritasi gikartarak yolsuzluga karsi 6nleyici-caydi-
rict nlemler almak;

4. Blrokratik engelleri azaltarak, seffaflik icin uygulanan tedbirlerin ve politikalarin uygunlugu-
nu ve etkinligini lgmek bulunmaktadir.

ikinci kisim kamu hizmetlerinin kalitesini artirmak ile ilgilidir. Kamu harcamalarinin seffafligini
artirmak ve bunun izlenebilecegi bir internet sitesi olusturmak, vatandaslarin ve diger ilgili ta-
raflarin politika yapim siirecine katiimini cesaretlendirecek bir internet platformu kurararak bu
konularda gorislerini almak ve kamu ihalerinin seffaflastiriimasi igin elektronik kamu ihale plat-
formu olusturmak ikinci kisimda yer alan uygulamalar arasindadir.

Tiirkiye ayrica G20 Yolsuzlukla Miicadele Acik Veri ilkelerini 2014 yilinda onaylamistir. Bu ilkeler
agik veri yayinlama; verilerin zamaninda ve kapsamli agiklanmasi; erisilebilir ve kullanilabilir ol-
masi; karsilastirilabilir ve islenebilir/Gzerine ¢alisabilir olmasi; iyi yonetisim, vatandas katilimi ve
kapsayicr kalkinma ve innovasyonu giiclendirmeyi icermektedir.

Kamu kurumlari, istatistik sistemleri acisindan AB ile uyum siireci cercevesinde veri iretimine
daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Bakanliklarin teskilat ve gérevleri hakkinda kanun ve ka-
nun hikmiinde kararnameleri lizerinde yapti§imiz arastirmaya gore istatistie en cok atif ya-
pilan bakanliklar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr (29 referans) ve Ulastirma Bakanhgr’dir
(9 referans). Ancak ekonomi ile baglantili bakanliklar; veri Gretimi, diizenli veri yayilanmasi,
dizgiin siniflandirma ve verinin erisime acilabilir olmasi bakimindan daha basarilidir.

Bakanliklarin internet siteleri (izerinden yaptigimiz arastirmada Ekonomi Bakanligi, Maliye Ba-
kanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligl, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi daha genis kapsamli
bir veri calismasi yaparken; AB Bakanlgl, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kdltlr ve Turizm
Bakanhg, Milli Savunma Bakanligr’nin derin ve kapsamli veri Gretmedigini gézlemlenmistir. Ay-
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rica Icisleri Bakanhg internet sitesinde dogum ve 6liim, evlenme ve bosanma, ikamet, niifus
kitdkleri, iller ve kdylere ait konularda istatistikler yayimlanirken; yapilan operasyonlar, sorus-
turmalar, tutuklu bulunanlar, emniyet teskilatinin igerisindeki sorusturmalar ve disiplin cezalari-
na ait veri bulunmamaktadir. Emniyet Genel Midurlikleri tarafindan yayimlanan istatistiklerin
daha sistematik, diizenli ve kapsamli olarak icisleri Bakanligi tarafindan yayimlanmasi gereklidir.
Bakanliklar tarafindan tiretilen verilen 6nemli bir sorunu da arastirmacilar tarafindan kullanilabi-
lecek bir bicimde modern veri isletim programlarina uyumlu olmamasidir.

idarelerce veri iiretimi bilgi edinme hakki ile birlikte diistiniilmelidir. 2003 yilindan beri 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakkinda Kanun’a gére kamu idareleri vatandaslarin bilgi edinme basvurularini yanit-
lamakla ytikimlidir. Bilgi Edinme Kanunu 7. maddeye gére, bilgi edinme basvurusu basvurulan
kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya gérevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya bel-
gelere iliskin olmalidir. Eger istenen bilgi veya belge basvurulan kurum ve kurulustan baska yerde
bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi bu kurum ve kurulusa génderilir ve durum ilgiliye yazili olarak bil-
dirilir. Ayrica vatandaslar Etik Kurulu ve Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER)’e bilgi erisim talebi
gonderebilir ve ilgili kamu kurumu bu talebi 15 giin icerisinde cevaplamak zorundadir.

Tirkiye Bilgi Edinme Hakki Endeksi’nde 111 Gilke arasinda 79. siradadir.3* Bilgi edinme hakkinin si-
nirlart yargr denetimi disinda kalan islemler, devlet sirrina iliskin bilgi veya belgeler, tilkenin eko-
nomik gikarlarina iliskin bilgi veya belgeler, istihbarata iliskin bilgi veya belgeler, idari sorustur-
maya iliskin bilgi veya belgeler, adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler, 6zel
hayatin gizliligi, haberlesmenin gizliligi, ticari sir, fikir ve sanat eserleri, kurum igi diizenlemeler,
kurum i¢i goris, bilgi notu ve tavsiyeler, tavsiye ve miitalaa taleplerinden olusmaktadir. Ancak
kamu kurum ve kuruluglar Gizerinde denetim ve denge roliinii oynayan sivil toplum kuruluslari
ile yaptigimiz goériismelerde bilgi edinme hakkini kullanarak gerceklestirilen taleplerin daha ¢ok
mevzuata atif yaparak veya kisitlamalar gerekge gosterilerek reddedildigi belirtilmistir.

Reddedilen bagvurunun sahibi, yargl yoluna basvurmadan énce kararin tebliginden itibaren on
bes giin icinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK)’ na yazil olarak itiraz edebilir. Kurul,
bu konuda kararini otuz is giinii icinde verir. Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin hazirladig Tirkiye
Seffaflik Sistemi Analizi BEDK’nin lye olarak cesitlilik saglamasi gerektigine dikkat ¢ekmistir.>*
BEDK Bakanlar Kurulu karart ile atanan 9 tiyeden olusur. Birer lyesi Yargitay ve Danistay genel
kurullarinin kendi kurumlari i¢cinden 6nerecekleri ikiser aday, birer tiyesi ceza hukuku, idare hu-
kuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesér veya docent unvanina sahip kisiler, bir tiyesi Tirki-
ye Barolar Birligi’nin baro baskani secilme yeterliligine sahip kisiler icinden gésterecegi iki aday,
iki Uyesi en az genel midir diizeyinde gorev yapmakta olanlar ve bir liyesi de Adalet Bakan’’nin
Onerisi Uzerine bu Bakanlikta idarf gérevlerde calisan hakimler arasindan Bakanlar Kurulu’nca
secilecek tyelerden olusur.3*® Kurul Gyeleri 4 yil gérev yapar ve Kurul Baskani, kurul tyelerince
kendi aralarindan segilir. Kurul ayda bir toplanir ancak ihtiyag duyuldugu her zaman Baskanin
cagrisi tizerine de toplanabilir.

BEDK’ya basvuru miktarlari yillar itibariyle artmistir. 2006 yilinda 1,164 olan basvurularin sayisi-
nin 2014 yilinda 2,690’a yiikselmesine karsilik reddilen basvuru sayisi 1,095’tir. Goriildigi tzere
reddedilen basvuru sayisi cok yiiksektir.>”7 AB ilerleme Raporlan Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu’nun 6zerk ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmasini tavsiye etmistir. Diger bir bilgi edin-
me kaynag olan BIMER vatandaslarin sorularini cevaplama amaciyla 2006 yilinda kurulmustur.
BIMER istatistiklerine gére basvuru sayisi 10 yilda yaklasik 13 kat artmis, 2006’da yilinda yapilan
basvuru sayisi 129,297 iken 2016’da 1.729,952’ye ylikselmistir.

34 Center for Law and Democracy. Global right to Information Rating, http://www.rti-rating.org|/.

35 Uluslararasi Seffaflik Dernegi. Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi, s. 62.
316 gy, Bilgi Edinme Kurulu resmi internet sitesi, http://www.bedk.gov.tr/Hakkimizda.aspx

37 Uluslararasi Seffaflik Dernegi. Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi, s. 62.
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0ZEL SEKTOR SEFFAFLIK SISTEMI ANALIZI

Tirkiye ekonomisinde 2013 yili istatistiklerine gore farkli sektorlerde ve farkl dlgeklerde ulusal
ve uluslararasi ¢apta yaklasik 3.5 milyon kayitli firma olup, TUIK 2015 yili verileri ise programcilik
ve yayincllik faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri haric yaklasik 2.7 milyon firmanin faaliyette
oldugunu géstermektedir. Isletmeleri 6lceklerine goére, ortaklik yapilarina gére, halka agik
olma ve Borsa Istanbul’da islem gérme durumlarina gére ayirmak ve seffafliga bakis acilarini ve
uygulamalarini bu siniflandirmayla degerlendirmek mimkdinddr.

isletmelerin &lceklerine gére dagiimina bakildiginda; diinyadaki orana paralel bir deger olan
%99.8-%99.9’undan fazlasini KOB/’lerin olusturdugu goriilmektedir. Diger taraftan, mikro Sl¢ekli
isletmelerin agirligr %93.5 olup, toplam isletme sayisinin ¢ok biiyiik bir bélimdind yillik net
satiglart 1 milyon TL ve galisan sayisi 10 kisiden az olan isletmeler olusturmaktadir. Bir baska
deyisle, KOB/’ler icinde 1-9 calisana sahip mikro isletmeler, toplamin %93.5’ini, 10-49 calisana
sahip kigik isletmeler, toplamin %5.4’Uni ve 50-249 calisana sahip orta 6lcekli isletmeler,
toplamin %0.9’unu olusturmaktadir.3®® KOBI’ler sayica agirlikli olmalarinin yani sira toplam maas
ve Ucretlerin %54.1’i, cironun %62’si ve faktdr maliyetleri ile katma degerin %53.5’ini ve maddi
mallara iligkin briit yatinmlarin %55’ini gerceklestiren Tirkiye ekonomisinin yapi tasidir.3 Ayrica
son yillarda ihracat ve ithalattaki paylari da hizla yiikselmektedir. 2015 yilinda toplam ithalatin
%37.7'si, ihracatin ise %55.1'i KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmistir. Ozellikle bazi sektérlerde
ihracatin tamaminin KOB/’ler tarafindan yapildigi da bir baska gercektir.

isletmelerin ortaklik yapilari incelendiginde ise KOBI’lerin ¢ok biiyiik bir bélimiiniin aile sirketi
yapisinda ve hukuki statdilerinin daha ¢ok sahis sirketi ve limited sirket oldugu gorilmektedir.
Blylk Olcekli isletmelerde ise Limited Sirket ve Anonim Sirket statlisii yogunluktadir.
Yabanci sermayeli sirketlerin de orta 6lcekli genellikle de biyiik 6lcekli isletmelerle ortaklik
yapmaktadirlar.

Grafik 13’den de goriilebilecegi gibi toplam aktif 1,892,286 aktif sirketin %80’ini sahis sirketi
ve limited sirketler olusturmaktadir3* Ayrica Tirkiye’deki esnaf ve sanatkar isyeri sayis
1,802,518’dir.3”

Grafik 13. Tiirkiye’de isletmelerin Hukuki Statiilerine Gére Dagilimi

%3
%6

M Limited Sirket 787,945 sirket

M Gercek Kisi Ticari Isletme 719,744 sirket
Sube 190,009 sube
Anonim Sirket 122,156 sirket
Kooperatif 57,678 kooperatif
Diger 14,754 sirket

Kaynak: Glimrtik ve Ticaret Bakanlig

38 Tk, is Kayrtlarina Gére Girisim Sayilar1 2013

319 TUIK, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim istatistikleri, 2016, Haber Biilteni, 25 Kasim 2016, Say!: 21540
320 Guimriik ve Ticaret Bakanligl, 2016 Yili Aralik Ayi Veri Biilteni, s.9

321 Giimriik ve Ticaret Bakanlig, 2016 Yili Aralik Ay Veri Biilteni, s.10
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Tirkiye’deki isletmelerin yabanci oraniise %13.8 olup, 2014 yilinda 42,150 olan yabanci sermayeli
sirket sayisi 2015 yilinda 46,800’e3 2016 yili ilk yarisinda ise 49,933’e ylikselmistir.3> Yabanci
sermayeli sirketlerin 2014 yilindaki kurulus sekli dagiliminda; 34,878 yeni sirket, 6,297 birlesme
ve 975 sube iken hukuki statiileri; %78.7’si limited sirket, %19.1’i anonim sirket ve %2.2’si diger
seklindedir. Yabanci sermayeli sirketlerde yatirim yapan ve kontrolii elinde tutan Glkeler arasinda
Hollanda, ingiltere, Almanya, ABD ve Fransa ilk bes (lkedir.

1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren yirirlige giren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda “aile” ya
da “aile isletmesi” gibi kelimeler kullaniimamis ve tanim yapilmamis olmakla birlikte, kurumsal
yonetim ilkelerinin temel kavramlarini olusturan adillik/esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve
sorumluluk gibi kavramlarda énemli degisiklikler yapilmis ve yeni maddeler getirilmistir.>**
Ozellikle anonim sirketlerin finansal tablolari ve yénetim kurulunun faaliyet raporunun
hazirlanmasinda madde 515 diiriist resim ilkesi bashginda finansal tablolarin seffaf ve giivenilir
bir sekilde agiklanmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Madde 626’da ise sirketin yénetiminden
sorumlu midir ve kisilere sirket menfaatlerini diristlik kurallari ¢ercevesinde gézetme
ylkimliligini getirmektedir. Ayrica kanunun bir¢ok maddesinde “diristlik” ve “hesap
verme” ilkesine ve bu ilkeler ile calismaya vurgu yapilmaktadir.

Sekil 1. Aile Sirketlerinin Kesisim Alani

\ 1. Dis yatinmcilar
: 2. Yonetim ve calisanlar
3. Sirket sahibi yonetici

/ 4. Aktif olmayan ortaklar

’ 5. Aile
- 6. Aile Uyesi calisanlar
7. Ailenin calisan ortaklari

5 8. Aile, patron ve lider / yonetici ortak

isletme

Kaynak: PwC, Kin the Game, Family Business Survey 2010/11, 2010, s.3

2008 yilinda Tirkiye’nin farkl bolgelerinde yaklasik 300 isletme (izerinde yapilan bir arastirmada;
dzellikle KOBI’lerde ortak sayisi ile ortaklarin akrabalik durumlari arasinda giiclii bir iliski oldugu
gorilmistir. incelenen isletmelerin %81’ini olusturan 1-5 ortakl sirketlerin %70’inde ortaklar
akrabalik iliskisine de sahiptir.3*

Bununla birlikte, isletmelerin &lcekleri ile ortaklik yapilari arasinda farkliliklar da gorilmektedir.
Her KOBI ya da biiyiik 6lcekli isletme bir aile sirketi olmadigi gibi her aile sirketi de KOBI ya da
biiyiik isletme olmak zorunda degildir. Halka agiklik, borsada islem gérme gibi durumlar da hem
biiyiik lcekli isletmeler hem de KOB/'ler igin gegerlidir.

322 http://www.invest.gov.tr/en-US/turkey/factsandfigures/Pages/TRSnapshot.aspx

323 http://[www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/uluslararasiYatirim/uluslararasi-dogrudan-yatirim?_afrLo-
0p=1213845828946655#!%40%40%3F _afrLoop%3D1213845828946655%26_adf.ctrl-state%3De79lf85bl_170

324 s5nmez, Asuman. Toksoy, Andag. Kurumsal Yénetim ilkelerinin Tiirkiye’deki Aile isletmelerine Uygulanabilirligi, Ma-
liye Finans Yazilari, Temmuz 2011, Say!: 92, 5.67

325 Sgnmez Asuman, KOBI Finansmaninda KOBI Borsalarinin Yeri, Diinya Uygulamalari ve Tiirkiye Uzerine Bir inceleme,
Kadir Has Universitesi, Doktora Tezi, 2008
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Sekil 2. Tiirkiye’de isletmelerin Olcegi ve Yapisi

TURKIYE’DE ISLETMELER

Mikro, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler (KOBI)

(yaklasik 3.5 milyon isletme)

Bilyiik isletmeler
(yaklasik 7.000 isletme)

Mikro dlcekli
isletmeler Blytik 6lgekli
1-9 calisan Hukuki statleri isletmeler
1 milyon TL genellikle sahis 250+ calisan
net satis sirketi veya 40 milyon TL
limited sirket Uzeri net satis
KiigUk olcekli cogunlukla aile
isletmeler sirketi yapisi
10-49 calisan hakim
8 milyon TL
net satis Halka acik-borsa Halka acik
Istanbul’da islem olmayan
goren isletmeler isletmeler
(450'den fazla
sirket)
%_/
Hukuki stattileri genellikle
anonim sirket
Halka agik-borsa
istanbul'da islem
Orta dlgeki goren isletmeler Hukuki stattileri halka agik
isletmeler (36 sirket) sirketlerde anonim sirket,
5'07249 calisan digerlerinde limited sirket
40 milyon T veya anonim sirket
net satis cogunlukla aile sirketi
' Halka acik yapisi hakim
olmayan
isletmeler

Kaynak: Borsa istanbul (BiST), Kamu Aydinlatma Platformu, TUIK, Asuman Sénmez

Diinya’da oldugu gibi Tirkiye’de de ekonomik gostergeler agisindan énemleri ve sayilarinin
yiiksekligine ragmen, aile isletmelerinin 6miirleri uzun ve ikinci veya tglnci nesle gegisleri ok
mimkin olamamaktadir. Her 10 aile isletmesinden ancak 3’ ikinci nesle devredilebilmektedir.3
Benzerdurumungelismis tilkelerdeiseikincinesle gecislerdenziyade liclinclinesle aktariimasinda
yasandigini yapilan arastirmalar gostermektedir. ABD’de yapilan bir arastirmanin sonuglari,
birinci kusakta son bulan aile isletmesi sayisinin %80, ikinci kusaga ulasanlarin oraninin %16,
Uclincl kusaga ulasanlarin oraninin %4 oldugunu géstermektedir.3” Kurumsallasma ve kurumsal
yonetim ilkeleri esaslarina gore ¢alisma aile isletmelerinde nesilden nesle aktarim belirleyici bir
unsurdur.

Daha ¢ok halka agik isletmeler icin diizenlendigi distiniilen ve pay sahiplerinin haklarinin
korunarak sirket degerinin artmasini amaclayan kurumsal y6netim ilkelerinin isletmelerin
surdurdlebilirligine sagladigi katkilarin gérilmesiyle birlikte halka agik olmayan isletmeler icin
de giindeme geldigi gorilmektedir.3*®

326 Sarrafoglu, Fahri. Aile Sirketleri Niye Uzun Olmuyor?, http://www.netpano.com/makale/?’makale=1084, 13 Kasim
2010

327 Tirkiye Kurumsal Yénetim Dernegi (TKYD), Kurumsal Yénetim ilkeleri Isiginda Aile Sirketleri Yénetim Rehberi, Tiir-
kiye Kurumsal Yénetim Dernegi Yayinlari, 2010, s.13

328 Sénmez, Asuman. Toksoy, Andag. “Kurumsal Yénetim ilkelerinin Tiirkiye’deki Aile isletmelerine Uygulanabilirligi”,

Maliye Finans Yazilari, Temmuz 2011, Say!: 92, 5.81

is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi

121



122

Turkiye’nin kiiresel ekonomiye entegre olmus biiyliyen bir ekonomiye sahip tlke profiline ragmen
Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin 2015 yil Yolsuzluk Algi Endeksi’ne gére en biiyiik diisiisii yasayan
Ulke olarak siralamada 64’ten 66’ya®*° ve 2016 yilinda da 75. siraya gerilemesi kaygi vericidir.

Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nun (The Group of States against Corruption-GRECO) son Tirkiye
raporunda ise yolsuzlugun suc¢ haline getirilmesi ile siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin
finansmani konularinda 6ncekitavsiyelerde ilerleme kaydedilmediginin vurgulanarak “6l¢lebilir
ilerlemenin miimkiin olan en kisa siirede” tamamlamasini istemesi dikkate alinmasi gereken bir
durumdur. Tiim bunlar siiphesiz ki yerli ve yabanci yatinmcinin glivenini de sarsmaktadir.?:°

Diger taraftan Tirkiye’nin uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslari Standart & Poors,
Moody’s ve Fitch tarafindan “yatinm yapilabilir” lke statiisiinden c¢ikarilmasi ve notlarinin
disirilmesi bir yandan yabanci yatirimcilarin Tirkiye’ye olan ilgilerini kaybetmelerine, bir
yandan firmalarin bor¢lanma maliyetlerinin yiikselmesine yol agarken diger yandan da ekonomik
istikrarin saglanmasini giiglestirmektedir.

Olcek degistirmek isteyen dzellikle de orta Slgekten biiyiik dlcege gecmek isteyen isletmelerin
kurumsal yonetim ilkeleri ¢ercevesinde yolsuzlukla miicadele politikalari basta olmak tizere
kendi calisma ilkelerini olusturmaya basladiklari ve seffaflik, yolsuzluga karsi miicadele ve
sirket etik kurallarini uyguladiklari gézlenmektedir. S6z konusu faaliyetlerin ve 6zel sektérdeki
gelismelerin Tirkiye’nin rekabet gliclini artirmasi izerindeki olumlu etkileri Diinya Ekonomik
Forumu’nun Kiresel Rekabetcilik Raporu”nun sonuglarinda da kendini géstermektedir. 2005
- 2006 yillari raporunda 71. siradayken, 2010 yilinda 133 (ilke arasinda 61. sirada yer alan Tiirkiye
2014 siralamasinda 148 (lke arasinda 45. sirada’', 2015 siralamasinda 51. sirada’? ve 2016
siralamasinda 140 iilke icinde 55. sirada yer almistir.3

Siralamadaki yerini yillar itibariyla ylikseltmesinin yani sira Tirkiye, Kiresel Rekabetcilik
Endeksi’ni olusturan 12 bilesenden sadece Emek Piyasalarinin Etkinligi ve Makro-Ekonomik
istikrar bilesenlerinde ortalamanin altinda bir degere sahip olup, Kurumsal Yapi, Altyapi, Saglik ve
ilkégretim, Yiiksek Ogretim ve isbasinda Egitim, Uriin Piyasalarinin Etkinligi, Finansal Piyasalarin
Gelismisligi, Teknolojik Altyapi, Pazar Biiyiikliigii ve is Diinyasinin Gelismislik Diizeyi ve inovasyon
bilesenlerinde de gelisme kaydetmistir.* Raporda Tiirkiye’nin rekabet diizeyini gelistirmesi icin
saglik ve ilkégretim, yiiksek 6gretim ve isbasinda egitim, emek piyasalarinin etkinligi ve kamu
kurumlarinin etkinligi ve seffafligi bilesenlerine odaklanmasi gerektigi vurgulanmistir.33

Kiresel Rekabetcilik Endeksi’ni olusturan 12 Ana Bilesenden 1. Ana Bilesen: Kurumlar olup,
kurumsal yapi, bireylerin, firmalarin ve kamunun bir ekonomi icinde gelir ve refah olusturmak
tzere iliskide oldugu hukuksal ve ydnetsel cercevedir.33 Kurumsal yapinin niteliginin yatirim
kararlarini ve iretimin érgiitlenmesini etkilemesinin yani sira ekonomide 6zel sektoriin diiriist

329 Zingil, Ozlem. Seffaflik ve Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Yasal Diizenlemelere Genel Bir Bakig, Uluslararasi Seffaflik
Dernegi, Nisan 2015, s.3

330 Zingil, Ozlem. Seffaflik ve Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Yasal Diizenlemelere Genel Bir Bakis, Uluslararasi Seffaflik
Dernegi, Nisan 2015, s.3

33! TUsiAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF), Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED), “Tiirkiye’nin Kii-
resel Rekabet Diizeyi 2013-2014”, Ocak 2014, s.10

332 http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Endeksi-2014-2015-Raporu
333 http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Edebilirlik-Endeksi-2015-2016-Raporu

334 T(siAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF), Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED), “Tiirkiye’nin Kii-
resel Rekabet Diizeyi 2013-2014”, Ocak 2014, s.10

335 TUSsiAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF), Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED), “Tiirkiye’nin Kii-
resel Rekabet Diizeyi 2013-2014”, Ocak 2014, s.45

336 1()siAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF), Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED), “Turkiye’nin Ki-
resel Rekabet Diizeyi 2013-2014”, Ocak 2014, 5.92
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oldugu, yoneticilerin kamu yonetimiyle, diger sirketlerle ve kamuoyuiile giicli ahlaki uygulamalar
bitlni icinde olmalart ekonominin olumlu yonde hareket edebilmesi icin énemlidir.33” Bu
kapsamda yolsuzluk, kamu s6zlesmelerinde diiriist olmayan bir ortam, seffaf olmayan isleyis,
giivensizlik ekonomide maliyet yaratan ve dahasi gériinmez gider kalemleri arasinda yer
alan ve karlihg olumsuz etkileyen unsurlardir.3® Kurumsal Yapr’da 2013 - 2014 Raporu’nda
56. sirada’9, 2014 - 2015 Raporu’nda 64. sirada yer alan Tirkiye 2015 — 2016 Raporu’nda ise
75. siraya gerilemistir.3* Kamunun Politika Olusturma Siirecinde Seffaflik siralamasinda 2008
yilinda 134 Ulke icinde 97. sirada olan Tiirkiye 2013 - 2014 yilinda 148 llke arasinda 37. siraya
ylkselmistir.>* Bu kisimda bilgi edinme hakkinin islerligi, yatirim, Gretim ve ticaret ortamini
Ozel sektdr icin 6ngoriilebilir seviyeye ulagmasi ve bu cercevede, ilgili hiikiimet politikalari ve
diizenlemelerdeki degisiklikler konusunda, 6zel sektdriin bilgi almasinin ne derece kolay oldugu
degerlendirilmektedir.>#

Kiresel Rekabetcilik Endeksi’ni olusturan 12 Ana Bilesenden 7. Ana Bilesen: Emek Piyasalarinin
Etkinligi olup, 6zellikle etkin isgilicli piyasalarinin, ¢alisanlara sunulan tesviklerle birlikte
isglictiniin sundugu emek arasinda olmasi gereken iliskinin seffafligini saglamalar gerekliligi
vurgulanmaktadir.3¥ Emek piyasalarinin etkinligi konusunda Tirkiye 2013 — 2014 ile 2014 — 2015
yillart arasinda 130. ve 131. siradan 2015 — 2016 yillari arasinda 127. siraya ylikselmistir.34

Kiresel Rekabetcilik Endeksi’ni olusturan 12 Ana Bilesenden 8. Ana Bilesen: Finansal Piyasalarin
Gelismisligi olup, finansal sistemin iyi isleyebilmesi ve 6zellikle de yatirmcilarin ve ekonomi
icindeki diger oyuncularin korunabilmesi icin glivenilir ve seffaf bir bankacilik sistemine ve bu
sistem dahil mali sistemin timiine uygun diizenlemelere, mevzuata ihtiya¢ bulunmaktadir.34
Tirkiye 2013 — 2014 yillar arasinda 51.34¢ siradan 2014 - 2015 yillari arasinda 58. siraya 2015 — 2016
yillari arasinda ise 64. siraya gerilemistir.3#

Artan kiresel rekabet ortaminda isletmelerin pazar paylarini yiikseltmeleri, satiglarini ve
karhliklarini artirma ¢abalarinin yani sira isletmenin sirdrilebilirligi de bir diger 6nemli
konudur. Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel ilkeler Sézlesmesi’nin 2010 yilinda diinyanin gesitli
tlkelerinde faaliyet gésteren 766 sirketin Ust diizey yoneticisinin (CEO) gorislerini temel alan
arastirmasinda; sirketleri stirddirilebilirlik politikalarina yonlendiren en etkili faktorlerin sirasiyla,
marka degeri, gliven ve itibar saglanmasi, maliyet tasarrufu ile birlikte karliigin artmasi, nitelikli
is guicliniin sirkete ¢ekilmesi ve ¢alisanlarin motivasyonunun artmasi ve tiketici talepleri oldugu
ortaya konmustur.3#® Kurumsal yénetim kalitesi ile sermaye maliyeti, finansman imkanlarinin ve

337 TUSsiAD-Sabanai Universitesi Rekabet Forumu (REF), Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED), “Turkiye’nin Ki-
resel Rekabet Diizeyi 2013-2014”, Ocak 2014, .92

338 1()siAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF), Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED), “Turkiye’nin K-
resel Rekabet Diizeyi 2013-2014”, Ocak 2014, .92

339 http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Endeksi-2014-2015-Raporu
340 http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Edebilirlik-Endeksi-2015-2016-Raporu

341 TUsiAD-Sabanai Universitesi Rekabet Forumu (REF), Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED), “Turkiye’nin K-
resel Rekabet Diizeyi 2013-2014”, Ocak 2014, 5.96

342 T(siAD-Sabana Universitesi Rekabet Forumu (REF), Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED), “Turkiye’nin K-
resel Rekabet Diizeyi 2013-2014”, Ocak 2014, 5.96

343 T(siAD-Sabanai Universitesi Rekabet Forumu (REF), Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED), “Tirkiye’nin K-
resel Rekabet Diizeyi 2013-2014”, Ocak 2014, .93

344 http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Edebilirlik-Endeksi-2015-2016-Raporu

345 TUsiAD-Sabanai Universitesi Rekabet Forumu (REF), Sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFED), “Tirkiye’nin K-
resel Rekabet Diizeyi 2013-2014”, Ocak 2014, .93

346 http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Endeksi-2014-2015-Raporu

347 http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Yazisi/Kuresel-Rekabet-Edebilirlik-Endeksi-2015-2016-Raporu

348 Borsa istanbul, Sirketler icin Siirdiriilebilirlik Rehberi, s.15
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likiditenin artmasi, krizlerin daha kolay atlatiimasi ve iyi ydnetilen sirketlerin dmiirlerinin uzamasi
arasinda iliski kurulmakta, yonetim kalitesi yiikseldik¢e bahsedilen géstergeler iyilesmektedir.34?
Ozetle; kurumsal yénetimin kalitesi ile isletmelerin siirdiiriilebilirligi arasinda ciddi bir bag vardir
ve kurumsal yonetim ilkeleri stirdiiriilebilirlik acisindan isletmeler icin artik vazgegilmez bir 6ge
halini almgtir.

Bir isletmenin kurumsal sirdirdlebilirlik yaklagimini benimsemesi ve siirdirdilebilirlik raporlar
hazirlamasi sadece hissedarlarina degil tim paydaslarina karsi sorumluluklari oldugunu kabul
etmesi anlamina gelmektedir ki, bu durum “hesap verebilirlik” kavraminin kapsamini da
genisletmektedir.3°

Etkin bir kurumsal yénetimin; etkin ve bagimsiz bir yénetim kurulu, proaktif bir denetim
komitesi, yonetici Gcretlerini hissedar degeri ile bagdastiracak bir licret komitesi, etkin bir ig
kontrol yapisi, uygun etik davranis kurallari, net ve yaptirm giicii olan politika ve proseddirler,
etkin risk yonetimi, objektif ve yeterli ic denetim fonksiyonu, bagimsiz ve etkin dis denetim,
bildirimlerin seffafligl, etkin iletisim, hesap verebilirligi ve 6lclilebilirligi saglayacak sistemler
seklinde siralanabilecek unsurlarinin®', Tiirkiye ekonomisinde faaliyet gosteren KOBI’ler
Ozellikle de mikro ve kiiglk 6lgekli isletmeler agisindan tam anlamiyla uygulanabilmesi; ydnetim
anlayisi, finansal kaynaklar ve insan kaynaklari agisindan ¢ok miimkiin gériinmemektedir.?>>
S6z konusu ilkeler dogrultusunda daha ok uluslararasi ortakl biiyiik 6lcekli isletmelerde ve
sayica az olmakla birlikte uluslararasi arenada is yapan yine biiy(ik aile isletmelerinde calismalar
ve uygulamalar bulunmaktadir. Borsa istanbul’da islem géren halka acik sirketlerde cok iyi
orneklerin mevcut oldugu, bazi uygulamalarin farkll denetim mercilerince denetlendigi ve bazi
sartlarin uygulanmamasi durumunda tabi olunan farkli kanun ve ydénetmelikler cercevesinde
yaptinmlarla karsilasildigr bir gergektir. Bununla birlikte, en yiiksek piyasa degerine sahip en
fazla giinliik islem hacminin gerceklestigi BiST 50 Endeksi’ndeki sirketlerde bile “yolsuzlukla
miicadele” ve seffaflik konularinda yol alamayan sirketlerin var oldugu da bir baska gercektir.

iyi kurumsal yénetim kendi basina bir amag olmayip, isletmelerin uzun dénemli yatirm icin 6z
sermayeye erisime olan ihtiyaglarinda gerekli piyasa gliveninin ve is diiristligliniin yaratiimasi
icin bir aragtir.3s

Kurumsal Yénetim ilkeleri OECD tarafindan 1999 yilinda gelistirilmis ve ilk defa 2004 yilinda
giincellenmis, ilkelerin gézden gegirilmesi tiim G-20 (lkelerinin OECD Uyesi lkeler ile basta
Basel Komitesi, Finansal istikrar Kurulu ve Diinya Bankasi Grubu olmak iizere énemli uluslararasi
kuruluglarin uzmanlarinin da katildiklant OECD Kurumsal Yénetim Komitesi himayesinde
gerceklestirilmistir.s¢ ilkeler rehberligini alti farkli bélime tavsiyeler ve aciklamalar yoluyla
yapmakta olup s6z konusu bélimler séyledir:35

I) Etkin kurumsal yénetim cercevesinin temelinin saglanmasi

I1) Pay sahiplerinin haklari ve adil muamele gérmeleri ile temel ortaklik islevleri

349 Deloitte, Yatinimci liskileri El Kitabi, 2008

350 Borsa istanbul, Sirketler icin Siirdiiriilebilirlik Rehberi, 5.33

351 Babuscu, Hazar. SPK Kurumsal Yénetim Derecelendirme Uzmanlig Sinavlarina Hazirlik, 2007, s.333

352 s5nmez, Asuman. Toksoy, Andag. “Kurumsal Yénetim ilkelerinin Tiirkiye’deki Aile isletmelerine Uygulanabilirligi”,
Maliye Finans Yazilari, Temmuz 2011, Sayi: 92, .83

353 G20/OECD, G20/OOECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, OECD’nin G20 Bakanlar ve Merkez Bankasi Baskanlarina Raporu,
Eylil 2015, 5.3

354 G20/OECD, G20/OOECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, OECD’nin G20 Bakanlar ve Merkez Bankasi Baskanlarina Raporu,
Eylil 2015, s.4

355 G20/OECD, G20/OOECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, OECD’nin G20 Bakanlar ve Merkez Bankasi Baskanlarina Raporu,
Eylil 2015, s.11
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I11) Kurumsal yatinmcilar, pay senedi piyasalari ve diger aracilar
IV) Menfaat sahiplerinin rolt
V) Kamuyu aydinlatma ve seffaflik

VI) Yénetim Kurulunun sorumluluklari

Gunlimizde katma deger yaratma ydntemlerine iliskin bilgileri seffaflik ilkesi dogrultusunda
paylagmayan, paydaslarinin beklentilerini gérmezden gelerek gelecege yatirim yapan, gevresel,
sosyal ve kurumsal yénetime iliskin riskleri g6z ardi ederek yalnizca ekonomik siirdiiriilebilirlige
odaklanan isletmelerin, mevcut sartlarda rekabet giiclerini korumalari veya artirmalar da
mimkin degildir.35¢

Bu bilgiler 1siginda s Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi ile ilgili calismayi yaparken
isletmelerin seffafliga bakisi ve uygulamalarini bu kapsamda ele almak faydali olacaktir. Calisma
stiresince cevabini aradigimiz her soruya;

- isletmelerin 6lgekleri,

- faaliyet gosterdikleri sektorler,

- uymak zorunda olduklari kanunlar, yonetmelikler,

- halka agik olup olmadiklari 6zellikle de Borsa istanbul’da islem gériip gérmedikleri,

- sermaye piyasalarinda islem yapip yapmadiklan
kapsaminda bakilarak mevcut durumun analiz edilmesi hedeflenmistir.

is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi ¢alismasinin uygulamadaki 6rnekleri yansitmasi
ve Borsa istanbul’da islem géren halka acik sirketlerin durumlar hakkinda da bilgi vermesi
agisindan Borsa istanbul’da islem géren halka acik sirketlerden BIST 50 Endeksi®7 (50 sirket) ve
BIST Surdiiriilebilirlik Endeksi icinde yer alan sirketler (42 sirket) olmak tizere degisik sektdrlerde
faaliyet gosteren toplam 58 sirket tizerinde bir calisma yapilmistir.

Sz konusu endekslerin secilme sebepleri; BiST 50 Endeksi’nin Borsa istanbul’da islem géren
Turkiye’nin en yliksek piyasa degeri ve giinliik islem hacmine sahip olan sirketlerini®s® kapsiyor
olmasi, BIST Siirdiriilebilirlik Endeksi’nde ise endekse secilen firmalarda &zellikle “yolsuzlukla
miicadele” konularinda da degerlendirme yapiliyor olmasidir.

BIST Siirdiiriilebilir Endeksi’nde yer alan 42 halka agik sirket ise EIRIS (Ethical Investment Resear-
ch Services Limited) tarafindan uluslararasi strdirulebilirlik kriterlerine gére degerlemeye alinan
sirketler icinden secilmistir. EIRIS 63 sirketi degerlemeye tabi tutmus ve degerlemelerde sadece
sirketlerin “kamuya agik” bilgilerini kullanarak verdigi notlarla s6z konusu sirketlerin Endeks’te
islem gormelerini saglamistir 3>

EIRIS’in 3 asamali degerlendirme calismasinin birinci agamasinda; “sirketlerin 30 Haziran itibariy-
le “kamuya agik” bilgilerini kullanilarak gevre, biyogesitlilik, iklim degisikligi, yonetim kurulunun
yapisl, risvetle miicadele, insan haklari, tedarik zinciri, saglik ve giivenlik alanlarindaki politika
ve faaliyetlerine iliskin bir profil hazirlayarak sirketlere génderilir. Sirketlerin yillik mali raporlari,
stirdirdlebilirlik ve kurumsal sosyal sorumluluk raporlari, web siteleri, CDP (Karbon Saydamlik
Projesi) raporlari gibi ticlincii sahislar tarafindan hazirlanip kamuoyuna agiklanmis raporlari, yine

356 Borsa istanbul, Sirketler icin Siirdiriilebilirlik Rehberi, s.15

357 https://www.kap.org.tr/tr/Endeksler, Erigsim Tarihi: 31.01.2017
358 http://www.bireyselemeklilikbes.com/BiST-50-endeksi-nedir/
359 Borsa istanbul, BIST Siirdiriilebilirlik Endeksi Temel Kurallari, s.6
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“kamuya acik” bilgi kapsaminda dikkate alinacak bilgilere 6rnek olarak gésterilebilir.””3¢

Degerlendirme calismasinin Kurumsal Yénetim Kriterleri béliimiiniin inceleme konularini; yéne-
tim kurulu yapisi, riisvetle miicadele baslhigr altinda politikalar ve sistemler olusturmaktadir. EI-
RIS tarafindan 2014 yilinda BIST 30, 2015 yilinda BiST 50 Endeksleri kapsaminda yer alan sirketler
degerlemeye tabi tutulmakla birlikte, 2016 yilindan itibaren BiST 100 Endeksi’nde islem géren
sirketlerden goniilli olanlart degerlemeye tabi tutulmaktadir.

Sekil 3’ten de goriilebilecegi gibi BiST 50 ve BIiST Siirdiiriilebilirlik Endeksleri karsilastirmasinda
toplamda 58 farkl sirket (BIST 50 & BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi olarak gésterilen) ve her
iki endekste yer alan 34 sirket (BIST 50 U BIST Siirddriilebilirlik Endeksi olarak gosterilen)
mevcuttur. Karsilagtirmaya gore; 16 sirket sadece BIST 50 Endeksi’nde, 8 sirket de sadece BIST
Sirddrdlebilirlik Endeksi’nde islem gérmektedir.

Sekil 3. BIST 50 Endeksi ve BIST Srdiiriilebilirlik Endeksi’nde islem Géren Sirketler
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Kaynak: Borsa istanbul, Kamu Aydinlatma Platformu, Asuman Sénmez

S6z konusu endekslerde yer alan sirketler icin “Yolsuzlukla Miicadele Programlarinin
Raporlanmasi”, “Orgiitsel (organizasyonel) Seffaflik” ve “Ulkesel Raporlama” olmak (izere 3
ayri kategoride inceleme yapilmis ve Tirkiye’nin en biiyiik ve yabanci yatirnmcilarin en ¢ok hisse

senetlerine yatinm yaptiklar sirketlerin puanlari olusturulmustur.

Puanlama sirasinda Sekil 3’teki sirketlerin  Yolsuzlukla ~Miicadele Programlarinin
Raporlanmasinda; 13 kriter, Orgiitsel (organizasyonel) Seffaflik degerlendiriimesinde 8 kriter ve
Ulkesel Raporlamada 5 kriter g6z 6niine alinmistir.

Masabasi arastirma 1 Aralik 2016 — 31 Ocak 2017 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Arastirma
siirecinde sirketlerin kurumsal internet sayfalari araciligiyla yaptiklar beyanlar, agiklamalar,
finansal, kurumsal ve faaliyet raporlari, kurumsal yonetim ilkelerine uyum raporlari, kredi
derecelendirme raporlari, bagli ortaklik ve istiraklerine iliskin raporlar, stirdirdlebilirlik raporlari,
etik kod, davranis kurallari, yatinmci sunumlari, Genel Kurul Toplanti notlari, y6neticilerinin
gorusleri, basin duyurulart degerlendirme sirasinda basvurulan kaynaklardir.

Degerlendirmesi yapilan BIST 50 Endeksi’nde islem géren 50 sirket, BIST Siirdiiriilebilirlik
Endeksi’nde islem géren 42 sirket, her iki Endeks’in toplamini olusturan 58 sirket (BIiST 50 & BIST

360 Borsa istanbul, BIST Stirdiiriilebilirlik Endeksi Temel Kurallari, 5.6
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Sardiirtilebilirlik Endeksi olarak gésterilen) ve her iki Endekste de yer alan 34 sirketin (BIST 50 U
BIST Siirdiirdlebilirlik Endeksi olarak gésterilen) s6z konusu 3 kategoriye gore ortalamalari ’de
verilmistir.

Tablo 5. BiST 50 Endeksi ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi Sirketleri Ortalamalar

Yolsuzlukla ~ Organizasyonel Ulkesel
Miicadele Seffaflik Raporlama
BIST 50 ENDEKSI (50 sirket) 62 84 18
BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKSI (42 sirket) 73 85 20
BIST 50 & BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKSI (58 sirket) 62 84 19
BIST 50 U BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKSI (34 sirket) 75 84 20

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi

Tabloda yer alan 3 kategoriyi olusturan kriterler ve sirketlerin bu kriterlere gére aldiklari
puanlarina yoénelik konular ise sorular icerisinde detayl olarak anlatilmistir.

Arastirma ve degerlendirmesi yapilan sirketlerden hem BIST 50 Endeksi, hem de BIST
Sirdirilebilirlik Endeksi’nde islem géren Tiipras, Ford Otomotiv, Arcelik, istanbul Sanayi
Odasr’'nin (ISO) 2015 yili Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu*®' siralamasinda ilk 3 sirada yer
alirken, ilk 10 sirket icinde ise Tofas ve Eregli Demir Celik bulunmaktadir. S6z konusu 5 firma
Tarkiye’nin En Buylk 500 sanayi kurulusunun 2015 yili Gretimden net satislarinin %17’sini, ilk 10
firmanin net satislarinin ise %68.5’ini gerceklestirmistir. Endekslerde islem géren diger sanayi
firmalar da SO Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu listesinde yer alan firmalaridir.

Diger taraftan arastirma ve degerlendirmesiyapilan sirketler ayni zamanda yabanci yatirmcilarin
en ¢ok ilgi gosterdikleri sirketlerdir. Ozellikle bankacilik sektérii bu konuda énde gelmektedir.
2016 yilinda yabancilarin Borsa istanbul’daki toplam hisse senedi alislarinin %40’indan fazlasi
Garanti Bankasi, Akbank, Halk Bankasi, is Bankasi, Yapi Kredi Bankasi, Vakifbank ve Tirkiye
Sinai ve Kalkinma Bankasi hisse senetleri iizeriden gerceklesmistir. Adi gecen 7 banka hem BIST
50 Endeksi, hem BIST Sirdiiriilebilirlik Endeksi hem de BIST Bankacilik Endeksi’nde yer alan 12
banka i¢indedirler. Ayrica Garanti Bankasi, Akbank, Halk Bankasi, is Bankasi, Yapi Kredi Bankasi
ve Vakifbank 2016 yili piyasa yapici 13 banka®®? arasinda da yer alan Tirk Bankacilik Sistemi’nin
en biiylik bankalarindandir.

Ozetle; calismanin uygulamayi yansitmasi amach secilen ve degerlendirilen farkli sektérlerde
faaliyet gosteren toplam 58 sirket, ayni zamanda Tirkiye ekonomisinde agirligr olan ve
Turkiye’nin en blytik sirketleri icinde yer alan sirketlerdir.

Ayrica calisma ile ilgili olarak; istanbul, Ankara, izmir'de cesitli sektérlerde faaliyet gésteren 22
sirketin yoneticileri ile gortistilmustir. S6z konusu sirketler ilag, icecek, sigorta, insaat, banka,
hizmet, elektronik, denetim, yazilim, giimrik, hukuk, kimya sektdrlerinde faaliyette bulunan
farkl 6lceklerdeki sirketlerdir. Gériisiilen sirketlerin 9 tanesi KOBI, 13 tanesi biiyiik Slcekli
isletmedir. Biiyiik 6lcekli isletmelerin g tanesi halka agik sirket olup, 6’si hem BIST 50 Endeksi
hem de BiST Siirdriilebilirlik Endeksi’nde, 1’i BiST Suirdiiriilebilirlik Endeksi’nde, 2’si BiST Tiim
Endeksi’nde islem gérmektedir. Diger biiylik 6lcekli isletmelerin 3 tanesi uluslararasi sermayeli
ve 1'i yerli sermayeli isletmedir. Hukuki statii agisindan gérisiilen firmalardan 9 KOBi’nin 8’i
Limited Sirket, 1'i Anonim Sirket iken biiyiik 6l¢ekli firmalarin tamami Anonim Sirkettir.

361 http://www.iso.org.tr/sites/1/content/500-buyuk-liste-2015.html

362 http://www.alomaliye.com/2015/12/04/2016-yili-piyasa-yapici-bankalar/
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PUAN
21 -Eﬂ

SEFFAFLIK SISTEMi YONETiMi

Halka agik sirketlerin diinya genelinde %70’i kurumsal sorumluluk alaninda raporlama yaparken,
Global Fortune 250 listesine giren ve 34 degisik lilkede yerlesik ¢ok uluslu sirketlerin %95’inin
calisan haklari, ¢evre ve paydas iliskilerinde gerceklestirdikleri faaliyetleri ve sonuglarin,
yillik finansal raporlariyla birlikte yayinladiklar goériilmektedir.3® Tirkiye’de ise biyiik 6lcekli
isletmelerde ve halka acik isletmelerde raporlama konusunda 6rnek uygulamalar bulunmakla
birlikte, seffaflik sistemi yénetimini de kapsayan etkin bir kurumsal yénetimin KOB/'ler ézellikle
de mikro ve kiiciik Slcekli isletmeler acisindan tam anlamiyla uygulanabilmesi icin alinmasi
gereken cok mesafe oldugu bir gercektir. Diger taraftan isletme sahiplerinin de bu yonde
bilgilendirilmesi ve motive edilmesi gerekmektedir. S6z konusu ilkelerle calisma prensibi biiyiik
Olcekli isletmelerde, uluslararasi sermayeli orta ve biyiik &lcekli isletmelerde, bazi biyiik aile
isletmelerinde ve Borsa istanbul’daislem géren halka agik sirketlerde daha cok uygulanmaktadir.

6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu’nda Kurumsal yénetim ilkeleri madde 1529 kapsaminda halka
agtk anonim sirketlerde kurumsal yonetim ilkeleri, yonetim kurulunun buna iliskin agiklamasinin
esaslar ve sirketlerin bu yoénden derecelendirme kural ve sonuglari Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan belirlendigi ve Sermaye Piyasasi Kurulu’nun uygun gériisii alinmak sartiyla, diger
kamu kurum ve kuruluslar, sadece kendi alanlar igin gegerli olabilecek kurumsal yénetim
ilkeleriyle ilgili, ayrintiya iliskin sinirli diizenlemeler yapabilecekleri belirtilmistir.

Degerlendirmenin yapildigi BiST 50 Endeksi ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde yer alan
sirketler agisindan “Yolsuzlukla Miicadele Programlarinin Raporlanmasi” ile ilgili konulari iceren
13 soru karsisinda farkli sonuglar olusmustur.

Grafik 14. BIST 50 Endeksi ve BIST Sirduirtilebilirlik Endeksi Sirketleri Yolsuzlukla Miicadele Programi
Degerlendirme Kriterleri Ortalama Puanlari
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Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi
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Grafik 14’den de izlenebilecegi gibi BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde yer alan sirketler, genel
ortalama da dahil olmak iizere BiST 50 Endeksi’nde yer alan isletmelerden daha fazla yolsuzlukla
miicadele konusunda 6nem vermekte olup sonucunda da daha yiiksek puanlara sahiptirler.

PUAN
2.1.1 ﬁ

Politikalarin Olusturulmasi

Puanlama Sorusu:
Sirketler, ne dereceye kadar yolsuzluk karsiti kurumsal politikalar olusturabilmektedir?

GCok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin hiikiimet politikalartyla uyumlu olmasinin saglanmasi,
faaliyettebulunduklariiilkenintoplumuilesirketlerarasindakikarsilikligliveninsaglamlastiriimasi,
yabanciyatirimlari¢in uygun ortamin gelistirilerek ¢cok uluslu sirketlerin siirdirlebilir kalkinmaya
katkisinin arttirilmasi amaglarini gliden OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi’nin VII. B&limi’niin
basligini Risvet, Riisvete Tesvik ve irtikap Suclari ile Miicadele olusturmaktadir. Bu bélimiin
bazi maddelerine gore; “Sirketler kendilerine usulstiz bir menfaat saglamak lizere dogrudan ya da
dolayli olarak riisvet veremez veya diger bir tiir haksiz kazang saglayamaz, vaat veya talep edemez
ve béyle tekliflerde bulunamaziar.”

is ortaklarinin calisanlari ile devlet memurlarina maddi ve usulsiiz veya diger bir tiir haksiz
kazang saglamayacak, bdyle bir vaat ya da teklifte bulunmayacaklardir. Dahasi sirketler, bu tiir
haksiz kazanglari ya da diger avantajlari devlet memurlari ya da is ortaklarinin ¢calisanlarina veya
bunlarin akrabalarina ve diger is ortaklarina aktarmak igin vekiller, diger aracilar, danigmanlar,
temsilciler, dagitimcilar, konsorsiyumlar, tedarikciler ve is ortaklar gibi diger tclinct kisileri
kullanmayacaklardir.

Genellikle verildigi tilkelerde yasal olmayan ve sirketler tarafindan islerin yiritilmesinde
kolaylik saglamak lzere yapilan kiiciik miktarli 6demelerin yasaklanmasi ve tesvik edilmemesi
ve bu tir 6demeler yapildigl takdirde defter ve mali kayitlara dogru bir sekilde kaydedilmesi
gerekmektedir.

Risvet, risvet teklifleri ve irtikap suclari ile miicadele konusundaki faaliyetlerin seffafligini
saglayacaklardir. Bununigin sirketler riisvet, riisvet teklifleri ve irtikap suglarina karsi kamuoyuna
taahhitlerde bulunmak; bu taahhiitlerin yerine getirilmesini teminen benimsenen yonetim ve
ic denetim sistemlerini, etik kurallarini, uyum program ve tedbirlerini agiklamak gibi 6nlemler
alabilirler.

15 Subat 1999’da yiiriirliige giren Uluslararasi is Muamelelerinde Yabanci Memurlara Riisvet
Verilmesine Kargi Micadele Hakkinda OECD Sézlesmesi (Risvetle Miicadele Konvansiyonu),
Riisvetle Miicadele Konvansiyonu ile birlikte Uluslararasi is Muamelelerinde Yabanci Memurlara
Rusvet Verilmesine Karsi Miicadele Hakkinda 2009 Tarihli Tavsiye Karari (Riisvetle Miicadelede
2009 Tarihli Tavsiye Karari), Uluslararasi is Muamelelerinde Yabanci Memurlara Riisvet
Verilmesine Karsi Miicadelede Vergi Tedbirleri Hakkinda 2009 Tarihli Tavsiye Karari, Riisvet ve
Resmi Destekli ihracat Kredileri Hakkinda 2006 tarihli Tavsiye Karart OECD’nin riisvet konusunda
risvet teklif edeni hedef alan temel enstriimanlaridir.

14.12.2005 tarihinde yirirlige giren Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Konvansiyonu
(UNCAQ), yolsuzluga karsi miicadelede cok cesitli standart, tedbir ve kurallar getirir. UNCAC
ile taraf devletler memurlarin riisvet almasini ve sirketlerin yerli ve yabanci devlet memurlari ile
uluslararasi kamu kurumlarinin memurlarina riisvet vermesini 6nlemekle, ayrica 6zel sektérde
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de riisvetin 6niind almakla yakdmlia kilmmuslardir. Risvetle Miicadele Konvansiyonu ile UNCAC
birbirlerini tamamlayici ve destekleyicidirler.

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri’nin Pay Sahipleri ile ilgili Birinci Bélimii’nde
Genel Kurul ile ilgili islemlerin aciklandigi Genel Kurul B&limi’nin (1.3.) 10. Maddesi (1.3.10)’ne
gore; Bagis ve yardimlara iliskin politika olusturularak genel kurul onayina sunulur. Genel kurul
tarafindan onaylanan politika dogrultusunda dénem icinde yapilan tiim bagis ve yardimlarin
tutan ve yararlanicilar ile politika degisiklikleri hakkinda genel kurul toplantisinda ayri bir
giindem maddesi ile ortaklara bilgi verilir.

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri’nin Menfaat Sahipleri ile ilgili Uclincii
Bolimii’nde etik kurallar ve sosyal sorumluluk gercevesindeki islemlerin agiklandigi Etik Kurallar
ve Sosyal Sorumluluk Bélimi’ne (3.5.) gore; Sirketin faaliyetleri kurumsal internet sitesi
vasitasiyla kamuya agiklanan etik kurallari cercevesinde yaratulir (3.5.1). Ayrica Sirket, sosyal
sorumluluklarina karsi duyarli olur; cevreye, tiiketiciye, kamu saghgina iliskin diizenlemeler
ile etik kurallara uyar. Sirket, evrensel insan haklarina destek olur ve saygi gésterir. irtikap ve
risvet de dahil olmak tzere yolsuzlugun her tirlistiyle miicadele eder. (3.5.2.)

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun
3. maddesi “...kamu gérevlileri, milletlerarasi protokol, miicadele veya nezaket kaideleri
uyarinca veya diger herhangi bir sebeple, yabanci devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair
milletlerarasi hukuk tiizel kisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizelkisi
veya kurulustan; aldiklari tarihteki degeri on aylik net asgari licret toplamini asan hediye veya
hibe niteligindeki esyay: aldiklari tarihten itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina teslim etmek
zorundadirlar.” Aynizamanda kanun 6zel sekt6riin kamu gorevlilerine yonelik hediye vb tarzdaki
uygulamalarinin da cercevesini cizmektedir.

Tirk 6zel sektériinde sirketleri dlgeklerine gore ayirdigimizda; mikro, kiiglik ve orta 6lcekli
isletmeler icin yolsuzluk karsiti kurumsal politikalarin olusturulmasi ve takip edilmesinden
bahsetmek ¢ok da miimkiin gériinmemektedir.

Yolsuzluk karsiti kurumsal politikalar ile ilgili konularda politika olusturmak; gerek kurum ¢alisan
sayisi yetersizligi, gerek isletme sahibinin konuya bakis agisi, gerek bilgi yetersizligi, gerek bu
tip calismalara ayrilabilecek zaman ve finansal gii¢ yetersizligi nedeniyle KOB/’ler tarafindan
Ozellikle de toplam isletme ve calisan sayisinin %98’inden fazlasini olusturan mikro ve kiigik
Olcekliisletmeler acisindan tizerinde calisilan bir konu degildir.

Calisan sayisi agisindan bakildiginda; 2015 yilinda yaklasik tarim, programcilik ve yayin faaliyetleri,
finans ve sigorta faaliyetleri hari¢ 2.7 milyon isletmede 13.9 milyon kisi calistigi griilmektedir.3%4
S6z konusu 2.7 milyon isletmede ortalama ¢alisan sayisi 5 kisi olup, 0-49 kisiye kadar calisani olan
isletmeler toplam isletme sayisinin %98.8’ini (ortalama ¢alisan sayisi 3 kisi), 50-249 kisiye kadar
calisani olan isletmeler %1’ini (ortalama calisan sayisi 100 kisi), 250 ve (izeri ¢alisan sayisina sahip
isletmeler ise %0.2’sini (ortalama ¢alisan sayisi 741 kisi), olusturmaktadir.

Sonug olarak; 250 kisiye kadar calisani olan KOB/'ler; yaklasik tarim, programcilik ve yayin
faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri haricinde faaliyet gdsteren 2.7 milyon isletmenin %99.8’ini,
13.6 milyon kisilik toplam istihdamin %73.5’ini ve yaklasik 31 milyon toplam ¢alisan sayisinin %54’in(
istihdam etmektedir. S6z konusu isletmeler mal satin alimlarinin %64’tnd, cironun %62’sini ve
yatirimlarin %55’ini gerceklestirmekte ve ortalama 4-5 kisi calisana sahiptirler. Diger taraftan bu
isletmelerin %96.6’sin1 da 1-19 arasi ¢alisani olan firmalar olusturmaktadir. S6z konusu sirketlerin
cok buiylik bir béliimiinde kurumsal politikalarin olusturuldugu ve uygulandigindan bahsetmek
mimkiin degildir. Genel olarak; organizasyon semasinda bélimlerin bile netlestirilemedigi, is
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tanimi ve gérev ve sorumluluklarin bile yazili hale getirilemedigi bir calisma ortaminda s6z konusu
politikalarin uygulanmasi ve takibinin yapilmasi da yine mimkiin degildir.

Toplam calisan sayisinin %19’unu istihdam eden, mal satin alimlarinin %23’tnd, cironun %23’tnd ve
yatinmlarin %25’ini gerceklestiren ve ortalama 100 kisi calisani ile faaliyet gosteren ve daha ¢ok
aile sirketi yapisina sahip olan yaklasik 26.000 orta 6lcekli isletmede ise kurumsal politikalarin
olusturulmasi yine sirket sahibinin vizyonuna, uluslararasi ¢alismalar yapip yapmadigina, ortaklik
yapisina, halka agik olup olmadigina bagli olarak degisiklik gostermektedir. Benzer faktorler halka
acik olmayan ve hisseleri Borsa istanbul’da islem gérmeyen biiyiik isletmeler icin de gecerlidir.

Orta veya biiyiik 6lcekli isletmelerde farkl pazarlarda farkl sartlar altinda faaliyet géstermekle
birlikte halka arz edilmis ve Borsa istanbul’da hisseleri islem géren yaklasik 38 KOBI ve 450’den
fazla biiylk 6lcekli isletme 6ncelikle 6362 sayill Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi olduklarindan
islem gordiikleri piyasa ve buylkliklerine gore yolsuzluk karsiti kurumsal politikalari Kurumsal
Yénetim ilkeleri cercevesinde yerine getirmek zorundadirlar. Bununla birlikte, kurumsal internet
sayfalarindan paylasimlari ve kamuya agiklamalari konusunda cesitli sorunlar mevcuttur.

Degerlendirilmesi yapilan BIST 50 Endeksi ve BIST Sirdiiriilebilirlik Endeksi’'nde islem géren
sirketlerde yolsuzlukla miicadele programlari hakkinda raporlama konusunda farkli sonuglar
gdzlenmistir. Borsa istanbul’da islem géren ve SPK kurallarina gére calismalar yapan Tiirkiye’nin
piyasa degeri en yliksek sirketleri icinde yer alan sirketlerin bile yolsuzlukla miicadele programi
ile ilgili raporlamalarda “0” puan almasi dikkat cekicidir. S6z konusu degerlendirme sirketlerin
kurumsal internet sitelerinde vermedikleri bilgiler dahilinde ortaya ¢ikmistir.

Grafik 15. Yolsuzlukla Miicadele Programlari Hakkinda Raporlama ve BIST 50 Endeksi ve BIST
Surdiirtlebilirlik Endeksi’nde islem Géren Sirketlerin Degerlendirilmesi

mo W 1-24 25-49 50-74 M 75-89 90-99 100
18 17
16
14
12
10
8 s
6
6 .
4
4 =
2 |
0 P—
BIST 50 BIST SURDURULEBILIRLIK BIST 50 U BIST “BIST 50 & BIST
ENDEKSI (50 sirket) ENDEKSI (42 sirket) SURDURULEB|L|RL|K SURDURULEB|L|RL|K
ENDEKSI (34 sirket) ENDEKSI (58 sirket)

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi

Grafik 15’den de izlenebilecegi gibi s6z konusu raporlama ile ilgili BIST 50 Endeksi’nde islem
goren 6 sirket “0” puan alirken ve 13 sirket 50 puanin altinda kalirken, BiST Sirdiiriilebilirlik
Endeksi’nde yer alan sirketlerde “0” puan alan sirket olmayip, sadece 6 sirket 50 puanin altinda
kalmustir.

Borsa istanbul’da farkli piyasalarda toplam 509 sirketin hisseleri islem gérmektedir.3® Bunlarin
18 ’i Gelisen Isletmeler Piyasasi’nda (GiP), 28 orta élcekli firma BiST KOBI Sanayi Endeksi’nde yer
almakta olup3®® hem GiP hem de BIST KOBI Sanayi Endeksi’nde islem géren sirket sayisi 10°dur.
BIST KOBI Sanayi Endeksi T.C.Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg’nin ilgili yénetmeligindeki
KOBI taniminda yer alan calisan sayisi haric, yillik net satis hasilati veya mali bilan¢o biyikligi

365 https://www.kap.org.tr/tr/BiST-sirketler, Erisim Tarihi: 31.01.2017
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sartlarindan herhangi birisini saglayan sirketlerin paylarindan olugsmaktadir.?®” Diger taraftan
uluslararasi sermayeli sirketlerde de 6zellikle AB ve ABD menseli sirketlerde kurumsal yénetim
ilkelerine daha ¢ok uyum gosterildiginden, sirketler yolsuzlukla miicadele politikalarini hem
Turkiye hem de kendi tilkelerinin gereklilikleri kapsaminda olusturmaktadirlar.

Halka agik buiylk 6lcekli isletmelerde bagis, sponsorluk ve kolaylastirma édemelerinde oldugu
gibi hediyeler, agirlama ve seyahat giderleri 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ercevesinde
belirli bir sistem icinde gerceklestirilmektedir. Caligmanin 1.7.3. maddesinde de isaret edildigi gibi
SPK bu konuda diizenlemeler getirmistir. Halka agik sirketlerde bagis ve sponsorluklar bir biitge
cercevesinde belirlenmekte, her yil yapilan Genel Kurul Toplantilarinda pay sahiplerinin bilgisine
sunulmaktadir. Ayrica kurumun resmi internet sitesinden de genellikle konsolide rakamlar
olmakla birlikte kamuya duyurulmasi da zorunludur. Benzer sekilde isletmelerin hediye verme
ve kabul etme durumlari icin de kendi i¢lerinde kurumdan kuruma degismekle birlikte, genelde
kurumlarin belirledigi limitler veya standartlar bulunmaktadir.

Diger taraftan 5411 sayil Bankacilik Kanunu cercevesinde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren, hisseleri
borsada islem gorsiin gérmesin tiim bankalarin uymak zorunda oldugu Bankacilik Kanunu’nun
Bagis Sinirlart bashkli Madde 59’a tabidir. Madde 59; Bankalar ve konsolide denetime tabi
kuruluglarca bir mali yilda yapilabilecek bagis miktari, banka 6z kaynaklarinin binde dérdiini
asamaz. Ancak, yapilan bagis ve yardimlarin en az yarisinin, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider veya indirim olarak dikkate alinabilecek bagis ve yardimlardan olusmasi zorunludur. Bu
hiikmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir.

Degerlendirilmesiyapilan ve herikiendekste de yeralan 7 bankanin da “Kolaylastirma Odemeleri”
ve “Siyasi Bagis” ilgili konulardaki kurumsal internet sayfalarindan detayl aciklamalar yapmalari
nedeniyle “1” puan aldigi goérilmektedir. Diger taraftan degerlemesi yapilan 58 sirketten
29’unun “Kolaylastirma Odemeleri” ve 26’sinin “Siyasi Bagis” ile ilgili konularda “0” puan
aldiklari gérilmustdr.

Halka agik olmayan ¢ok uluslu biiyik &lcekli isletmelerde yolsuzluk karsiti kurumsal politikalar
bagli olunan anaisletmenin kurallari cercevesinde de takip edilmekte sadece yerel kurallar degil,
uluslararasi kurallar da g6z 6niine alinarak islemler yapilmaktadir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda yaptiklari calismalarin isletmelerin kurumsal internet sayfalari
tizerinden duyurulmasi da yine isletmelerin kurumsal internet sayfasina sahip olma durumuna
paralel olarak miimkiindiir. Degerlemesi yapilan sirketlerde de kurumsal internet sayfalarindan
faaliyetlerinin ne kadarini beyan ettikleri konusu da 6nemlidir. Sirketin bu tip calismalar
yapmasina ragmen kamuya ac¢iklamamis olmasi da seffaflik ilkesinin “kamuyu aydinlatma”
bashgiile celisen bir durumdur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda seffaflik ilkesinin saglanmasi icin getirilen kamuoyunu
aydinlatma ve bilgilendirme yiikiimliiligi kapsaminda sermaye sirketlerinin kurumsal internet
sitelerini olusturmalari da yer almis (madde 1524), bu yolla bilgilerinin kamuoyu ile paylasiimasi
ve bilginin dogru bir sekilde kullanilmasi ve sirketlerin hesap verebilir bir yapiya kavusturulmasi
amaglanmistir.3%® S6z konusu madde kapsaminda; seffaflik ilkesi ve bilgi toplumu agisindan
agtklanmasi zorunlu bilgiler de dahil olmak (zere finansal, pay sahipleri, denetci raporlari,
y6netim kurulu kararlari vb bir ¢ok bilginin agiklanmasi istenmis yani internet sitesinin zorunlu
icerigi olusturulmustur.

367 Borsa istanbul, BiST Pay Endeksleri Temel Kurallari, s.6, http://www.borsaistanbul.com/docs/default-source/en-
deksler/BiST-pay-endeksleri-temel-kurallari.pdf?sfvrsn=6
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Turkiye’de 2016 yilinda isletmelerin her ne kadar bilgisayar kullanim orani %95.9 ise de web
sayfasi bir diger deyisle kurumsal internet sayfasi sahiplik orani %66 olup, KOBi’lerde ayni oranlar
sirasi ile %95.8 ve %65.2 olarak kaydedilmistir.3% Ozellikle mikro ve kiiciik 6lcekli isletmelerde
kurumsal internet sayfasi kullanan isletme sayisinin orani daha da disiiktiir. Orta ve biiyiik
Olcekli isletmelerde ise oran cok daha yiiksektir.

Degerlendirilmesi yapilan BIST 50 Endeksi ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde yer alan firmalar
agisindan incelendiginde; s6z konusu firmalarin ¢ogunun yolsuzlukla miicadele programlari
konusunda mevzuata uyum ile ilgili bir sorun yasamadiklar goriilmektedir. Hatta en yiiksek
puan aldiklari bélim “mevzuata uyum” bélimiddr.

2.1.2 iz

Uygulamalarin isleyisi

Puanlama Sorusu:
Sirketlerde yolsuzlukla miicadele programlari ne élgiide mevcuttur?

Mikro ve kiictik olcekli isletmelerin genel olarak yolsuzlukla miicadele politikalari olmadigi
gibi bu kapsamda izlenebilecek etik ilkeler, ¢alisma prensipleri vb diizenlemelerin varlig da
mevcut degildir. S6z konusu durum &lcekler bazinda ve sekt6r ayrimsiz olarak gecerliligi olan
bir gercektir. Dahasi mikro ve kiiciik dlcekli isletmelerin cogunda ayni zamanda sahibi olan
yoneticilerinin konuyla ilgileri de bulunmamaktadir.

Orta 6lcekliisletmelerde ise 6zellikle uluslararasi alanda faaliyet gésteren ya da bu yénde adimlar
atmak isteyen, dlcek degistirmek isteyen ya da halka arz olmayi vizyon edinmis isletmeler ise
yolsuzlukla miicadele ile ilgili kisith da olsa bazi calismalar yapmaktadirlar. Borsa istanbul’da
hisseleri islem goren halka agik orta dlcekli isletmeler ise islem goérdiikleri pazarlarin kurallarina
uymak zorunda olup, bu kapsamda 6zellikle kurumsal yonetim ilkelerine uyum cercevesinde
yolsuzlukla miicadele programlart da olusturmus ya da olusturmaktadirlar.

BIST KOBI Sanayi Endeksi’nde bu kapsamda yer alan 28 orta dlcekli isletmenin 10’u Gelisen
isletmeler Piyasas’’nda (GiP) islem géren sirketlerdir. GIP gelisme ve biiylime potansiyeline sahip,
halka acik piyasa degeri 25 milyon TL’nin altinda olan sirketlerin Borsa istanbul biinyesinde islem
gorebilecegi bir pazar olup, 2 yil stireyle islem goren sirketler Yildiz ve Ana Pazara gegis bagvurusu
yapabilme imkanina sahiptir.5° GiP’te islem gérmek ayni zamanda sirketlerin kurumsallagmasi
agisindan da 6nem tasimaktadir. Sirketlerin sermaye piyasasi disiplini icerisinde mali ve diger
onemli bilgilerini kamuya duyurarak, diizenli ve zamaninda raporlamalar yaparak, yatirmcilarin ve
ortaklarinin ilgisine ve gézetimine maruz kalarak, daha hizli bir sekilde kurumsallagabilmektedir.>”"

Borsa Istanbul’da hisseleri GIP digindaki piyasalarda islem géren halka agik orta ve biiyiik
Olcekli isletmeler de bu kapsamda c¢alismalarii kanun ve ydnetmeliklere uygun olarak
surdiirmektedirler.

Kurumsal yénetim ilkelerine uyum, paylar Borsa istanbul’da islem géren sirketler agisindan
ihtiyari bir uygulama olmakla birlikte SPK’nin 10.12.2004 tarihli karari ¢ercevesinde sirketlerin
yillik faaliyet raporlarinda ve kurumsal internet sitelerinde Kurumsal Yénetim ilkeleri’ne uyum

369 T(JiK Haber Biilteni, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri, Say:: 21540, 25.11.2016
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beyanlarina ve Kurumsal Yénetim Uyum Raporu’na yer vermeleri gerekliligi tim sirketleri
kapsamaktadir.3”?

Diger taraftan Borsa istanbul’'un BIST Kurumsal Yénetim Endeksi’nde 50 sirket bulunmakta
olup33, bu sirketler yolsuzlukla miicadele konusunda daha da fazla ¢alismalar yaparak s6z
konusu programlar sirketlerinin vazgecilmez unsuru olarak gérmektedirler. Hesaplanmasina
31.08.2007 tarihinde 5 sirket ile baslanmis olan BIST Kurumsal Yénetim Endeksi Kurumsal
Yénetim lkeleri’ni uygulayan sirketlerin dahil edildigi bir endekstir. Kurumsal Y&énetim
ilkelerine uyum notu, SPK tarafindan belirlenmis derecelendirme kuruluslari listesinde bulunan
derecelendirme kuruluslarinca, sirketin tiim kurumsal ydnetim ilkelerine uyumuna iliskin
yapilan degerlendirme sonucunda verilmektedir.37* Kurumsal yénetim derecelendirme notunun
verilmesi ile ilgili asamalarda da yine sirketin genel kurullar, kamuya agik bilgi ve belgeler,
kamuyu aydinlatma, seffaflik, ydnetim kurulu ¢alismalar gibi kurumsal yénetim ilkelerinin temel
kavramlari g6z 6niine alinmaktadir. Bu gercevede yapilan degerlendirmeler sonucu kurumsal
yonetim derecelendirme notu her béliimden en az 6.5 ve not ortalamasiise en az 7 olan sirketler
BIST Kurumsal Yénetim Endeksi’ne dahil edilmektedir.3s S6z konusu sirketler calismanin 1.9.3.
maddesinde de ifade edildigi gibi Kurumsal Yonetim Endeksi kapsamina girdikten itibaren 4 yil
boyunca kotta kalma Ucretlerinde yillar bazindailk iki yil %50, Gglinct yil %25 ve dérdiinci yil %10
gibi azalan indirimlere muhataptirlar.37®

Sekil 4’ten de izlenebilecegi gibi BIST Kurumsal Yénetim Endeksi’nde yer alan sirketlerden 23
tanesi ayni zamanda toplam 42 sirketin bulundugu BIST Siirdiriilebilirlik Endeksi’nde3”” de yer
almaktadirlar. Bu nedenle arastirma kapsaminda BIST Kurumsal Yénetim Endeksi’nde yer alan
sirketlerden 23 sirket de incelenmistir. BIST KOBI Sanayi ve Gelisen isletmeler Piyasasi’’nda islem
goren sirketler ise her iki endekste de bulunmamaktadir.

Sekil 4. BIST Kurumsal Yénetim Endeksi ve BIST Siirdiirilebilirlik Endeksi’nde islem Géren Sirketler
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Kaynak: Borsa istanbul, Kamu Aydinlatma Platformu, Asuman Sénmez
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Diger taraftan SPK Kanunu ve Kurumsal Yoénetim ilkeleri cercevesinde calismalarini siirdiirmek
zorunda olmalarinin yani sira Borsa istanbul’da 15 banka ve 6zel finans kurumu 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’natabi olmasinedeniyle ayrica yolsuzluklamiicadele kapsaminda calismalarini
strdiirmektedir. S6z konusu Kanun, Borsa Istanbul’da islem gérsiin gérmesin tiim bankalarin
her tiirlii faaliyetlerinde uymak zorunda olduklari kanundur.

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri kapsaminda halka acik sirketlerde
olusturulan Kurumsal Y6netim Komitesi’nin gorevleri; sirkette kurumsal yénetim ilkelerinin
uygulanip uygulanmadig, uygulanmiyor ise gerekcelerinin ve bu prensiplere tam olarak uymama
dolayistyla meydana gelen ¢ikar ¢catismalari tespit etmek, yonetim kuruluna kurumsal yonetim
uygulamalarini iyilestirici 6nerilerde bulunmak ve yatirmar iliskileri bélimunin ¢alismalarini
gozetmektir.

Halka agik olmayan biiyiik 6lgekliisletmelerde ve uluslararasi sirketlerde de yolsuzlukla miicadele
politikalart kurumsal y6netim ilkeleri cercevesinde etik ve uyum kurallari olusturmak ve bunlari
yazili hale getirerek kurumsal internet sayfalarindan duyurmak giderek yayginlasmaktadir.

Grafik 15’ten de izlenebilecegi gibi 13 béliim icinde gerek BiST 50 Endeksi gerekse BIST
Surdurdlebilirlik Endeksi’nde islem goren sirketlerin en disiik puan aldiklari bélim “ydnetici
beyani” bolimiidir. S6z konusu sirketlerden yolsuzlukla miicadele programlari, etik kurallar vb
gibi cok kapsamli calismalari olan sirketler icinde bile sirket sahibi ve/veya list diizey y&neticilerin
“yolsuzluga karsi” duruslarini net ifade eden agiklamalar gérmek mimkiin olamamistir. Bu
nedenle de her iki endeks icin en fazla “0” alinan bdlim “yoénetici beyani” bolimi olmus
ve sirketlerin ortalamalarini diisiirmiistiir. BiST 50 Endeksi’nde islem goren 37 sirket, BIiST
Surdurdlebilirlik Endeksi’nde islem goren 29 sirket bu bélimde “0”” puan almistir.

Tim ¢alisan ve yoneticilerin programa uyumu konusunda ise her iki endekste islem géren
sirketlerin agiklamalari mevcut oldugundan hem puanlar yiikselmis hem de endekslerin
karsilastiriimasinda birbirine yakin degerler ortaya ¢ctkmistir.

213 A

ihbarda Bulunma

Puanlama Sorusu:

Sirketler, giivenli bir sekilde ve misilleme riski olmaksizin ihlallerin ihbar ve endiselerin ifade edilebilmesi igin
ne dereceye kadar giivenli ve erisilebilir kanallar saglamaktadir?

Tirk Hukukunda kamuda oldugu gibi 6zel sektérde de ihlal bildirimine dair kapsamli bir kanun
bulunmamakla birlikte, Anayasa, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanun, Tanik Koruma Kanunu, is Kanunu gibi kanunlar ihbar ve ihbarcinin kimliginin
gizli tutulmasi ile ilgili bazi maddelere sahiptir.37®

Turkiye’de calisan sayisinin 1-19 kisi arasinda kaldigi isletme sayisi 2.7 milyon isletmenin
%96.6’sini olusturmakta ve bu isletmelerde ortalama 2 kisi calismaktadir. Mikro ve kiiglik dlcekli
isletmelerde ortalama ¢alisan sayisinin 3 olmasi nedeniyle genelde usulsiizliik bildirimlerinin
muhatabr genellikle ayni zamanda isletme sahibi olan genel midirlerdir. Mevcutta isleyen
sistem ise ihbarcinin kimliginin gizli kalmasina miimkiin oldugunca dikkat edilerek ihbar edilen
kisi ile birebir gériisme, ihtar etme ve son care olarak da isten gikartma seklindedir.

Galisan sayisinin ortalama 100 kisiden fazla oldugu orta 6lcekli isletmelerde ise organizasyon

378 Uluslararasi Seffaflik Dernegi, Ozel Sektérde Yolsuzlukla Miicadele Rehberi, Mart 2016, istanbul, 5.48
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semasinin olustugu ve bdélimlere ayrildigl diger bir deyisle departmanlasma siirecinin
tamamlandig! isletmelerde bolim yoneticileri ve/veya isletmenin insan kaynaklari bélimi
calisan veya yoneticileri ilk bagvurulan merciler olarak karsimiza gikmaktadir. Bu isletmelerde de
genel uygulama mikro ve kiigiik 6lgekteki isletmelerin benzeri sekilde olup, ihbarcinin kimliginin
gizli kalmasina mimkiin oldugunca dikkat edilmektedir. Bununla birlikte, bazi sirketlerde
ylizlestirme uygulamasina basvuruldugu da bir baska gercektir. Belirli bir sistem ve yaptinmin
olmayisi dolayisiyla isleyis bu anlamda sirket sahibi ve ydneticilerinin yonetim anlayisina bagh
olarak farkliliklar géstermektedir.

Biylik Olcekli ve uluslararasi isletmelerde ihbar mekanizmalari ana sirketin de kurallari
kapsaminda olusturulmakta olmakla birlikte, amire ve/veya insan kaynaklari b&limu calisan
veya ydneticilerine bildirimin yani sira e-posta araciliglyla da bildirim yapilmaktadir. ihbarcinin
kimliginin gizli kalmasi yine esas alinmakta ve hassasiyet gosterilmektedir. S6z konusu duruma
yonelik olusturulan izleme komiteleri veya disiplin komiteleri, ic raporlama ve/veya i¢ denetim
birimleriisletmeicinde duyulmadan ve ihbarcinin kimligi kesinlikle gizli tutularak ¢6ziimlenmekte
ve gerekli yaptinmlar yine yazili kurallara uygun sekilde uygulanmaktadir.

Halka agik biyiik 6lgekli isletmelerde de benzer uygulamalar mevcuttur. Hatta bazi isletmeler
ihbar veya bildirim hatti kurarakilgili sistemi tamamen isletme disindan bir baska firma araciligiyla
isletmektedir. ihbar veya bildirimler bu hatta yapilmakta ve ihbarcinin kimligi kesinlikle gizli
tutularak siire¢ baslatiimakta ve yine yazili kurallara uygun sekilde uygulanmaktadir. Bu tip
bir uygulama ihbarcinin veya bildirimde bulunanin 6zellikle herhangi bir misillemeye maruz
kalmamasi agisindan daha etkili bir uygulamadir. Sirketler, ihlal bildirimini kolaylastirmak
ve ihbarda bulunmak isteyen fakat kendisini glivende hissetmeyen calisanlar icin cesitli
mekanizmalar olusturmalidir.379

Goriisme yapilan sirketlerde de &lcek bazinda aciklamalarimiz teyit edilmis, KOBI’lerde
sistematik isleyen bir ihbar mekanizmasinin varligindan séz edilmezken, 6zellikle halka agik
olmayan biiyiik 6l¢ekli yabanci sermayeli sirketlerde ihbar hatti ve ihbarcinin kimliginin gizli
tutulmasi konusuna 6énem verildigi gorilmustir. Gorisllen blytik dlgekli halka agik sirketlerde
de benzer hassasiyetler mevcuttur.

TUSIAD tarafindan 2014 yilinda istanbul’da 801 is diinyasi temsilcisi (80’i kiiciik ve orta 6lcekli
isletme) ile yapilan bir anket calismasinda® 801 kisilik ankete katilanlarin %60’ “yolsuzluk ile ilgili
bir ihbar yapmayacaklarini” beyan etmis ve sebep olarak %30’u yasal bir ihbar mekanizmasinin
olmamasini géstermistir. Misilleme ile karsilasma sebebiyle ihbar etmeme nedeniise %7’dir.

Degerlendirilen sirketler icinde hem ihbar mekanizmasinin olup olmadigi hem de ihbarda
bulunanin herhangi bir misilleme ile karsilasip karsilasmadigina yoénelik arastirma yapilmistir.
BIST 50 Endeksi’nde islem géren 34, BIST Siirdirilebilirlik Endeksi’nde islem géren 30 sirket ve
her iki endekste de islem goéren 27 sirket belirli bir ihbar kanali ile ihbarlarin alindigi ve isleme
konuldugu konusunda bilgi vermistir. Degerlendirilen toplam 58 sirketin 37’sinde ihbar kalani
bulunmaktadir.

Misillemenin éniine gecilmesi konusunda ise BIST Siirdirilebilirlik Endeksi’nde islem géren
sirketlerin daha basarili calismalar yaptiklari gézlenmis, 42 sirketten 29’u “1” puan almistir. BIST
50 Endeksi’'nde 23 sirket “0” puan alirken 27 sirket “1” puan almistir. Toplam 58 sirketin 33’(inde
misilleme 6nlenmektedir.

379 Uluslararasi Seffaflik Dernegi, Ozel Sektérde Yolsuzlukla Miicadele Rehberi, Mart 2016, istanbul, .48

38 1(jsiaD, is Diinyasi Bakig Agistyla Yolsuzluk: Algi ve Politika Onerileri 2014 Arastirma Sonuglari, 2014, 5.16
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is Ortagi Yonetimi

Puanlama Sorusu:
Sirketler yolsuzlukla miicadele programlarini, ilgili is ortaklarina ne dereceye kadar uygulayabilmektedir?

Mikro ve kii¢lik 6lcekli isletmelerde mal ve/veya hizmet satin aldiklar tedarikgi veya misteri
olarak tanimlanabilecek paydaslarina yolsuzlukla miicadele programi uygulamalari hal-i hazirda
kendilerinde de olmayan bir sistemi paydaslarindan talep etmeleri s6z konusu degildir. Dahasi,
s6z konusu isletmelerde paydaslarla ¢alisma sartlarini belirleyen herhangi bir yazili s6zlesme de
genellikle mevcut degildir. S6z konusu durum gériisme yapilan KOBI yéneticileri tarafindan da
ifade edilmistir.

Orta 6lcekli isletmeler is iliskilerini mikro ve kiiclik 6lcekli isletmelere oranla daha fazla yaziya
doékmektedirler. Bu kapsamda; orta 6lgekli isletmelerde de benzer bir durum gegerli olmakla
birlikte, mal ve/veya hizmet satin aldiklari tedarik¢i veya miisteri olarak tanimlanabilecek
paydaslari ile imzalanan sézlesmeler belirli calisma esaslarini yazili olarak beyan etmektedir. Bu
noktada ilgili paydaslarin piyasadaki bilinirlikleri, itibarlar etkisi s6zlesmelerin de 6tesine gegen
bir kistas olarak gbze carpmaktadir. Goriisiilen sirketlerde yazili olmayan bu gibi kistaslara daha
¢ok vurgu yapilmasi kurumsallasma alanindaki bir eksiklik olarak yorumlanmalidir.

Bliyik 6lcekliisletmelerde ise diizenlemeler isletmenin paydaslari ile belirli kurallar cergevesinde
calisilacagini yazili s6zlesmelerle beyan etmekte ve bu kurallara uyulmamasi durumunda
olusabilecek yaptirnmlar da s6zlesmelerde genellikle yer almaktadir. Ozellikle bayilik, franchise
gibi dagitim kanali ile calisan ve miisterilerini bu firmalarin olusturdugu isletmelerde her tirld
kural yazili anlasmalarla karsilikli olarak bilinir durumdadir. Bu durum halka agik olan ya da
olmayan sirketler icin de gecerlidir. Bununla birlikte, yolsuzlukla miicadele programi olan ve
kurumsal yonetim ilkeleri cercevesinde ¢alisan halka acik biiytik 6l¢ekli isletmelerde bile mal ve/
veya hizmet saglayan yiiklenici, alt ylklenici vb gibi firmalarin bazilarinda yolsuzlukla miicadele
programlarinin varligi sorgulanmayabilmektedir.

Grafik 16’dan da izlenebilecegi gibi degerlendirilen sirketler gerek is ortaklari ile iliskilerinde
(sol taraftaki veriler) gerekse temsil yetkisine sahip tctinci kisilerle iliskilerinde (sag taraftaki
veriler) de yolsuzlukla miicadele programlarina miimkiin oldugunca 6zen gostermektedirler.

Grafik 16. is Ortaklari ve Uctincii Kisilerle iliskilerde Yolsuzlukla Miicadele Programina Uyum

BIST 50 & BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKS (58 SIRKET)
BIST 50 U BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKSI (34 SIRKET)

BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKS! (42 SIRKET)

BIST 50 ENDEKS (50 SIRKET)

W00 W05 H10

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi

Sirketlerin is ortaklari (tedarikgi, ytklenici, alt ylklenici vb) ile bu konuda ne diizeyde uyumlu
calistiklar ve onlari ne sekilde denetleyebildikleri konusunda degerlendirmesi yapilan toplam
58 firmadan 34’tinde durum agikg¢a beyan edilmistir. Diger taraftan sirket ¢alisani olmadigi halde
sirket adina hareket eden ve/veya sirketi temsil yetkisine sahip gercek ve/veya tiizel kisilerin
sirketin yolsuzlukla miicadele programina uyumlu hareket etmeleri daha da énem verilmesi
gereken bir konudur. Bununla birlikte, s6z konusu 58 sirketin 17’sinde bu durumla ilgili bir
beyana rastlanmamistir.
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22 PUAN m

DENETIM VE GUVENCE

Denetim bir¢ok anlamda her 6l¢ekte isletme icin biiylik 6nem arz eden bir konudur. Sirketlerin
Olcekleri, misterileri, organizasyon yapilari, faaliyet alanlari degistikce denetim konulari ve
sekilleri de degisiklik géstermektedir. ic ve dis denetim olarak iki farkli bicimde isletmelerin
farkli bélimlerinde gergeklesebilecek denetimler, sirketin faaliyetlerinin hedefleri ne seviyede
yakaladigl, karsilagilan aksakliklarin kaynaklarinin tespiti agisindan da sirket sahip, yonetici ve
calisanlarina yardimci olmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin de ifade ettigi gibi “yaptiklari isin
dogruluguna inanan insanlar, ¢alismalarinin denetlenmesinden, karsi fikirler ortaya atilmasindan
ve tercihleri (izerinde miinakasa yapmaktan zevk alirlar.”’3® Denetim bu anlamda sirketlerin dogru
sekilde yénetildiginin tespiti ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan ¢ok degerlidir.

2.2.1 ﬂﬂu_

ic Kontrol ve Denetim Yapilari

Puanlama Sorusu:
Sirketler yolsuzlugu tespit etmek ve engellemek icin ne élciide i¢ kontrol ve denetim yapilar kurmaktadir?

Uclii Savunma Hatti modeli riskin (i¢ cephesinde bir diger deyisle hattinda sorumluluklarin net
olarak tanimlanmasi taraftari olup, bu cepheler (hatlar); riskin sahipligi, riskin takibi ve risk
glivencesidir.3® Modele gore; riski sahiplenen ve yoneten fonksiyonlar birinci hatti, riskleri
izleyen cesitli risk kontrol ve uygunluk fonksiyonlari ikinci hatti ve i¢ denetim de Gglincii hatt
olustururken, 6zellikle i¢ denetimin buradaki rolii, uygunluk riskini kabul edilebilir seviyelerde
yonetebilen paydaslara (yonetim kurulu, denetim komitesi, yoneticiler) glivence saglamaktir. 38

ic denetim sirket sahip ve yoneticilerinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi cercevesinde sirketin
kaynaklarinin ne élciide etkili, verimli ve ekonomik olarak kullanildiklarinin tespit edilmesine
yonelik dnemli bir aragtir.

6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu 397. ve 398. maddeleri sirketlerin denetlenmesi ile ilgili konular
icermektedir. Madde 397’de hangi sirketlerin, ne sekilde denetlenmeleri gerektiginden
bahsedilmektedir. Madde 398’de daha ¢ok denetimin konusu ve kapsami belirlenmistir.
Galismanin 1.6.1. maddesinde ilgili kanun maddeleri ve sirketlere yénelik bilgiler konusunda
agtklamalara yer verilmistir. Yeniden hatirlamak gerekirse madde 398’ye goére sirketin
ve toplulugun finansal tablolari ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi;
envanterin, muhasebenin ve Tirkiye Denetim Standartlarinin 6ngérdigi ol¢lide i¢ denetimin,
yonetim kurulu tarafindan risklerin erken tespit ve yénetimi icin kurulan ve takip edilen komite
ile ilgili verilen raporlarin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi olup, s6z
konusu denetim, Tirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sézlesmenin finansal
tablolara iliskin hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin denetcilik mesleginin gerekleriyle etigine
uygun bir sekilde ve 6zenli olarak incelenmesini kapsamaktadir. Maddeye gore denetim;

381 https://www.tide.org.tr/Page.aspx>nm=anasayfa

382 IIA, Tone at the TOP, Mevzuat Ruleti? Uygunluk Riskini Yénetmek icin En lyi Bahisler, Sayi 79, Ekim 2016, s.1
383 IIA, Tone at the TOP, Mevzuat Ruleti? Uygunluk Riskini Yénetmek icin En lyi Bahisler, Sayi 79, Ekim 2016, s.2
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sirketin ve varsa toplulugun konsolide finansal tablolarinin, yénetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun, risklerin erken tespit ve yonetimi icin kurulan ve takip edilen komite ile ilgili verilen
raporlarin denetginin denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerle uyum iginde olup olmadigini
belirtip aciklayacak sekilde yapilir. Denetci 6netim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek
nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yénetimini gerceklestirebilmek igin s6z
konusu komitenin yapisi ve raporlart ile ilgili olarak ayrica esaslart Kamu Gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumunca belirlenen bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte,
yonetim kuruluna sunar.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile getirilen yeniliklere
uyum saglanmasini amaclayan Sermaye Piyasasi Kurulu (Il-14.1) sayil “Sermaye Piyasasinda
Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi”’3* ile;

1. Finansal tablolarinin hazirlanmasinda Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan TMS/TFRS’nin esas alinmasi hiikiim altina alinmustir.

2. “Isletme” tanimi, yatirim fonlari ile konut finansmani ve varlik finansmani fonlari disinda kalan
tiim ihraggilar ve sermaye piyasasi kurumlarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. isletme
tanimina, borsa disi halka agik ortakliklar, ipotek finansmani kuruluslari, varlik kiralama
sirketleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari, veri depolama kuruluslari,
derecelendirme kuruluslari, degerleme kuruluslari ve bagimsiz denetim kuruluslari dahil
edilmiglerdir.

3. Banka ve sigorta sirketlerinde oldugu gibi, sermaye piyasasi araglari borsada islem géren
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin, 6zel mevzuatlarina gére belirlenmis
sekil ve esaslar ¢ercevesinde finansal raporlarini diizenlemeleri, bu Teblig’de 6ngériilen finansal
rapor diizenleme ytikiimliiliigliniin yerine getirilmesi hitkmiinde oldugu hususu diizenlenmistir.

4. Konsolide finansal tablo diizenleme ytikimliiligd bulunan yatirim ortakliklari, konsolide
finansal tablolarinin yaninda bireysel finansal tablolarin hazirlanmasi yikiamlGlagi getirilmis
olup, yatirnm ortakhlarinin uygulamaya uyum saglayabilmeleri bakimindan séz konusu
yukimldlGgin uygulanma tarihi 01.01.2014 tarihinden sonraki ilk ara dénemden baslamak
lizere ertelenmistir.

5. Y6netim kurulu faaliyet raporlarinda yer verilmesi gereken asgari unsurlar icin Giimriik ve
Ticaret Bakanliginin “Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi
Hakkinda Y6énetmelik” hiikiimleri gecerli olup, ilave hususlar belirlenmistir.

6. SPKn.’nun 14 (ncii maddesi dogrultusunda, isletmenin yénetim kurullarina, varsa denetim
komitesini, yoksa Uyeleri arasindan en az bir lyeyi finansal raporlamadan sorumlu olarak
belirleme ytkimlilugi getirilmistir.

7. Finansal raporlarin “Kurula ve borsaya bildirimi” usulii yerine kamuya agiklanmasi esasi
benimsemistir. Yillik ve ara dénem finansal raporlarin kamuya agiklanmasinda uyulacak stireler
kisaltilmistir. Bunun yaninda stireler giin olarak belirlenmistir. Bu kapsamda;

a) Borsa sirketlerinin yillik finansal raporlari icin (sirasiyla konsolide olmayan ve konsolide) 60
ve 70 glin, ara dénem finansal raporlar i¢in (sirasiyla konsolide olmayan ve konsolide) 30 ve
40 giin olarak degistirilmis ve ara dénemin bagimsiz denetime tabi olmasi halinde 10 giin
ilave edilmistir.

b) Diger isletmelerin yillik finansal raporlari icin s6z konusu finansal raporlarin géristlecegi
genel kurul tarihinden 3 hafta 6nce ve her hallikarda ilgili hesap déneminin bitimini takip
eden lclncl ayin sonu ara dénem finansal raporlar icin (sirasiyla konsolide olmayan ve

384 Sermaye Piyasasi Kurulu (11-14.1) sayili “Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iligkin Esaslar Tebligi, Resmi Ga-
zete, Say1: 28676, Tarih: 13.06.2013
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konsolide) 30 ve 40 glin olarak degistirilmis ve ara dénemin bagimsiz denetime tabi olmasi
halinde 15 glin ilave edilmistir.

8. Gegici asimetrik bilgi olusumunu 6nlemek amaciyla sermaye piyasasi araglari bir borsada ve/
veya teskilatlanmis diger pazar yerlerinde islem géren isletmelerin finansal raporlarinin, son
seans sonrasi kamuya agiklanmasi zorunlulugu getirilmistir.

9. Finansal raporlarin kamuya agiklanmasina iliskin olarak belirlenen stirelere uyulmak kaydiyla,
finansal tablolarin, yénetim kurulu faaliyet raporundan 6nce kamuya agiklanmasina izin
verilmektedir. Bu takdirde hem finansal tablolar hem de y6netim kurulu faaliyet raporu igin
ayri ayri yénetim kurulu karari alinmasi ve sorumluluk beyani diizenlenmesi gerekmektedir.

10. TTKn.’da (Mlilga 524 lincli Madde) finansal tablolarin Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde (TTSG)
yayinlanmasi ylkimliligiinden vazgecilmis olmasindan dolayi, finansal tablolar TTSG’de
yayimlanmayacaktir.

11. Daha 6nce ana ortakligr yurtdisinda yerlesik bagli ortaklik, is ortakligi veya istirak niteliginde
bulunan isletmelerin finansal raporlarinin, ana ortakligi ile ayni anda veya daha énce kamuya
aciklama ytikiimlalugd, ana ortaklig, ortak girisimcisi veya yatirimcr sirketi yurticinde veya
yurtdisinda yerlesik bulunan tiim bagl ortaklk, is ortakligi veya istirak niteliginde bulunan
isletmeleri kapsayacak sekilde genisletilmistir

12. Finansal raporlarailiskin muafiyetler yeniden diizenlenerek, tek madde altinda toplanmistir. Bu
kapsamda,

a) Islem siralari 30 is giiniinden fazla siire ile durdurulan isletmeler, borsa kotundan stirekli
olarak ¢ikarilan isletmeler, faaliyetleri gegici olarak durdurulan sermaye piyasasi kurumlari,
tasfiye halinde bulunan isletmeler ile halka arz edilmeksizin pay disinda sermaye piyasasi
aract ihrag eden isletmeler ara dénem finansal rapor diizenleme yiikiimliltigiinden,

b) Paylari Gelisen isletmeler Piyasasi Listesinde yer alan isletmeler ile paylari Serbest slem
Platformu’nda islem géren isletmeler, 3 ve 9 aylik ara dénem finansal rapor diizenleme
ylkimliligiinden,

¢) Paylari Gelisen Isletmeler Piyasasi Listesinde yer alan isletmeler, paylari Serbest islem
Platformunda islem géren isletmeler, varlik kiralama sirketleri ve sermaye piyasasi araglari
bir borsada ve/veya diger teskilatlanmis pazar yerlerinde islem gérmeyen yatirim kuruluslari,
ara dénem faaliyet raporu diizenleme yiikiimliiliigiinden,

muaf tutulmuslardir.

13. Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar’nda
yer alan limitlerin altinda kalan borsa disi halka agik sirketler, iki yil icerisinde paylarinin
borsada islem gérmesi icin basvuru yapana kadar gecen stirede, bu Teblig hiikiimlerine tabi
olmayacaklardir. Bu sirketler istege bagh olarak bu Teblig hiikiimlerine uygun finansal rapor
diizenleyebilirler.”

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri kapsaminda Denetimden Sorumlu Komite;
sirketin muhasebe sistemi, finansal bilgilerinin kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi ve
sirketin i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gézetimini yapar. Bagimsiz
denetim kurulusunun sec¢imi, bagimsiz denetim sdzlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim
stirecinin baslatilmasi ve bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki ¢alismalari denetimden
sorumlu komitenin gézetiminde gergeklestirilir.

“Sirketin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili olarak sirkete ulasan
sikayetlerinincelenmesi, sonuca baglanmasi, sirket calisanlarinin, sirketin muhasebe ve bagimsiz
denetim konularindaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi cergevesinde degerlendirilmesi konularinda
uygulanacak yontem ve kriterler” de yine Denetimden Sorumlu Komite tarafindan belirlenir.
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“Denetimden sorumlu komite, kamuya aciklanacak yillik ve ara dénem finansal tablolarin sirketin
izledigi muhasebe ilkeleri ile gercege uygunluguna ve dogruluguna iliskin degerlendirmelerini,
sirketinsorumluy6neticilerive bagimsiz denetcilerinin gértislerinialarak kendidegerlendirmeleriyle
birlikte yénetim kuruluna yazili olarak bildirir.”

“Denetimden sorumlu komite; en az li¢ ayda bir olmak lizere yilda en az dért kere toplanir ve
toplanti sonuglari tutanaga baglanarak alinan kararlar yénetim kuruluna sunulur. Denetimden
sorumlu komitenin faaliyetleri ve toplanti sonuglari hakkinda yillik faaliyet raporunda aciklama
yapilmasi gerekir. Denetimden sorumlu komitenin hesap dénemi icinde yénetim kuruluna kag kez
yazili bildirimde bulundugu da yillik faaliyet raporunda belirtilir.”

“Denetimden sorumlu komite, kendi gérev ve sorumluluk alaniyla ilgili tespitlerini ve konuya iliskin
degerlendirmelerini ve énerilerini derhal yénetim kuruluna yazili olarak bildirir.”

Diger taraftan 6102 sayill Turk Ticaret Kanunu’nda s6z konusu denetimlerin yapilmamasi
ve/veya denetimler icin gerekli kayit ve belgelerin hazirlanmamasi konusunda cezalar da
ongorilmistir. Madde 562’ye gore; (4) “Bu Kanun hiikiimlerine gére tutulmakla veya muhafaza
edilmekle ytikiimlii olunan defter, kayit ve belgeler ile bunlara iliskin bilgileri, denetime tabi tutulan
gercek veya tlizel kisiye ait olup olmadigina bakilmaksizin, 210 uncu maddenin birinci fikrasina gére
denetime yetkili olanlarca istenmesine ragmen vermeyenler veya eksik verenler ya da bu denetim
elemanlarinin gérevlerini yapmalarini engelleyenler, fiilleri daha agir cezayi gerektiren baska bir
sug olusturmadigi takdirde tigyliz glinden az olmamak tizere adli para cezasiyla cezalandirilir.”

(6) “Ticari defterlerin mevcut olmamasi veya hicbir kayit icermemesi yahut bu Kanuna uygun
saklanmamasi hdllerinde, sorumlular lgyliz glinden az olmamak lzere adli para cezasiyla
cezalandirilir.”

(7) “527 nci maddeye’® aykiri hareket edenler, Tirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi3%
hukiimlerine gére cezalandirihr.”

Ayni maddenin 8. fikrasinda 549. maddeye atif yapilmakta ve s6z konusu maddede; sirketin
kurulusu, sermayesinin artirilmasi ve azaltiimast ile birlesme, béliinme, tiir degistirme ve menkul
kiymet ¢ikarma gibi islemlerle ilgili belgeler, izahnameler, taahhiitler, beyanlar ve garantiler
gibi belgelerin sahte olarak diizenlenmesi ile ticari defterlere kasith olarak gercege aykiri kayit
yapanlarin bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandiriimalari 6n gérilmdstdir.

5411 sayil Bankacilik Kanunu’nun Tiirkiye’de banka kurma sartlarini gésteren 7. maddesinin

(h) fikrasi; “Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve acik bir ortaklik yapisi ve
organizasyon semdsina sahip olmasi”,

i) fikrasi; “Konsolide denetimini engelleyici nitelikte herhangi bir hususun bulunmamasi’ni
(i) fikrasi; “ lide denetimini engelleyici nitelikte herhangi bir h bul

385 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu Madde 549- (1) Sirketin kurulusu, sermayesinin artirilmasi ve azaltiimasi ile birlesme,
béliinme, tiir degistirme ve menkul kiymet gikarma gibi islemlerle ilgili belgelerin, izahnamelerin, taahhiitlerin, beyan-
larin ve garantilerin yanlis, hileli, sahte, gercege aykiri olmasindan, gergegin saklanmis bulunmasindan ve diger kanuna
aykiriliklardan dogan zararlardan, belgeleri diizenleyenler veya beyanlari yapanlar ile kusurlarinin varligi halinde bunlara
katilanlar sorumludur.

386 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu Madde 239- (1) Sifat veya gérevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, ban-
kacilik sirri veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikdyet lizerine, bir
yildan (¢ yila kadar hapis ve besbin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykiri yolla
elde eden Kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de, bu fikraya gére cezaya htikmolunur. (2)
Birinci fikra hiiktimleri, fennf kesif ve buluslari veya sinaf uygulamaya iliskin bilgiler hakkinda da uygulanir. (3) Bu sirlar, Tr-
kiye’de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandigi takdirde, faile verilecek ceza lite biri oraninda artirilir.
Bu halde sikayet kosulu aranmaz. (4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
actklamaya mecbur kilan kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.
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(i) fikrasi ise “Ongoriilen faaliyet konularina ait is planlarini, kurulusun mali yapisi ile ilgili
projeksiyonlarini, sermaye yeterliligini de icerecek sekilde, ilk ti¢ yil igin biitce planini ve yapisal
orgiitlenmesini gosteren bir faaliyet programiniic kontrol, risk ydbnetimi ve i¢ denetim sistemi de
dahil olmak lizere ibraz etmesini” sart kogmaktadir.

YaniBorsa istanbul’daislem gérsiin ya da gérmesin Tiirkiye’de kurulmus ve kurulacak tiim bankalar
icin daha basindan seffaf ve denetim sistemi olan bir yapida kurulma zorunlulugu mevcuttur.

Ayni kanunda madde 23 i¢ kontrol konusunda yetki ve sorumluluklarin belirlenmesinde yénetim
kurulunusorumlututmustur. Madde 23’e gore; “i¢ kontrol, risk ybénetimivei¢ denetimsistemlerinin
ilgili mevzuata uygun olarak tesis edilmesi, ilerliginin, uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmasi,
finansal raporlama sistemlerinin glivence altina alinmasi, banka icindeki yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi yénetim kurulunun sorumlulugundadir.” 24. maddesinde de en az 2 liyeden olusacak
Denetim Komitesi’nin yénetim kurulu adina i¢ kontrol, risk yénetimi ve i¢ denetim sistemlerinin
etkinligini ve yeterliligini saglama ve diger sorumluluklarindan bahsedilmektedir. Ayrica Denetim
Komitesi alti aylik dénemleri ge¢memek kaydiyla tiim ¢alismalarini ve gorslerini yénetim kurulu
ile paylasmakla yikimlidir. Kanunun 29 ile 32. maddeleri arasindaki maddeler de i¢ kontrol
sistemi ile ilgili maddelerdir.

Yénetim kurullarinda Denetimden Sorumlu Komite bulunan sirketlerin yine halka acgik, paylan
Borsa istanbul’daislem géren sirketler ve bu yabanci sermayeli biiyiik dlcekliisletmeler olduklar
gorilmektedir. i¢ denetim konusunda bir Holding’e bagl olan isletmelerde ayni zamanda
Holding’den gelen denetgilerin de denetlemeler yaptiklari, yabanci ortagi olan isletmelerde
ortagin i¢ denetim kapsaminda da denetlendikleri durumlar da s6z konusudur. Denetimler
habersiz olarak, bélim, departman ve sirket capinda yapilmakta ve yazili olarak ydnetim
kurulunun bilgisine sunulmaktadir.

Gortsilen sirketler icinde KOBP’lerde ic denetim ile ilgili calismalara rastlanmaz iken biiyiik
Olcekli isletmelerin yoneticileri halka agik olma durumu ayrimsiz olarak i¢ denetim konusunda
calismalar yaptiklar beyan etmistirler.

2.2.2 —PUANE

Dis Denetim

Puanlama Sorusu:
Sirketler, finansal raporlamalarini dis denetime ne 6lciide tabi turmaktadir?

Bagimsiz denetim, ortakliklarin hesap ve islemlerinin, bagimsiz denetleme kuruluslari tarafindan
gorevlendirilen yetkili denetleme elemanlari tarafindan bu kuruluslar adina, denetleme ilke, esas
ve standartlarina gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina dayanilarak finansal tablolarin
gercegiyansitip yansitmadiginin tespit edilmesi ve raporlanmasidir 3%’ Bir baska ifadeyle bagimsiz
denetim, isletmelerin yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, bu tablo ve bilgiler icin
belirlenen kriterlere (6rnegin, halka agik sirket finansal tablolari icin Kurulca belirlenmis veya
kabul edilmis finansal raporlama standartlarina) uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul
glivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla,
genel kabul gérmiis bagimsiz denetim standartlarinda 6ngoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler izerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek
rapora baglanmasini ifade eder.3¢

387 http://www.borsaistanbul.com/sirketler/sirketlerin-yukumlulukleri/pay-piyasasi/bagimsiz-denetim

388 Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, Resmi Gazete, Say1:28509, Tarih:26.12.2012 (22.12.15 tarihli degisiklikler)
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Bagimsiz denetime ihtiya¢ duyan sirketler; 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu ile halka agik veya
acik olmayan tiim sermaye sirketleri, bankalar, finansal kuruluslar, ortakliklar, kamu kuruluslar
ve e-KGK tarafindan tespit edilen limitler icerisinde kalan diger sirketler olarak siralanabilir.3®

Kanunun diizenlenmis haliyle birlikte “sirket denetciliginden bagimsiz denetgilige gecis” olmus
ve bu amag dogrultusunda; 660 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulan Kamu Gézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) bagimsiz denetci ve bagimsiz denetime
iliskin usul ve esaslar belirlemistir.3% Tlrk Ticaret Kanunu’nun 397 ile 406. maddeleri arasinda
Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetgiye iliskin diizenlemeler yapilmistir.

KGK tarafindan (kendi alaninda SPK tarafindan) yetki belgesi verilen kisi ve kurumlar bagimsiz
denetim yapmaya yetkili ve yetkinliktedirler. Tiirkiye’de 2015 yili verilerine gore 196 denetim
sirketi KGK resmi siciline kaydolmus ve 13,280 kisinin de Bagimsiz Denetim Yetkisi onaylanmig
ve s6z konusu sirketlerde 2,085 denetci gorev yapmistir.3®' Bagimsiz Denetim Yetkisi onaylanan
kisilerin yaklasik %20’si YMM kokenli %80’ini ise SMMM koékenlidir. Ayrica 196 firmanin 100’
KGK &ncesinde SPK’ya bagli olarak denetim yapmakta olan firmalar olup, KGK’ya da akredite
olmuslardir.39* Denetlenen bir firmaya yilda en az 96 saat denetim hizmet verilmesi mecburiyeti
uluslararasi bir standarttir.

Kanun geregi en az 3 asil ve 3 yedekten az olmamak lizere sayilar degisen bagimsiz denetim
ekiplerince yilda en az 96 saat denetlenen sirket i¢in hazirlanmig bagimsiz denetim raporlary;
bagimsiz denetim sonucunda denetim ekibinin isletmenin finansal tablolarn hakkinda agik¢a
ifade edilmis gortslerini icerir. Bu gorisler; finansal tablolarin tim &nemli yonleriyle, ilgili
olduklari finansal raporlama standartlari uyarinca hazirlanip hazirlanmadigr konusundadir. Zira
bagimsiz denetimin amaci; finansal raporlama standartlarina uygun olarak, finansal tablolarin
tim 6nemli yonleriyle gercegi diiriist bir sekilde yansitip yansitmadiginin ortaya konmasidir.3%3
Dolayisiyla da yolsuzlugun tespiti konusunda cok etkili bir arag oldugunu séylemek gtictdir.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig’in ikinci Kism’'nin 3, 4
ve 5’inci maddelerinde ise sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak
kuruluslarin ve bu kuruluslarda ortak, yonetici ve bagimsiz denetgi olarak gorev alacaklarin
saglamalari gereken sartlar, Kurula yetkilendirilmek Gizere yapilacak basvurular icin gerekli bilgi
ve belgeler yer almaktadir.

28.03.2013 tarihinde kabul edilen 6455 sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8o. maddesi ve 6102 sayili TTK’nin
397’nci maddesine besinci fikra eklenmis ve bagimsiz denetim disinda kalan anonim sirketlerin
denetlenmesi hiikiim altina alinmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda denetime tabi tutulacak firma hadleri Bakanlar Kurulu
karari ile belirlenmektedir. Limitlerin belirlenmesi sirasinda AB direktifleri kapsaminda aktif
toplami, net satis hasilati ve calisan sayisi olmak tizere 3 kriter g6z 6niinde bulundurulmaktadir.394

389 http://www.optimaldenetim.com/bagimsiz-denetim/

390 Sezer, Yilmaz. Zorunlu Olduklari Halde bagimsiz denetim yaptirmamus sirketler simdi ne yapacak?, Diinya Gazetesi,
22 Haziran 2016

39" Kamu Gézetimi Kurumu, Faaliyet Raporu 2015, 5.74, 75

392 http://www.alfabetadenetim.com.tr/article/show/16-bagimsiz-denetimde-mevcut-durum-sorunlar-ve-beklentileri-
miz.html

393 http://spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=6&pid=9&subid=1&submenuheader=null#konu3

394 Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Basin Duyurusu, Tarih: 21.03.2016, Sayi: 2016/1
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2016/8549 sayili Bakanlar Kurulu Karari?% ile limitler yeniden diizenlenmis ve aktif ve net satis
hasilati degerleri distrilmistir. Bu kapsamda tek basina veya bagl ortakliklar ve istirakleriyle
birlikte; aktif toplami 40 milyon TL ve dzeri (2015 yilinda 50 milyon TL ve dzeri), yillik net
satis hasilatr 80 milyon TL ve Uzeri (2015 yilinda 100 milyon TL ve Uzeri), calisan sayisi 200 kisi
veya lizerinde olmasi kriterlerinden en az ikisini saglayan sirketler 660 sayill Kamu G&zetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname hikimleri ¢ercevesinde Bagimsiz denetime tabi olacaktir. Bir diger ifadeyle en az
iki kriteri 2014 ve 2015 yili hesap donemlerinde saglayan sirketler 2016 yili hesap déneminde
bagimsiz denetime tabi olacaklardir.3®® Tim Anonim Sirketler ve Limited Sirketler bagimsiz
denetime tabi iken bu sartlari saglamayan Limited Sirketler icin bagimsiz denetim zorunlulugu
bulunmamaktadir.3%”

Ayrica s6z konusu limitler sirketlerin icinde yer aldiklari sektorlere ya da muhatap olduklan
kanunlara gére de degisiklik géstermektedir. 1 Ocak 2016 tarihinde yliriirliige giren ve 3 kriterden
herhangi ikisini saglayan sirketler 2016 ve 2017 yillarinda bagimsiz denetime tabi olacaktir.39®
2012/4213 sayil Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar’in sektorlere
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gore ayrimi ’da verilmistir.

Tablo 6. Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler ve Limitler

Sirketler

2016 Limitleri

2015 Limitleri

2012/4213 sayili Karar'a gére sirketler

Aktif Toplam
40 milyon ve Ustl
Net Satis Hasllati
80 milyon ve (stil

Aktif Toplami

50 milyon ve stil
Net Satis Hasllati
100 milyon ve (st

Sermayesinin en az % 25'i kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, sendikalara, kooperatiflere, vakiflara derneklere ve
bunlarin Gst kuruluslarina dogrudan veya dolayli olarak ait olan
sirketler

Calisan sayis Calisan sayis
200 kisi ve Ustl 200 kisi ve Gstli
Aktif Toplami Aktif Toplami

30 milyon ve (st
Net Satis Hasllati
40 milyon ve Ustl

40 milyon ve (st
Net Satis Hasllati
50 milyon ve Gstil

Yurt ¢apinda gunliik olarak gazete yayimlayan sirketler

Calisan sayis Calisan sayis
200 Kisi ve Usti 200 Kisi ve Usti
Aktif Toplami Aktif Toplami

40 milyon ve Gsti
Net Satis Hasllati
60 milyon ve Gstil
Calisan sayis
175 Kisi ve Ustl

50 milyon ve (st
Net Satis Hasllati
75 milyon ve Ustl
Calisan sayisi
175 Kisi ve Ustli

395 Resmi Gazete, Tarih: 19.03.2016, Sayi: 29658

396 Ege Denetim Mali Danismanlik, Sirkiler No: 2016-24, Tarih: 22.03.2016

397 Kanoglu, Minir Nurettin. 10 Soruda Bagimsiz Denetim, Diinya Gazetesi, 10.07.2015 http://www.dunya.com/gun-

dem/10-soruda-bagimsiz-denetim-haberi-285733

398 http://www.optimaldenetim.com/bagimsiz-denetim/
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Kaynak tahsisi icermeyen yetkilendirme sahibi sirketler ile cagn
merkezi sirketleri harig olmak Uizere, 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili
Elektronik imza Kanunu, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 1525
inci maddesi kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
denetimine tabi olan sirketler

Aktif Toplami

30 milyon ve st
Net Satis Hasilati
60 milyon ve Ustil
Calisan sayis
200 Kisi ve Ustl

Aktif Toplami

50 milyon ve (st
Net Satis Hasilati
100 milyon ve (st
Galisan sayisi

200 Kisi ve st

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve ve 5307 sayili
Swilastinimis Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elekirik
Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun uyarinca
EPDK diizenlemelerine tabi olarak faaliyet gdsteren lisans, sertifika
veya yetki belgesi sahibi sirketler (4046 sayili Kanun hikimlerine
tabi kamu iktisadi tesebbisleri harig)

Aktif Toplami

30 milyon ve Ustil
Net Satis Hasilati
60 milyon ve (st
Calisan sayisl
200 kisi ve Ustli

Aktif Toplami

50 milyon ve Ustil
Net Satis Hasilati
100 milyon ve (st
Calisan sayisi

200 kisi ve st

Gayri faal olan veya faaliyetleri gecici olarak durdurulan veya iptal
edilmis olan (gerekli ana stzlesme degisiklikleri ve benzeri prosedir
islemleri hentiz gerceklestiriimemis olanlar dahil) istirak ve sirketler
harig olmak Uzere, Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonunun istirakleri
ile millga 4389 sayili Bankalar Kanunu ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve yonetimi devralinan
sirketler

Aktif Toplami

30 milyon ve (st
Net Satis Hasilati
60 milyon ve Gstil
Calisan sayis
200 Kisi ve Ustl

Aktif Toplami

50 milyon ve st
Net Satis Hasilati
100 milyon ve dsti
Galisan sayisi

200 Kisi ve st

233 sayill Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname kapsaminda faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbisleri
ve bagl ortakliklari ile sermayesinin en az %50'si belediyelere ait
olan sirketler

Aktif Toplami

30 milyon ve (st
Net Satis Hasilati
40 milyon ve (st
Galisan sayisi
125 kisi ve Ustl

Aktif Toplami

40 milyon ve st
Net Satis Hasilati
50 milyon ve Ustil
Galisan sayisi
125 kisi ve Ust

S6z konusu kriterler disinda sirketler faaliyet gésterdikleri alanlar ve halka agik olma durumlarina
gore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) ve Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK) mevzuatlari cercevesinde denetim sartlari ayrica
belirlenmektedir.

5307 sayil Swilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu’nda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunu’nun3® amaci; “yurt ici ve yurt disi kaynaklardan temin olunan
sivilastiriimis petrol gazlarinin glivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami icerisinde kullanicilara
sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bicimde strdiriilmesi icin
gerekli diizenleme, yonlendirme, gézetim ve denetim faaliyetlerinin yapiimasini saglamak” olup,
sivilastiriimig petrol gazlarinin yurt ici ve yurt disindan temini, dagitimi, tasinmasi, depolanmasive
ticaretiile bu faaliyetlere iliskin gercek ve tiizel kisilerin hak ve ylikiimliliklerini kapsamaktadir.
Kanunun 12. maddesi “bilgilerin toplanmasi, kayit diizeni, denetim ve tebligat” ile ilgilidir.
Madde cercevesinde “Gérevlendirilen Kurum personeli, piyasa taraflari ve/veya tesisleri nezdinde,
defterler de dahil olmak (lizere her tirlii evrak, belge ve emtianin incelenmesi, suret veya numune
alinmasi, konuyla ilgili yazili veya s6zlii agiklama istenmesi, gerekli tutanaklarin diizenlenmesi,
tesislerin ve isletiminin incelenmesi konularinda yetkilidir.” Ayrica “Kurum, piyasa faaliyetlerini
kendi personeli ile veya kamu kurum ve kuruluslari ile ézel denetim kuruluslarindan hizmet alimi
yoluyla denetime tabi tutar.”

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 33. maddesine goére bagimsiz denetim kuruluslari denetimleri
sirasinda herhangi bir kanuna aykiri durum tespit ederlerse bulgulari gizlilik prensipleri dahilinde

399 http://www.epdk.org.tr/TR/DokumanDetay/LPG/Mevzuat/Kanun/Lpg_Piyasasi_Kanunu
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kuruma bildirmek zorundadirlar. Kanunun 40. maddesi ise bankalarin yillik faaliyet raporlarinin
icerigini olustururken, bagimsiz denetim raporunu da eklenmesi gereken raporlar arasinda
saymaktadir.

Paylari Borsa istanbul’da islem géren sirketler bagimsiz denetimden gecmis, yillik ve 6 aylik
finansal tablo ve dipnotlariile ara dénem finansal tablo ve dipnotlarini hesap déneminin bitimini
izleyen ve belirlenmis olan siireler icerisinde Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda ilan etmek
zorunda olup, s6z konusu ilan yikimliligi belirlenen siireler icerisinde yerine getirilmedigi
veya Sermaye Piyasasi Kurumu’ndan ek siire izni alinmadig takdirde, sirketlerin islem sirasi
kapatilmaktadir.4°°

GiP’te islem géren sirketler; finansal tablolar, yénetim kurulu faaliyet raporu ve sorumluluk
beyanindan olusan yilsonu finansal raporlarini bir baska deyisle finansal rapor setini ve
bunlara iliskin bagimsiz denetim raporunu kamuya duyurmakla ytkimltddrler.#" Ayrica
Borsa istanbul’un diger pazarlarinda islem géren sirketler icin zorunlu olan alti aylik finansal
raporlarini da her ne kadar bagimsiz denetimden gecirilme zorunluluklari olmasa bile yine
dizenlemek ve yasal siireleri i¢erisinde kamuya duyurmak zorundadirlar.+* Diger islem géren
sirketler gibi yatirnmcilarin yatirnm kararini etkileyebilecek 6nemli olay ve gelismelerin de yine
kamuya aciklanmasi gerekliligi de bu sirketler icin mevcuttur. GiP’te islem géren sirketlerin
kamuyu aydinlatma kapsaminda yapmalari gereken aciklamalarin internet siteleri izerinden
yapilabilmesi icin sitenin GiP’te sirket islem gérdiigii siirece agik olmasi ve bilgilerin hem KAP
hem de site izerinden elektronik sertifika ve imza kullanilarak yayinlanmasi da zorunludur. 4%

Bagimsiz denetime tabi olmak ile ilgili s6z konusu limitler g6z éniine alindiginda; mikro, kiigiik
ve orta 6lcekli isletmelerin, bir diger ifadeyle Tiirk ekonomisinde faaliyet gosteren isletmelerin
%99.8’ini olusturan KOBI’lerin bagimsiz denetim zorunlulugundan muaf olduklari gercegi ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum ¢ok biylk sayida bir grubun esasen mali agidan denetimden uzak
oldugunun da bir isaretidir. S6z konusu denetim muafiyeti 6zellikle sirketlerde birden fazla
finansal tablolarin hazirlanmasi, ekonomide kayit disiligin olusmasi gibi konularinda altinda
yatan sebeplerden biri olarak degerlendirilebilir.

Daha 6nceki limitler kapsaminda; KOBI sinirlari disinda kalan yaklasik 7,300 biyiik 6lcekli
sirketten#°4 2013 yilinda yaklasik 2,500 sirket, 2014 yilinda ise 3,500 sirket bagimsiz denetime tabi
olmustur.4°> 2015 yil limitleri bazinda ise 2017 yilinda yaklasik 5,000 sirketin bagimsiz denetime
tabi olacagl tahmin edilmektedir. Diger taraftan s6z konusu limitlerin AB standartlarina
cekilmesi ve uygulanan limitlerin aktif biyiiklikte 4 milyon Avro, yillik net satis hasilatinda
8 milyon Avro*® olarak giincellenmesi ve s6z konusu limitlerin 2017 sonunda uygulanmasi
beklenmektedir. Bu diizenleme ile bagimsiz denetime tabi olacak olan sirket sayisinin 25.000’e
ulasacagl ongoriilmektedir.*? S6z konusu sirketlerin yaklasik 20.000 denetgi ve en fazla 250
sirket ile denetimine tabi olacagl tahmin edilmektedir.?

400 http://www.borsaistanbul.com/sirketler/sirketlerin-yukumlulukleri/pay-piyasasi/bagimsiz-denetim

401 http://www.borsaistanbul.com/sirketler/sirketlerin-yukumlulukleri/gelisen-isletmeler-piyasasi/kamuyu-aydinlatma

402 http://www.borsaistanbul.com/sirketler/sirketlerin-yukumlulukleri/gelisen-isletmeler-piyasasi/bagimsiz-denetim
403 http://www.borsaistanbul.com/sirketler/sirketlerin-yukumlulukleri/gelisen-isletmeler-piyasasi/kamuyu-aydinlatma

404 http://www.kgk.gov.tr/ContentAssingmentDetail/9/Bag%CC%86%C4%B1ms%C4%B1z-Denetime-Tabi-Olacak-S%CC%A-
7irketler-Duyurusu

405 http://www.alomaliye.com/2015/02/12/bagimsiz-denetime-tabi-sirketlerin-internet-sitesi-acmasi-ve-internet-sitesin-
de-bulunmasi-gereken-zorunlu-hususlar/

406 http://baded.org.tr/?page_id=36
407 http://www.optimaldenetim.com/bagimsiz-denetim/

408 Bagimsiz Denetgciler Dernegi Biilten, Yil: 2015, Sayi: 001, 5.9
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AB llkelerinde aktif degeri 2 — 43 milyon Avro, yillik net satis hasilati 2 - 50 milyon Avro ve
calisan sayisi 250’den kiiciik olan firmalar KOBI olarak tanimlanmaktadir.#®® Bu cercevede AB
standartlarinda yillik 8 milyon Avro’luk net satis hasilati limitinin aslinda kiigtik Slcekliisletmelerin
bir kismini ve orta 6l¢ekli isletmelerin tamamini yillik satis hasilati agisindan kapsadigi ve AB
llkelerinde ¢ok genis bir grubun bagimsiz denetime tabi oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin KOBI taniminin 40 milyon TL yillik net satis hasilati ile sinirlandigi diisiinildigiinde
ise 8 milyon Avro satis hasilati limiti mevcut durumdaki gibi mikro, kii¢iik ve 6nemli sayida orta
Olcekli isletmenin yine bagimsiz denetim disinda kalmasina neden olacaktir. Bu nedenle aslen
yeni getirilecek diizenlemede limitlerde rakamlar yerine oranlarin kullaniimasi daha yerinde
olacaktir. Bu durumda 8 milyon Avro/50 milyon Avro oranindan hareketle yillik satis hasilati
limitinin belirlenmesi konusu tartisiimahdir.

Bagimsiz Denetimin &zellikle KOBP’ler tarafindan yaptiriimasi konusunda T.C. Kiigiik ve Orta
Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhig’nin (KOSGEB) da bu konuya
6zel olarak diizenlenmis 15.000 TL limitli “Bagimsiz Denetim Destegi”4° baslgi altinda destegi
bulunmaktadir. S6z konusu destek isletmelerin Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz
denetim yapan Yeminli Mali Misavirlerden aldiklari bagimsiz denetim hizmetlerine y&nelik
olarak verilmekte olup, her bir denetim icin Gst limiti 7,500 TL’dir. S6zkonusu limit isletmenin
bulundugu bdlgeye gore %50-60-70 oranlarina denk gelmektedir. Ornegin istanbul’daki
KOSGEB tiyesi bir KOBI 15,000 TL’lik Bagimsiz Denetim hizmeti almasi durumunda, 7,500 TL’sini
KOSGEB’ten hibe olarak geri alabilme imkanina sahiptir.

Diger taraftan 2016 yiliitibariyla anonim sirket sayisinin 122,156 oldugu disiintldigiinde, yaklasik
117,000 sirket, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu madde 397’nin (5) fikrasi hikmi geregince
denetime tabi olmalari gerekirken s6z konusu denetim fiillen hayata gecirilememistir.#" Bu
durum bagimsiz denetime tabi olan sirketlerin limitleri kapsamina bir kisminin girmemesinin
yaninda uygulamanin bir eksikligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6102 sayih Tlrk Ticaret Kanunu’na gore bagimsiz denetime tabi olmayan bir anonim sirketin,
YMM ya da SMMM araciliglyla yapilacak denetimler ve bu denetimlere yonelik raporlarla sirket
icindeki finansal gelismeleri ve degisiklikleri genel kurulunda ortaklarinin bilgisine sunabilir.+?

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 397 maddesi 2. fikrasina gére esasen denetime tabi oldugu halde
denetim yaptirmamis firmalarin yonetim kurulu yillik faaliyet raporu ve finansal raporlarinin
dizenlenmemis sayilmasi gerekmektedir. Bu durumda da bagimsiz denetime tabi oldugu
halde denetim yaptirmamis firmalarin finansal tablolari yok hiikmiinde olacagindan séz konusu
finansal tablolar; genel kurulda incelenemez, tartisilamaz ve ibrasi yapilamaz, banka ve benzeri
kurumlara verilemez, YMM’ler ve SMMM’ler tarafindan onaylanamaz ve sirket kar dagitamaz,
sermaye arttiramaz, sermaye azaltamaz.*?

Halka aglk, hisseleri Borsa istanbul’da islem géren biiyiik 6lcekli isletmeler ve yabanci sermayeli
isletmeler lisansl dis denetgilerle calismaktadirlar. S6z konusu ¢alismalar yénetim kurulunda
olusturulan Kurumsal Yonetim Komitesi tarafindan takip edilmekte olup, calisilacak denetgi

409 http://kobi.tobb.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=134&Itemid=226

#O pttp://kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Genel%20Destek/17.01.2017_Genel_Destek_Program#%C4%B1_UE-01-

(15).pdf, s.25

# Arslan Ozkan, “Bagimsiz Denetime Tabi Olmayan Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinca Denetgi Segilmesi Mimkiin
Miidir?”, ISMMMO, Mali ¢8ziim Dergisi, Mayis-Haziran 2016, s.134

42 Arslan, Ozkan. “Bagimsiz Denetime Tabi Olmayan Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinca Denetgi Segilmesi Miimkiin
Miidiir?”, ISMMMO, Mali ¢8ziim Dergisi, Mayis-Haziran 2016, s.138

43 Sezer, Yilmaz. Zorunlu Olduklari Halde bagimsiz denetim yaptirmamus sirketler simdi ne yapacak?, Diinya Gazetesi,
22 Haziran 2016
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firmalar konusunda teklif hazirlanmasi ve sunulmasi da yine komite tarafindan gerceklestirilir.
Borsa istanbul’da hisseleri islem géren sirketlerin yatinmailarla iliskilerinin saglandig, pay
sahiplerinin sorularinin cevaplandigi, Genel Kurul ile ilgili tim ¢alismalarin yapildig, kayrtlarin
tutuldugu, raporlarin diizenlendigi, mevzuat ve sirketin bilgilendirme politikasi da dahil olmak
tizere her tiirli kamuyu aydinlatma ile ilgili bilgilerin gozetildigi ve izlendigi “Yatinma iliskileri
Birimi” de dogrudan dogruya Kurumsal Yénetim Komitesi Baskani’na bagli olarak ¢alisir. Dis
denetim raporlar sirketlerin kurumsal internet sitelerinde de yayinlanmaktadir. Ayrica KAP’ta
da duyurulmaktadir.

Her ne kadar KOSGEB destegi de olsa, gériisiilen KOBI yéneticilerinin ifadelerinden bagimsiz
denetim ile ilgili bir caismanin yapilmadigi, genel olarak yilsonu mali tablolar lizerinden
muhasebeci, mali misavir ile yapilan ¢alismalar disinda bir baska islemin var olmadigi tespit
edilmistir. S6z konusu sirketlerin hukuki statdlerinin Limited Sirket olmasi ve kanunen bagimsiz
denetim gibi bir zorunluluklarinin olmamasi 6nemli etkenlerden biridir. Halka agik ya da kapali
ayrimi olmaksizin biyiik élgekli isletmelerin yoneticileriile yapilan gériismelerde ise sirketlerinin
bagimsiz denetim sirketleri tarafindan denetlendikleri ve yénetim kurulu tarafindan bu konuya
biyiik 6nem verildigi ifade edilmistir.

PUAN
2.2.3 ﬂ

Bagimsiz Giivence

Puanlama Sorusu:

Sirketler yolsuzlukla miicadele programlarinin tasarim, uygulama ve/veya etkinligi konusunda ne Olciide
gondilli olarak bagimsiz giivence sagliyorlar?

Bagimsiz denetim konusu sirketlerin hukuki statileri ve halka acik olma durumlari ve kanun
maddelerinin gerekliligi ile ilgili olup, sirketlerin yine 6l¢ekleri kapsaminda konuya bakislari
farkhlik arz etmektedir.

Tirkiye’de KOBI tanimi 40 milyon TL net satis ve aktif biiyiikligii olarak sinir olup, bu rakamin
Ustiine 2 yil arka arkaya ¢ikmis olanlar buiylk dlgekli isletme olarak tanimlanmaktadirlar. Calisan
sayisi KOBI taniminda ikinci kriter olarak verilmekte ve ncelikle net satislar 6l¢egin cercevesini
cizmektedir.

6102 sayili Trk Ticaret Kanunu kapsaminda denetime tabi tutulacak firma hadleri 2016 yili icin
son 3 yilda aktif toplami 40 milyon TL, yillik net satis hasilati 80 milyon TL ve calisan sayisi 200
kisi veya lizerinde olmasi hallerinden en az ikisinin 2 yil gerceklesmis olmasi halinde tim Anonim
Sirketler ve Limited Sirketleri bagimsiz denetime tabi tutmaktadir. Bu kapsamda, ¢ok biiyiik bir
cogunlugunu sahis sirketi olusturan mikro ve kiiglik isletmeleri icin bdyle bir gonilli islemin
varligindan bahsetmek mimkiin degildir. 2017 yilinda da bagimsiz denetimden gececek sirket
sayisinin yeni limitler kapsaminda yaklasik 5,000 sirket olacagi tahmin edilmektedir.

Halka agik isletmelerde de Sermaye Piyasasi Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kurumu Kurumsal
Yénetim ilkeleri’nin 6ngdrdiigii denetim ve kamuya bildirimler sirketler tarafindan yapilmaktadir.
Bagimsiz denetimler uluslararasi standartlara uygun yapilmakta olup, kamuyu aydinlatma islemi
kurumsal web sitesinden hem Tiirk¢e hem de ingilizce olarak yayinlanmaktadir.

Ayrica BIST Kurumsal Yonetim Endeksi’nde yer alan 50 halka agik sirket kurumsal yénetim
derecelendirme notu almak icin kendi istekleri ile derecelendirme kuruluglar ile ¢alismakta ve
aldiklari notlarla Endeks’te islem gérmeye devam etmektedirler.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Diger taraftan mali sektdrde yer alan ve halka agik olmayan sirketler s6z konusu kanun ve ilkelere
ek olarak Bankacilik Kanunu’nun talep ettigi sekil ve siirelerde bagimsiz denetleme ¢alismalarini
yapmak zorundadirlar.

Benzer sekilde enerji piyasasinda ¢alisan sirketlerin tabi olduklari Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) yonetmelik ve tebligleri kapsaminda faaliyet gostermek zorundadirlar.

Denetim konusunda 6énemli noktalardan biri de sirketin yolsuzlukla miicadele politikalarinin
surdurdlebilirligiicin uygulanip uygulanmadigina yonelik yapilan diizenliizleme ve denetimlerdir.
Bu konuda degerlendirilmesi yapilan toplam 58 sirketten 30 sirket tam puan alirken, 15 sirket
s6z konusu islemlerle ilgili bir beyanatta bulunmamistir.

Grafik 17. Yolsuzlukla Miicadele Programlarinin Denetimi

BANKACILIK SEKTORU
BIST 50 & BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKSI (58 SIRKET) 15

BIST 50 U BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKSI (34 SIRKET) 4 8

BIST SURDURULEBILIRLIK ENDEKSI (42 SIRKET) 6 10

BIST 50 ENDEKS (50 SIRKET) 13 11
W00 W05 W10

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi

Grafik 17’den de izlenebilecegi gibi hem BIST 50 hem de BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde yer
alansirketler denetim ve izleme konusunda diger sirketlere gére daha hassas davranmaktadirlar.
Bankacilik sektérii hem yapisi hem de bagh oldugu diger kanunlar kapsaminda her tirli
denetleme ve izleme konusuna 6zen gostermektedir. Bu nedenle sz konusu 58 sirket icinde
yer alan 7 bankanin 5’i yine bu konuda “1” tam puan almistir.

Gorisllen sirketlerin tamaminda kanunlarn talep ettigi islemler disinda bir baska ¢alismanin
yapilmadigi anlasilmistir. Bununla birlikte, cok uluslu sirket yoneticileri ana sirketin bulundugu
Ulkenin kanunlari ¢ercevesinde de calismalar yirittlklerini beyan etmistirler.
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PUAN
23 —

SEFFAFLIK VE KAMUYU AYDINLATMA YUKUMLULUGU

231 iz

Yolsuzlukla miicadele programi hakkinda kamuyu aydinlatma yiikiimliiliigii

Puanlama Sorusu:
Sirketler yolsuzlukla miicadele programlari hakkinda kamuyu ne dlclide aydinlatmaktadir?

Tirkiye’de mikro ve kiiglik 6lcekli isletmelerin genel olarak yolsuzlukla miicadele programlart
bulunmadigindan ve yine genel olarak yaptiklar islemlerin cogu hakkinda herhangi bir sekilde
kamuyu aydinlatma zorunluluklart bulunmadigindan dolayi ne politikalardan ne de bu konudaki
ylikimliliklerin yerine getirilmesinden bahsetmek miimkin degildir.

Yolsuzlukla miicadele, kurumsal yonetim ilkeleri, seffaflik, kamuyu aydinlatma gibi konularda
KOBI’lerle biiyiik 6lcekli firmalar, halka agik firmalar ve uluslararasi sermayeli firmalar arasinda
cok ciddi uygulama farkliliklari mevcuttur.

Bliylk 6lcekli firmalar 6zellikle de halka agik firmalar ve/veya uluslararasi sermayeli firmalar hem
Tiirk Ticaret Kanunu, hem Sermaye Piyasasi Kanunu, hem G20/OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri,
hem BM ilkeleri gibi ulusal ve uluslararasi kanun, yénetmelik, teblig ve ilkeler cercevesinde
cahsarak yolsuzlukla miicadele programlarini olusturma hatta yasa yapilmasi sirasinda énerilerde
bulunma ¢abasi icindedirler.

Sermaye Piyasasi Kurulu, Kurumsal Yénetim ilkeleri kapsaminda; sirketler calismalart ile ilgili
olarak kamunun aydinlatiimasina yonelik bir bilgilendirme politikasi olusturur ve kurumsal
internet siteleri vasitasi ile kamuya duyururlar.

Yolsuzlukla miicadele faaliyetleri kapsaminda; ilgili calismalarin yapilmasi, sirket icinde egitimlerin
diizenlenmesi ve calisanlarin katilimlarinin saglanmasi, yillik faaliyet raporlarinda ve kurumsal
internet sitesinde bu konularda bilgilerin verilmesi, Genel Kurul toplantilarinda kurumsal
yonetim ilkeleri cercevesinde glindem maddelerinin olusturulmasi ve oylanmasi, misterilerle,
tedarikgilerle yapilan sézlesmelerin ilkeler cercevesinde hazirlanmasi, hediye, seyahat masraflar
vb gibi harcamalar konusunda belirli limit ve politikalarin olmasi, ¢alisanlarin ya da paydaslarin
ihbar edebilme ve ihbarlarindan dolay: bir misilleme ile karsilasmamalarini saglayici sistemlerin
kurulmasi ve tiim bunlarin i ve dig denetgiler tarafindan denetlenmesi ve yonetim kurulu tyeleri
ve olusturulan komitelerin sorumlulugunda gerceklestirilmesi séz konusudur.

Borsa istanbul Pay Piyasasinda (GIP ve Serbest islem Platformu haric) islem géren sirketler,
yillik faaliyet raporlarinda ve varsa internet sitelerinde; kurumsal yénetim ilkelerine uyum
konusundaki beyanlar ve ilkeler karsisindaki durumlarinin denetlenebilmesi ve gérilebilmesi
icin Kurumsal Yénetim Uyum Raporu’na yer vermelidirler.+*

Yine Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri kapsaminda sirketler, kendi faaliyetleri,
yapilari, mali durumlari, performanslari, ortaklik yapilari ve yonetimleri hakkindaki énemli
bilgilerin zamaninda ve dogru bir sekilde kamuya agiklanmasini saglamakla yiikimltddrler. S6z
konusubilgilerin bilgi, sirketin tamamuiigin ve miimkiinse faaliyet alanlarive cografibdlgelere gére
tasnif edilmis sekliyle kamuya agiklanmasi da esastir. Ayrica sirketler mali ve faaliyet sonuclari,

H14 http://www.borsaistanbul.com/sirketler/sirketlerin-yukumlulukleri/pay-piyasasi/kurumsal-yonetim
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hedefleri, sirket gruplarinin yapisini, grup igi iliskileri ve kontrol gelistirme mekanizmalarini da
icerecek sekilde aciklamalar yapmalidir. Bliylik pay sahipleri ve oy hakki, yénetim kurulu Gyeleri
ve dnemli yoneticilere iliskin ticret politikasi, kurul tyelerinin nitelikleri, segilme esaslari, diger
sirketlerdeki yoneticilikleri ve yénetim kurulu tarafindan bagimsiz olarak kabul edilip edilmedigi
gibi bilgileri vermelidirler. iliskili taraf islemleri, ngériilebilen risk faktdrleri, calisanlar ve diger
menfaat sahipleri hakkindaki bilgiler ve idari yapi ve politikalar, 6zellikle her hangi bir kurumsal
y6netim politikasi veya yasasinin igerigi ile uygulanma siireci hakkindaki bilgileri de yine kamuya
agiklamalidirlar.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu Madde 1524 - (Degisik: 26/6/2012-6335/34 md.); “... denetime
tabi olan sermaye sirketleri, kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren (¢ ay icinde
bir internet sitesi acmak ve bu sitenin belirli bir b&limiini sirketce kanunen yapiimasi gereken
ilanlarin yayimlanmasina ézgiilemek zorundadir. internet sitesinde yayimlanacak icerikler, bu
Kanunda belli bir stire belirtilmis ise bu siire i¢inde, belirtilmemis ise icerigin dayandigi islemin
veya olgunun gerceklestigi tarihten, tescil veya ilana baglandigi durumlarda ise tescil veya ilanin
yapildigi tarihten itibaren en gec bes giin icinde, sirketin kurulusundan internet sitesi acilincaya
kadar gegen siirede yayimlanmasi gereken icerikler de bu sitenin agildig tarihte siteye konulur.”

Gumriik ve Ticaret Bakanhg da 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun 210. ve 1524. maddelerine
dayanarak bagimsiz denetime tabi sirketlerin internet sitesi acma zorunlulugunu, “Sermaye
Sirketlerinin Acacaklari internet Sitelerine Dair Yénetmelik”#5 ile belirlemistir. S6z konusu
yonetmelik bagimsiz denetime tabi olan sirketleri kapsamaktadir. Yonetmelikle internet
sitelerinde ilan edilecek ve erisime acik tutulacak asgariicerik, denetime tabi sermaye sirketlerin
Merkezi Veri Tabani Hizmet Saglayicilarin yapacaklari islemler ve bu islemlerden kaynaklanan
yukamldlikler belirlenmistir. Yonetmeligin 5. maddesi’ne gore “(2) Bu yonetmeligin yurdrlige
girdigitarihten sonra kapsama dahil olan sermaye sirketlerinin, kapsama girdikleri tarihten itibaren
lic ay icinde Internet sitesi acmalari ve bu sitenin belirli bir béliimiinii sirketce kanunen yapilmasi
gereken ilanlarin yayimlanmasi i¢in 6zgtilemeleri gerekir.”

2016 yilinda bagimsiz denetim kapsamina yeni giren yaklasik 1,500 sirketin de yeni uygulamalar
kapsaminda finansal tablo calismalar yapmalarinin yani sira internet sitesi acmak ve kanun ve
yonetmelikte 6ngoriilen bilgileri sitelerinden yayinlama zorunlulugu olusmustur. Sirketlerin
yolsuzlukla miicadele programlarini kamuya duyurmalari konusunda degerlendirmesi yapilan
BIST 50 Endeksi’nde ve BIST Siirdiriilebilirlik Endeksi’nde islem géren sirketlerin kategorilere
gore puanlamalari Grafik 18’de gosterilmistir.

45 Giimriik ve Ticaret Bakanlig’ndan: “Sermaye Sirketlerinin Acacaklari internet Sitelerine Dair Yénetmelik”, Resmi
Gazete, Tarih: 31.05.2013, Say1: 28663
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Grafik 18. BIST 50 Endeksi ve BIST Sirdiiriilebilirlik Endeksi’nde Yer Alan Sirketlerin “Yolsuzlukla
Miicadele Programi” Degerlendirmeleri
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Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi

Grafik 18’den de izlenebilecegi gibi BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde yer alan firmalar BiST 50
Endeksi’nde yer alanlara gore “mevzuata uyum” konusunda daha basarili olup, sadece 1 firma
“0” puan almistir. Diger taraftan hediye, seyahat ve agirlama konusunda deginilen sartlar
Borsa’da islem goéren sirketler icin gecerli olsa da BIST 50 Endeksi’nde islem géren 12 sirket, BIST
Strddrilebilirlik Endeksi’nde islem goren 4 sirket hediye, seyahat ve agirlama konusunda “0”
puan almistir. Degerlendirme sirasinda sirketlerin bir kisminda ise belirli bir rakam belirtiimedigi ve
“orf, adetlere uygun miktarlar” gibi agiklamalarla rakamlarin netlik kazandirlmadig gérilmistr.

En fazla 0 puan alinan bir baska deyisle kamu ile paylasiminda eksikligi duyulan kisim sirketlerin
yo6neticilerinin sirketlerinin yolsuzluga karsi duruslarini gésteren beyanlarindaki eksikliktir.

S6z konusu maddeler gorisilen sirketler agisindan degerlendirildiginde; 6zellikle mikro ve
kiiglik 6lcekli isletmelerde Yolsuzlukla Miicadele Programi’ni olusturan 13 madde ile ilgili hi¢bir
calismanin olmadigl tespit edilmistir. Uluslararasi sermayeli sirketlerde ise halka agik olmasalar
da tiim maddeler konusunda ¢alismalar yapildigi ve kurumsal internet sitelerinden yayinlandig
bilgisi alinmistir. Goriisiilen sirketlerin BIST 50 Endeksi ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde islem
goren 8 tanesinden 7’sinin ise bu konuda 80 - 100 puan arasinda puan aldiklari gorilmustdr.

Bununla birlikte, TUSIAD tarafindan 2014 yilinda istanbul’da 801 is diinyasi temsilcisi (80’i kiiciik
ve orta Olcekli isletme) ile yapilan bir anket calismasinin®® sonucunda; kiictik ve orta olcekli
isletmelerde yolsuzlugun siklik ve boyut algisinin biiyiik isletmelere gére daha yiiksek oldugu
gorilmistir. Ankete katilan kiiglik isletmelerin %45’i, orta &l¢ekli isletmelerin %29’u yolsuzlugun
oldukga ve son derece sik, kiiglik isletmelerin %47’si, orta 6lgekli isletmelerin %28’i boyutunun
da oldukga ve son derece sik oldugunu ifade etmistirler. Dahasi kiiglik isletmelerin %48’i, orta
Olcekli isletmelerin %39’u yolsuzlugun arttig goriisiindeyken biyiik isletmelerde bu oran %20
’dir. Ayni arastirma yolsuzlugun KOBI’lere maliyetinin de biiyiik isletmelere oranla daha yiiksek
oldugunu géstermistir.

416 1(siaD, is Diinyasi Bakig Agistyla Yolsuzluk: Algi ve Politika Onerileri 2014 Arastirma Sonuglari, 2014, s.7
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Ozetle; KOB/’lerin yolsuzluk konusunda hem zararlarinin farkinda hem de sikayetci olmalarina
ragmen bunun 6niine gecmek i¢in en azindan kendi ve ¢evrelerindeki isletmelerde herhangi
bir ¢alisma yapmamalarini, bu konuda bilgi ve egitim seviyelerini ylikseltmek istememelerini
anlayabilmek mimkdin degildir.

2.3.2 —PUANE_]

Kurumsal Yapinin Beyani

Puanlama Sorusu:
Sirketler kurumsal yapilari hakkinda kamuyu ne dereceye kadar aydinlatmaktadir?

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 199. maddesi bagli ve hakim sirketlerin raporlariile ilgili olup,
raporlarin diristligiu konusunda sorumlulugu yénetim kuruluna yiklemektedir. Madde 199
genel olarak hakim (ana) sirket ile bagli sirket iliskiler, denetleme ve raporlamaile ilgili islem ve
sorumluluklara deginmektedir. S6z konusu maddeye gore; 6ncelikle bagli sirket yonetim kurulu,
faaliyet yilinin ilk 3 ayi icinde, sirketin hakim ve bagl sirketleri ile ilgili gecmis faaliyet yilini da
kapsayacak sekilde, yararinayaptigi tiim hukukiislemlerin ve ge¢mis faaliyet yilinda hakim sirketin
ya da ona bagli bir sirketin yararina alinan veya alinmasindan kaginilan tiim diger 6nlemlerin
aciklamalarini da gdsteren bir raporu dogru ve diirlist hesap verme ilkelerine uygun bicimde
dizenler. Raporun sonunda yonetim kurulunun sirketi herhangi bir zarara ugratip ugratmadigini
aciklar. Eger herhangi bir zarara ugratmissa zararin denklestirilip denklestiriimedigi de sadece
yillik faaliyet raporunda beyan edilir. Ayrica maddeye gére hakim (ana) sirketin yonetim kurulu
lyelerinin bagl sirketlerin pay sahipleri, finansal bilgileri ve yaptiklari islemler, sonuglari ve
etkileri vb konular hakkinda, 6zenli, gercegi aynen ve diiriistge yansitan hesap verme ilkelerine
gore diizenlenmis bir rapor hazirlattirip yénetim kuruluna sunmasini ve bunun sonug kisminin
yillik rapor ile denetleme raporuna eklenmesini isteyebilir.

Mikro ve kiigiik 6lcekli isletmelerin ¢ok buiyiik bir bélimiiniin gerek ortaklik, bagh ortaklik,
istirak, pay sahipligi gibi konularin muhatabi olmamalari, gerek kurumsal internet sayfalarinin
yetersizligi, gerekse 6102 sayill Tirk Ticaret Kanunu’nun Bagimsiz Denetime tabi olmalarin
gerektirensartlarisaglamamalarivekamuyabirbeyanzorunluluklaribulunmamasinedenlerinden
dolayr kurumsal yapilari ve faaliyetleri konusunda herhangi bir bildirimde bulunmamaktadirlar.

Orta 6lcekliisletmelerde de durum benzer nitelikte olup, genelde kurumsal internet sayfasindan
Urlinler, ihracat pazarlari, referanslar vb bilgiler kamuya aciklanmaktadir. Yabanci ortakligr olan
sirketlerde bile ortaklik paylari ile ilgili bilgilere kurumsal internet sayfasinda yer veren sirket
sayisi azdr.

Borsa istanbul’da Pay Piyasasi’nda hisseleri islem géren isletmelerde ise her yil yayinlanmasi
zorunlu Faaliyet Raporlari’nda, Genel Kurul’da sunulan bilgilerde, 3, 6, 9 ve 12 aylik mali tablolara
iliskin bildirimlerin bilango dipnotlarinda isletmenin bagli ortaklik ve istiraklerinin listeleri, pay
sahiplikleri, bagli ortaklik ve istirakler yurt disi merkezli firmalar ise bunlara yonelik bilgilere yer
verilmektedir.

Diger taraftan Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Il-14.1 sayilll Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya lliskin Esaslar Tebligi’'nde de; “daha énce ana ortakligi yurtdisinda yerlesik bagli
ortaklik, is ortakhgi veya istirak niteliginde bulunan isletmelerin finansal raporlarinin, ana ortaklig
ile ayni anda veya daha 6nce kamuya aciklama yikimliligl, ana ortakhgi, ortak girisimcisi veya
yatirimer sirketi yurticinde veya yurtdisinda yerlesik bulunan tiim bagl ortaklik, is ortakligr veya
istirak niteliginde bulunan isletmeleri kapsayacak sekilde genisletilmistir”. ifadesi yer almakta
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olup, halka agik sirketlere s6z konusu bilgilerin finansal anlamda da agiklanmasi yikamlGlGg
getirilmistir.

Dahasi, Kamu Aydinlatma Platformu (KAP) Ozel Durumlar Tebligi (11-15.1)47 5. madde, 5. fikrasinda
yer alan; “Kurulun finansal tablolara iliskin diizenlemelerinde yer alan tanimlar cercevesinde
ihragcinin ana ortakhgr ve bagh ortakliklarinin faaliyetlerinde, finansal yapilarinda ve y6netim/
sermaye iliskilerinde bir degisikligin ortaya ¢ikmasi ve bu degisikligin ihraccinin faaliyetlerinde,
finansal ve yénetim/sermaye yapisinda 6nemli bir degisiklik meydana getirmesi durumunda;
ihraggr tarafindan bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde kamuya aciklama yapilir.” ifadesine gore
herhangi énemli bir degisiklik durumunda da ayrica kamuyu aydinlatma gercevesinde KAP’a
bilgi verilmelidir.

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kurumsal Y&netim Tebligi (11-17.1)*® 9. madde, 9. fikrasina gore;
“Kurul, gerekli gordigi takdirde, bu Tebligde belirtilen oranlara bagli kalmaksizin ortakliklar ve
bagli ortakliklarin, iliskili taraflari veya iliskili olmayan taraflari arasindaki islemlerinde degerleme
yapiimasini ve bu Tebligde belirtilen esaslar cercevesinde degerleme sonuclarinin kamuya
agiklanmasini zorunlu tutabilir.” yani mevcut bilgiler disinda digerlerini de talep etme ve
sonuglarint kamuya agiklatma gticiine sahiptir.

Bu kapsamda degerlendirmesi yapilan 58 sirketin organizasyonel seffaflik ortalamasi 84 puan
olmustur. Grafikte degerlendirilen sirketlerin cogunlugunda tam konsolide edilmeyen diger
yatinmlarla ilgili sirketlerin ¢alismalarinin olmadigr gorilmektedir.

Grafik 19. Organizasyonel Seffaflik

8. Tam konsolide edilmeyen diger yatinmlarin faaliyet gosterdikleri iilkeler
7. Tam konsolide edilmeyen dier yatinmlarin yapildigi tilkeler
6. Tam konsolide edilmeyen diger yatinmlardaki pay oranlari
5. Tam konsolide edilmeyen diger yatirmlar
4. Tam konsolide bagli ortakliklarin faaliyet gdsterdikleri tilkeler 6 30 2
3. Tam konsolide bagi ortaklarin kurulu oldugu iilkeler
2. Bagli ortakiiklardaki pay oranlari
1. Bagl ortalikiar
W Muaf 00 MO05 1.0

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi

Baglh ortakligl ve/veya istiraki olan sirketlerin tamam bunlarla ilgili bilgileri kanun finansal
raporlarinda ve yillik faaliyet raporlarinin eklerinde aciklamaktadirlar. Burada eksik olan ve
daha diisiik puan alan kisim s6z konusu sirketlerin faaliyet gosterdikleri diger tilkeler hakkinda
beyanatlarin azligidir.

7 Bzel Durumlar Tebligi (11-15.1), Resmi Gazete, Say: 28891, 23 Ocak 2014 Persembe

48 urumsal Yonetim Tebligi (11-17.1), Resmi Gazete, Sayi: 28871, 3 Ocak 2014 Cuma

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



PUAN
2.3.3 -m

Temel Finansal Verilerin Ulkeden Ulkeye Beyani

Puanlama Sorusu:
Sirketler tilkeden Ulkeye operasyonlarini kamuya acik olarak ne dlgiide beyan etmektedir?

Turkiye’deki mikro ve kiiglik Slcekli isletmeler genelde yerel isletme yapisina ve giicline sahip
olduklarricin tlkeden llkeye operasyonlar konusu ile ilisikleri bulunmamaktadir.

Orta Olgekli isletmelerde de c¢ogunlukla operasyonlarin ulusal capta kaldigi, uluslararasi
faaliyetlerini ise daha ¢ok dis ticaret islemlerinin olusturdugu gériilmektedir.

Halka agik isletmelerde de her yil hazirlanmak ve kamuya duyurulmak zorunda olunan Yillik
Faaliyet Raporlar’’nda, genellikle llkeden (ilkeye operasyonlarda gelirler, yatirrm harcamalari,
vergi 6ncesi gelir vb konular konsolide olarak “yurt dist operasyonlar vb” gibi bir baslik altinda
verilmekte olup, Ulke bazinda gosterilmemektedir. Genellikle o tlkedeki misteri ya da ortaklarin
da rekabet giiclerinin zayiflamasina neden olabilecegini dislinmeleri bu detayda agiklama
yapilmasinin éniine ge¢mektedir. Vergilendirme konusundaki durumlar ve cekinceler de yine
sirketlerin aciklamalarini sinirli tutmalarina etkendir. Gortstilen biylk o©lcekli isletmelerin
yOneticileri de benzer beyanlarda bulunmustur.

Degerlendirmesi yapilan 58 sirketin de genel olarak diger sirketlerde de oldugu gibi llkeden
tilkeye operasyonlart konusunda gerek finansal tablolarinda, gerek faaliyet raporlarinda gerekse
yatinmar sunumlarinda ok fazla bilgiye yer vermedikleri gérilmistiir. Bundan dolay da genel
ortalamada 19 puan almislardir. En fazla agiklamanin (lkelerde yapilan operasyonlardan elde
edilen gelirler konusunda yapildig gérilmektedir. Burada da daha ¢ok konsolide rakamlara yer
verilmektedir.

Grafik 20’den de izlenebilecegi gibi 19 sirket bir baska lilkede operasyonu olmamasi nedeniyle
muaf tutulmustur. Sermaye harcamalari ve gelir vergileri ise yine sirketlerin biiyiik bir b&lim
tarafindan agiklanmamaktadir.

Grafik 20. Ulkesel Raporlama

4. Gelir vergileri
3. Vergi dncesi gelirler

2. Sermaye harcamalari

1. Gelirler

M Muaf W00 W05 1.0

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi

Ulkesel raporlama konusunda degerlendirilen 58 sirketin sektérel ayriminda bankacilik
sektoriinde yer alan 7 bankanin tamaminda lilke bazinda gelirler ve vergi 6ncesi gelirlerin
agiklamalari finansal raporlarinda yer almistir.
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PUAN
2.3.4 ﬂ

Ek Beyan

Puanlama Sorusu:

Sirketler; hayirsever bagislarini, sponsorluklari ve savunuculuk etkinliklerini ulusal ve uluslararasi ¢apta
ne Olclide kamuya acik olarak beyan etmektedir? (kurumsal raporlama veya kurumsal sosyal sorumluluk
raporlari vb)

KOB/’lerde genel olarak bagis ve sponsorluk faaliyetleri konusunda bilgi verilmemekte hatta
kiltdr, inanig ve yasam tarzi geregi yardimlar 6zellikle gizli tutulmaktadir.

Uluslararasi ortakliklara sahip biiyiik isletmeler ile halka agik isletmeler yil icinde yaptiklari bagis,
sponsorluk faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin toplam biitce degerlerini Yillik Faaliyet Raporlar’nda
yayinlamakta ve kurumsal internet sayfalar araciigiyla da kamuya agiklamaktadirlar. Séz
konusu aciklamalar kurum politikasi ¢ercevesinde konsolide olabildigi gibi kalem kalem beyan
da edilebilmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri cercevesinde halka acik sirketlerde Genel
Kurul Toplantilarinda bagis ve yardimlara iliskin politika da Genel Kurul’a sunulmaktadir.
Genel Kurul tarafindan onaylanan politika dogrultusunda dénem icinde yapilan tiim bagis ve
yardimlarin tutari ve yararlanicilart ile politika degisiklikleri hakkinda genel kurul toplantisinda
ayri bir glindem maddesi ile ortaklara bilgi verilir.

5411 sayill Bankacilk Kanunu bagislara sinirlama getirmistir. Madde 59’a gore; bankalar
ve konsolide denetime tabi kuruluglarca bir mali yilda yapilabilecek bagis miktari, banka
6zkaynaklarinin binde dérdiinii asamaz.

Gorisiilen sirketlerden KOBI’lerde yapilan bagis ve sponsorluk ile ilgili calismalarda bagislarin
genel olarak gizli tutuldugu bilgisi alinmistir. Buylk 6lcekli sirketler ise rakamlarin daha ¢ok
konsolide olarak beyan edildigini ifade etmistir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



2.4
PAYDAS KATILIMI

PUAN m
I
PUAN
2.4.1 IIIIII’!QE’I

Paydas iliskileri

Puanlama Sorusu:
Sirketler yolsuzlugu azaltmak amaclyla ¢oklu paydas inisiyatiflerine ne 6lclide katimaktadir?

Turkiye’de yolsuzlugun azaltiimasi kapsaminda c¢alismalarin daha ¢ok orta olgekli, biyik
o6lgekli, halka agik, uluslararasi sirket ortagi olan isletmelerin ilgi alanlarina girdigi bir gergektir.
Séz konusu isletmelerin sayisi 500’den fazlasi Borsa istanbul’da islem gérmekle birlikte,
yaklasik 7,000’i biyiik 6lcekli olmak lizere toplamda 30,000 firma seviyesindedir. Bahsi gecen
isletmeler de paydaslar olarak tanimlanabilecek tedarikgi, musteri, sirket calisanlarindan olusan
gruplarla olan is iliskilerini miimkiin oldugunca kurumsal yénetim ilkelerine uyumlu sekilde
gerceklestirmektedirler.

Séz konusu isletmeler, gerek Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel ilkeler Sézlesmesi’nin 10 ilkesinden
Yolsuzlukla Miicadele ile ilgili “is diinyasi, riigvet ve harac dahil her tiirlii yolsuzlukla savasmali”
ilkesi gerekse Kurumsal Yénetim ilkeleri’nden yola cikarak hazirladiklar kendi calisma prensipleri,
etik ve uyum politikalar ile coklu paydas inisiyatiflerine katilmaktadirlar.

PUAN
2.4.2 IIIIII’!QE’I

is Diinyas! Tarafindan Yiiriitiilen Yolsuzluga Kars! inisiyatifier

Puanlama Sorusu:
Sirketler, is diinyas! tarafindan yirittilen yolsuzluga kars inisiyatiflere ne dlciide katiimaktadir?

Ozellikle biiyiik 6lcekli uluslararasi sirketler ve biiyiik 6lcekli halka agik sirketler yolsuzlugu
azaltmak, kurumsal ydénetim ilkelerinin yayginhgini ve bu konudaki farkindaligr artirmak
amaciyla diizenlenen organizasyonlarda farkli sekillerde (sponsor, konusmaci, organizatér vb)
yer almaktadirlar.

Sektorel bazda diizenlenen organizasyonlarda sektor 6zelinde ortaya ¢ikan vakalarin analiz
edilmesi, yeni yontemler gelistirilmesi vb konularinda da kendi aralarinda oldugu gibi meslek
orgiitleriyle, Gst kurullarla, kamu otoriteleri ile de ¢alismalar ve isbirlikleri yapmakta, meslek
etikleri, sektor ¢calismailkeleri ve prensipleri gibi konularda goriis aligverisinde bulunmaktadirlar.

Diger taraftan ayni zamanda denetim ve danismalik sirketi olan bazi ulusal ve uluslararasi
sirketler de gerek yayinladiklari raporlar ve gerekse calisma gruplarina katilimlariyla yolsuzluga
karsi politikalarin olusturulmasina katkida bulunmaktadirlar.

Mikro, kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin 6nemli bir bolimi ise bu tip ¢alismalara en fazla
dinleyici olarak katilmakta, uygulamaya gegiste ise yine gerek yapilar gerek insan kaynaklar
yetersizlikleri nedeniyle zayif kalmaktadirlar.

is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi
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2.4.3 - m

is Diinyasi Orgiitleri

Puanlama Sorusu:
Is 6rgiitleri yolsuzlukla miicadele icin sirketleri ne élciide desteklemektedir?

Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin gerek sayilari, gerek nitelikleri, gerek faaliyetleri ve gerekse
etkileri ve etkinlikleri siirekli tartisma konusu olmustur ve yetersizligi konusunda géris birligi
bulunmaktadir.

Belirli sektor kuruluslari, dernekler, birlikler, vakiflar gibi sivil toplum kuruluslar yolsuzlukla
miicadele konusunda ¢ok Onemli ¢alismalar yaparak piyasalara yén verebilmekteyken,
biinyelerinde kurduklari Etik Komisyonu vb bélimlerle Uyeleri ve lye olmayan sirketlerin
katiimina agik egitim, seminer, calistay, konferans gibi etkinlikler diizenleyerek bilgilendirmeler
yaparlarken dahasi lyelerine bu yénde yaptirim yetkilerine bile sahipken digerleri bu konuyu
gindemlerine bile almamakta, liyelerine hicbir aktarimda bulunmamaktadirlar.

Ornegin Tirk bankacilik sistemine yén veren Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) ve Tiirkiye Katilim
Bankalar Birligi, haksiz rekabetin 6nlenmesine katkida bulunmayi*'® misyonlarinin bir parcasi
olarak tanimlamistir. S6z konusu islem 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun Birliklerin Gérev ve
Yetkileri’nin siralandigi 80. Maddesi’nin e) fikrasinda da yer almaktadir. Kanunun Etik ilkeler
baslikli 75. Maddesi “Bankalar ile bunlarin mensuplari; bu Kanuna, ilgili diizenlemelere, kurulug
amag ve politikalarina uygun olarak faaliyetlerin icra edilmesini temin etmeye ve y6netimde
adalet, dogruluk, durtistliik ve sosyal sorumlulugu esas almaya yénelik etik ilkelere uymakla
yukimlidiirler. Etik ilkeler, kurulus birlikleri tarafindan Kurulun uygun gériisi alinmak suretiyle
belirlenir.” her iki Birligin calisma prensiplerine dayanak olusturmaktadir. Birlikler biinyelerinde
Etik Komisyonu da kurarak sektériin etik degerlerinin olusmasi ve bu ¢ercevede calisiimasi igin
calismalar yapmaktadir.

Benzer sekilde Turkiye Sermaye Piyasalari Birligi’nin (TSPB) “calisanlari en (ist derecede mesleki
bilgiile donatiimis, etik degerlere bagli, rekabetiyatirrmcilara dahakaliteli (irlin ve hizmet sunumu
seklinde algilayan ve sayginligina dnem veren bir meslek mensuplari kitlesi olusturmak; sermaye
piyasasini gelistirmek ve bu yolla {lkenin kalkinmasina katkida bulunmaktir.”#° misyonu Birligin
Gyelerinin nasil bir sistemine sahip olmalari i¢in ugrastigini goéstermektedir.

Turkiye’de Turkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi (TESEV), Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali
Misavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari Birligi (TURMOB), Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAV), Etik ve itibar Dernegi (TEID), Etik Tiirkiye Platformu, Tiirkiye Kurumsal
Yonetim Dernegi (TKYD), Etik Degerler Merkezi (EDMER), Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tiirkiye Sanayici is Adamlari Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi
(MUSIAD), Uluslararasi Seffaflik Dernegi gibi sivil toplum kuruluslari yolsuzlukla miicadele,
seffaflik, kurumsal yoénetim ilkeleri konusunda yogunlukla ¢alismalar yapan sivil toplum
kuruluslarinin basinda gelmektedir.

49 https://www.tbb.org.tr/tr/hakkimizda/kurumsal/hakkinda/vizyon,-misyon-ve-temel-degerler/12

420 https://www.tspb.org.tr/tr/hakkimizda/
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YONETIM KURULLARI

PUAN E!:l
2.5 I 0
PUAN
2.5.1 S

Denetim

Puanlama Sorusu:
Yonetim kurullari, sirketlerin yolsuzlukla miicadele programlarinin denetiminden ne 6l¢tide sorumludur?

6102 sayili Tlrk Ticaret Kanunu anonim sirket yonetim kurulunu, hem yapisal hem de islevsel
yonden kurumsal yénetim kurallarini da gézeterek, yeni hiikiimlerle diizenlemis; bunu yaparken
profesyonel yonetimi ve tam seffafligl 6zenle dikkate almistir.#' Daha 6nceki kanuna goére
yonetim kurullarinin en az 3 Gyeden olusmas! zorunlulugunu degistiren yeni Kanunun 359.
maddesine gore; “Anonim sirketin, esas s6zlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan segilmis,
bir veya daha fazla kisiden olusan bir yénetim kurulu bulunur.”

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri Yénetim Kurulu Biinyesinde Olusturulan
Komiteler ile ilgili 4.5. maddesinde; halka acik sirketlerin yonetim kurullari i¢inde olusturulacak
komiteleri belirlemis olup, “Denetimden Sorumlu Komite” (bankalar haric), “Riskin Erken
Saptanmasi Komitesi” (bankalar hari¢), “Kurumsal Yonetim Komitesi”, “Aday Gosterme
Komitesi, Ucret Komitesi” (bankalar haric) olusturulmasini zorunlu tutmus, sirketin yénetim
kuruluyapistkaynakli “Aday Gésterme Komitesi, Ucret Komitesi” olusturamamasi durumunda bu
islemigin “Kurumsal Yonetim Komitesi”’ni gérevlendirmistir. S6z konusu komiteler kagit tizerine
kurulmakla kalmamakta, gorev alanlari, ¢alisma esaslari ve hangi tiyelerden olusacagi yonetim
kurulu tarafindan belirlenmesinin yaninda KAP’ta da agiklanmaktadir. Komiteler gorevleri
itibartyla esasen calismalarinda sirketin yolsuzlukla miicadele programlarinin olusturulmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi sirasinda gorev ve ilgi alanlarina gére gorev tistlenmektedirler.

Diger taraftan Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri’ne gére komitelerin bagimsiz
ve tarafsiz hareket edebilmelerini ve en saglikli kararlari almalarini saglayabilmek acisindan
sirketin icra baskani/genel midirin komitelerde gérev almalari séz konusu degildir. Ayrica
en az iki iyeden olusmasi gereken komitelerin lyelerin cogunlugunun, icrada gérevli olmayan
yonetim kurulu tyelerinden olugmasi zorunlu olup, iki liyeden olusmasi halinde her ikisinin,
ikiden fazla Gyesinin bulunmasi halinde ise komitelerin baskanlarinin bagimsiz yonetim kurulu
Uyeleri arasindan secilmesi esastir. Genel olarak beklenen ayni liyenin birden fazla komitede
yer almamasi yoniindedir. Bununla birlikte, sirketin seffafligi ve dogru ve tarafsiz sekilde
denetlenmesi amaciyla “Denetimden Sorumlu Komite”de yer alacak tiim tyelerinin bagimsiz
yonetim kurulu yesiniteliginde olmalari gerekmektedir. Yonetim kurulu tiim komitelerin diizenli
ve saglikli calismalari, ihtiyaglari olan bilgileri danismanlik destekleri de dahil saglayabilmelerinde
onlara destek olmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri’ne gére Kurumsal Yénetim Komitesi ise
“sirkette kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanip uygulanmadigini, uygulanmiyor ise gerekgcesini
ve bu prensiplere tam olarak uymama dolayisiyla meydana gelen c¢ikar catismalarini tespit

41 Altas, Soner. “Yeni Tirk Ticaret Kanuna Gére Anonim Sirket Yénetim Kurulunun Yapisi Ve Uyelerinin Nitelikleri”,

Mali ¢6ziim Dergisi, Mart-Nisan 2011, 5.109
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eder ve yonetim kuruluna kurumsal yénetim uygulamalarini iyilestirici tavsiyelerde bulunur ve
yatirimai iliskileri béliminin ¢alismalarini gozetir.”

Halka agik sirketlerde ve yabanci sermayeli uluslararasi biyiik 6lcekli sirketlerde yolsuzlukla
miicadele politikalar ve kurumsal yonetim ilkeleri cercevesinde gerek yénetim kurulu tyeleri,
gerekse Ust diizey yoneticiler ve calisanlar farkl konularda diizenli olarak egitimler almaktadirlar.
Yénetim kurulu tyelerinden olusturulan Kurumsal Y6netim Komitesi sirketlerde, kurumsal
yonetim ilkelerinin ¢alisanlar tarafindan anlasiimasi, benimsenmesi ve uygulanmasi konularinda
calismalar yaparken egitimleri de bu ¢alismalarin bir pargasi olarak hazirlar.

Denetimden Sorumlu Komite ise yénetim kuruluna bagimsiz denetim kurulusu ile ilgili goris
sunar. Sermaye Piyasas! Kurulu Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig kapsaminda bagimsiz denetim kuruluslarinin
secimi bagimsiz denetimlerde (6zel bagimsiz denetim dahil) en cok 7 yil icin misteri yonetim
kurulu tarafindan yapilir.#? Bagimsiz Denetim Yonetmeligi*3 26/1/c. maddesine gore; Denetim
kuruluslari ve denetciler “Uc yil gecmedikge; denetim kuruluslari son on yilda yedi yil, denetim
kuruluslarinda ¢alisanlar da dahil olmak Ulzere denetgiler ise son yedi yilda bes yil denetim
calismasi ytrittikleri isletmelere iliskin denetimleri.” tistlenemezler.

Bankalarda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca
Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik Sireclerinin Denetimi Hakkinda
Yonetmelik®* bagimsiz denetg¢inin denetlenen kurulusa asgari son ¢ yildir yonetim ve
danismanlik hizmeti vermemesi ve ticari iliski icinde bulunmamasini istemektedir.

KOBI’lerde ise &zellikle mikro ve kiiciik 6lcekli isletmelerde genel olarak sirket sahibi ve
calisanlarin egitimler konusunda ¢ok zayif kaldiklar ve ¢cogu calisanin is hayati boyunca hig
egitim almadigi 6rnekleri mevcuttur. isleri icin elzem olan ydnetim, pazarlama, finans, tiretim
_ _ vb gibi konularda bile gerek vakit yetersizligi,
Grafik 21. BIST 50 Endeksi ve BIST gerek nakit yetersizligi gerekse sirket sahibinin

Strdrdlebilirlik Endeksi Sirketlerinde ihtiyac duymamasi ve egitim konusuna bakis acisi
Diizenlenen  Yolsuzlukla  Miicadele bu anlamda 6zel sektdériin énemli bir bélimi
Egitimleri ve Yoneticilerin Katilimi agisindan  biiyiik bir sorun teskil etmektedir.

Goriisme yapilan KOBi’lerde de durum benzer
sekildedir. Calisan sayisi agisindan genel olarak
50 kisinin altinda ¢alisana sahip olan isletmelerde
egitim konusuna ¢ok 6nem verilmemekle birlikte,
egitimlere daha ziyade sirket sahibi ya da st
dizey yoneticilerinin katildigr da goértismeler
sirasinda tespit edilmistir.

Blyuik olcekli isletmeler ve halka agik isletmelerde
ise insan kaynaklar ve ydneticilerin katildiklan
cok farkl konularda egitimler diizenlenmekteyse
de ozellikle “yolsuzlukla miicadele” konusunda
diizenlenen egitim sayisinin toplam i¢indeki payinin
Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi az oldugu goriilmektedir.

422 Sermaye Piyasasi Kurulu, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig (Seri: X, No:22)’'De
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: X, No: 28), Resmi Gazete, Sayi: 28691, Tarih: 28 Haziran 2013

423 Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Resmi Gazete, Say: 28509, Tarihi: 26.12.2012

424 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sis-
temleri ve Bankacilik Stireglerinin Denetimi Hakkinda Yonetmelik, (degisiklik) Resmi Gazete, Sayi: 28006, Tarih:26.07.2011
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Degerlendirmesi yapilan 58 sirketin egitimlere yéneticilerin katiimi konusunda da eksiklikler
goze carpmis ve soz konusu baslikta sirketlerin ortalamasi 50 puan olarak belirlenmistir.

Grafik 21’den de izlenebilecegi gibi Tirkiye’nin en biylik ve kurumsal sirketlerinde yapilan
degerlendirmelerde bile 58 sirketten 22’sinin “yolsuzlukla miicadele” konusunda herhangi bir
egitim diizenledigine dair bir bilgiye rastlanamamistir. Bu nedenle de 22 sirket bu kriterden
“0” puan almistir. Diger taraftan 19 sirkette egitimler diizenlenmekle birlikte sadece calisanlari
agirlikh oldugu gorilmis ve “o0.5” puan almislardir. Degerlendirilen sirketlerden 17’sinde ise
hem ydneticilerin hem de calisanlarin belirli araliklarla “yolsuzlukla miicadele” konusunda
egitim aldiklar gérilmiistiir. S6z konusu 17 sirketin 15’i hem BIST 50 Endeksi hem de BIST
Surdurdlebilirlik Endeksi’nde islem goren sirketlerdir.

2.5.2 Jlm_

Yonetici Ucreti

Puanlama Sorusu:

Yonetim kurulu tyelerinin ve Ust dlizey yoneticilerinin (cretleri ne dlgtide kurumsal yonetim standartlarina
gore belirlenmektedir?

G20/OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri bilgiye erisme ve ortaklar genel kurulu yoluyla 6nemlisirket
kararlarina katilmay da iceren, temel ortaklik haklarinin belirlendigi Pay Sahiplerinin Haklar
ve Adil Muamele Gérmeleri ile Temel Ortaklik islevleri bliimii sirketlerin kontrol yapilarina
iliskin kamuya agiklamalari da ele almakta olup, ortaklar genel kurullarinda bilgi teknolojilerinin
kullaniimasi, iliskili taraf islemlerinin onay siirecleri ve pay sahiplerinin lst yonetimin ticretlerine
iliskin kararlara katimlari kapsamaktadir.#> Kamuyu aydinlatma ve seffaflik baslikl 5. B&lim
ise kamuya yapilacak agiklamalarin temel alanlarini belirlemekte olup yine finansal ve faaliyet
sonuglari, sirket hedefleri, biiylik pay sahipligi, tcretlendirme, iliskili taraf islemleri, risk
faktorleri ve yonetim kurulu Gyeleri konularini kapsam icine almistir.#® Yonetim Kurulunun
Sorumluluklan bashkli VI. Bélimde de yine (st yonetimin segilmesi ve (cretlendirilmesi
konusuna deginilmektedir. Benzer sekilde ilkelerde “licretlendirmeler hakkinda genel kurulda
oylama yolu da dahil olmak lizere gérislerini bildirme firsati taninmasi ve yénetim kurulu Gyeleri
ve calisanlara 6deme planlarinin pay senedi kismi pay sahiplerinin onayina tabi olmalidir.”47
ifadesine yer verilmistir. S6z konusu durum pay sahipleri agisindan 6nemli oldugundan dolayi
ilkelerde bu konuda kamuya beyan esas tutulmustur.

6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu’nun 394. maddesinde de yénetim kurulu yelerine édenecek
huzur hakki, Gicret, ikramiye, prim ve yillik kardan paylarin tutarinin esas sézlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmasi sartini getirmistir. 511. maddesinde ise kazang paylari ile ilgili
belirlemeler yapilmistir. Kanuna gore “kazang paylari sadece net kardan ve ancak kanuni yedek
akee icin belirli ayrim yapildiktan ve pay sahiplerine ddenmis sermayenin ylizde besi oraninda veya
esas sOzlesmede 6ngériilen daha yliksek bir oranda kar payr dagrtildiktan sonra verilebilir.” Yine
kanunun 516. maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunda “yénetim kurulu
tyeleri ile (st diizey yOneticilere édenen licret, prim, ikramiye gibi mali menfaatler, édenekler,

425 G20/OECD, G20/OOECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, OECD’nin G20 Bakanlar ve Merkez Bankasi Baskanlarina Raporu,
Eylil 2015, s.5

426 G20/OECD, G20/OOECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, OECD’nin G20 Bakanlar ve Merkez Bankasi Baskanlarina Raporu,
Eylil 2015, 5.6

427 G20/OECD, G20/OOECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, OECD’nin G20 Bakanlar ve Merkez Bankasi Baskanlarina Raporu,
Eylil 2015, 5.23
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yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdf imkanlar, sigortalar ve benzeri teminatlar”
bulunmasi gereken hususlar iginde yer almaktadir. S6z konusu veriler konsolide olarak ilgili
raporlarda gosterilmektedir. Bagimsiz yonetim kurulu Gyelerinin sirket sahiplerinin yakin
arkadaglarindan secilmesi uygulamayi sekteye ugratan, yaygin denebilecek bir tutumdur.

OECD ok Uluslu Sirketler Rehberi de Kamuyu Aydinlatma Bolim{’niin 2. Maddesi d) fikrasinda
“Yénetim kurulu lyeleri ve 6nemli yéneticilere iliskin licret politikasi, kurul lyeleri hakkinda;
nitelikleri, secilme esaslari, diger sirketlerdeki yoneticilikleri ve yénetim kurulu tarafindan bagimsiz
olarak kabul edilip edilmedigi gibi bilgileri” kamuya agiklanmasi gereken bilgiler icerisinde kabul
etmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri’ne gére yénetim kurulu iyelerine ve idari
sorumlulugu bulunan yoéneticilere verilen lcretler ile saglanan diger tim menfaatlerin, yillik
faaliyet raporu vasitasiyla kamuya agiklanmasi esastir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu Yemin ve Mal Beyani madde 27 bankalarin yonetim kurulu Gyeleri
ile ilgili olup, maddeye gére; “Bankalarin yénetim kurulu tyeleri ile mudurler kurulu baskan
ve lyeleri, secilmeleri veya atanmalarindan sonra yerel ticaret mahkemesi huzurunda yemin
etmedikce géreve baslayamazlar. Bu kisiler ile genel miidiir ve yardimcilari ve imza yetkisine sahip
mensuplarindan bélge miidiirleri, sube miidrleri ve genel miidiirliik merkez teskilatinda yer alan
béliim, kisim, grup ve bunlara esdeger isimler altinda faaliyet gésteren birimlerin yéneticileri
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimlerine
tabidirler.” Madde kapsaminda Borsa istanbul’da hisseleriiglem gérsiin gérmesin tiim bankalarin
yonetim kurulu lyelerinin yerine getirmeleri gereken kuraldir.

Turkiye’deki isletmelerin %93.5’ini mikro ve kiiciik 6lcekli isletmeler olusturmakta olup, ¢alisan
sayilarl ve organizasyon yapilari kanunlar her ne kadar misait olsa da uygulama da Y&netim
Kurulu olusmasina imkan vermemektedir. Bu kapsamda; yonetim kurulu hukuki stati agisindan
anonim sirketlerde goriilen ve 2016 yiliitibariyla sayilari yaklasik 122,156’a ulasan anonim sirketler
icin gecerli olan bir yonetim organidir. Anonim sirket olmakla birlikte, kurumsallasmamis aile
sirketlerinde yonetim kurulu ve Ust diizey yoneticilerin licretlerinin belirlenmesi genel olarak
sirket sahibinin takdiri kapsaminda gerceklesmektedir.

Halka acik sirketlerde ise kurumsal yénetim standartlarina gére belirlenmesi zorunlulugu
mevcuttur. Genel Kurul’a yonetim kurulu tyeleri ve Gst diizey yoneticilerin licretleri ile ilgili de
bilgi verilmekte ve onaydan ge¢mektedir. S6z konusuislemlerde kamuya agiklamalar bireyselden
ziyade konsolide olarak Yillik Faaliyet Raporu’nda da yer almak suretiyle yapilmakta ve kurumsal
internet sayfasindan yayinlanmaktadir.

PUAN
2.5.3 _Eﬂ—

Cikar Catismasi

Puanlama Sorusu:
Yénetim kurullarindaki ¢ikar catismalarini yonetmek icin ne dereceye kadar etkin énlemler alinmistir?

6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu’nun 359 - 397. maddeleri arasinda yonetim kurullar ve
yonetim kurulu Gyelikleri ile ilgili zorunluluklar belirtilmis olup, ¢alismanin 2.5.2 maddesinde
de acikladigimiz lizere 6ncelikle 1 kisinin olmasi bile yénetim kurulu olusmasi icin yeterlidir.
Benzer sekilde 397 - 406. maddeleri arasinda da denetleme ile ilgili bélimler yer almakla birlikte
yonetim kurulunun denetleme sirasindaki ytikiimliliikleri de yine bu maddelerde agiklanmistir.
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Yonetimkurullarinin calismalarinda gerek 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu gerekse kurumsal yénetim
ilkeleri agisindan aranan en 6nemli 6zellik adillik, seffaflik, azinlik haklari ve temsil oldugundan
yonetim kurulu tyelerinin sayilari ve bu sayilar icinde icradan uzak olanlar ve bagimsiz olanlarin
oraninin fazlaligidir. Bu nedenle azinliga mensup adaylar da yénetim kurulu icinde yer alabilirler ve/
fakat sayilart halka acik anonim sirketlerde yonetim kurulu tiye sayisinin yarisint agamaz.

Bagimsiz yonetim kurulu Gyeligi, yonetim kurulu Gyeleri icindeki paylari, sorumlu olacaklari
konular kurumsal sirketlerde birkag agidan ¢6ziilmesi gereken bir sorun olarak gortilmds olsa da
ornek uygulamalarin oldugu sirketler mevcuttur.

2015 yilinda giincellenen OECD Kurumsal Yénetim ilkelerinde de &nemle vurgulandig
Uzere, yonetim kurulunun bagimsizligi dogrudan ydnetim kurulunun yeterli sayida Gyesinin
y6netimden bagimsiz olmasindan ge¢mektedir. Bagimsiz lyelerin yénetim kurullarinda daha
aktif rol almasi hem kurumsal yonetim iyi uygulamasi olarak goriilmekte hem de hissedarlar
tarafindan talep edilmektedir.#® Ayrica G20/OOECD Kurumsal Yénetim ilkeleri cercevesinde
halka acik sirketlerde vasiflari, secilme usull, diger sirketlerdeki yonetim kurulu Gyelikleri ve
yonetim kurulu tarafindan bagimsiz tye olarak kabul edilip edilmedikleri dahil yénetim kurulu
Uyeleriile ilgili bilgilerin®® aciklanmasi beklenmektedir. 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda
da bagimsiz yénetim kurulu lyeligi kavrami net olarak belirtilmekte olup sermaye piyasasi
sirketleri agisindan baglayici hiikiimler icermektedir.

Ayrica Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim Tebligi (11-17.1) 5. Maddesi, 2. Fikrasi;

a) Birinci grup: Piyasa degerinin ortalamasi 3 milyar TL’nin ve fiili dolasimdaki paylarin piyasa
degerinin ortalamasi 750 milyon TL’nin lizerinde olan ortakliklar.

b) ikinci grup: Birinci grup disinda kalan ortakliklardan, piyasa degerinin ortalamasi 1 milyar TL’nin
ve fiili dolasimdaki paylarin piyasa degerinin ortalamasi 250 milyon TL’nin lizerinde olan ortakliklar.

¢) Ugtincii grup: Birinci ve ikinci gruba dahil olan ortakliklar disinda kalan paylari Ulusal Pazar, ikinci
Ulusal Pazar ve Kurumsal Uriinler Pazarinda islem géren diger ortakliklar.#° olmak izere islem
goren sirketleri ayirmakta olup, 6. Maddesi istisnalari gostermekte 1. Fikrasi; “Bagimsiz yénetim
kurulu tiye sayisi hakkinda (4.3.4.) numarali ilkede belirtilen kriterler, Uctincii Gruptaki ortakliklar
ile yapilacak bagvurunun Kurulca uygun gértilmesi kosuluyla, sermayesinin aralarinda esit olarak
en az %51’inin dogrudan veya dolayl olarak sermaye, y6netim veya denetim iliskisi bulunmayan,
birbirinden bagimsiz ve ortaklik ile ilgili 6nemli kararlarda her bir tarafin olumlu oyu gerekecek
sekilde ortakligin ydnetim kontroliinii s6zlesme ile esit olarak paylasan iki gercek veya tiizel kisiden
olusan bankalar haric is ortaklklari icin uygulanmaz. Bu ortakliklarda bagimsiz Gye sayisinin iki
olmasi yeterlidir.”

Yine ayni maddenin a) bendinde bankalarlailgili diizenleme yapilmis olup, “Bankalar igin bagimsiz
yénetim kurulu tiye sayisi licten az olmamak kaydiyla bankanin ihtiyarindadir. Bankalarin yénetim
kurulu yapilanmalarr igerisinde denetim komitesi liyeligi icin gérevlendirilen yonetim kurulu lyeleri
bu Teblig cercevesinde bagimsiz yénetim kurulu lyesi olarak kabul edilir.”

Her ne kadar Tirkiye’de Yénetim Kurulu lyeleri icinde ayni zamanda sirket yénetiminde olan
kisiler olsa da halka agik sirketlerde genel olarak y6netim kurulu iyelerinin toplam sayisinin
1/3’niin bagimsiz Uye olmasi ve sirketle hicbir organik baginin bulunmamasi Yonetim Kurulu
Uyelerinin calisma alanlarini ve hareket kabiliyetlerini de olumlu etkilemektedir. Biiyik &lcekli

428 Tirkiye Kurumsal Yénetim Dernegi, BIST Yénetim Kurullari Arastirmasi 2016, Mart 2016, s.14

429 G20/OECD, G20/OOECD Kurumsal Yénetim ilkeleri, OECD’nin G20 Bakanlar ve Merkez Bankasi Baskanlarina Raporu,
Eylil 2015, 5.44

439 Kurumsal Yénetim Tebligi (11-17.1), Resmi Gazete, Say:: 28871, 3 Ocak 2014 Cuma
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aile isletmelerinde ise yonetim kurulu Gyelerinin daha ¢ok aile Gyeleri ve aile dostlarindan
olustuklar bir gercektir. Sirketlerin genel miduirleri ve bazi durumlarda (st diizey y6neticileri
de ayni zamanda ydnetim kurulu lyesidir.

Uygulamalarda ve akademide isletmelerde yonetim kurulu baskani ile genel midirin ayni
kisi olup olmamasinin blylime ve karlilik agisindan avantajlari ve dezavantajlari konusunda
tartismalar devam etmektedir. S6z konusu tartismalar kapsaminda yénetim kurulu baskani
ile genel midirin ayni kisi olup olmama durumunu tartigsanlarin iki rolii de ayni kisinin
Gstlenmesi, iki roltin birbirinden ayrilmasi ve iki rolti de ayni kisinin istlenmesine ek olarak
bir de yonetim kurulunda bir lider direktériin yer almasi seklinde ayrisan (¢ durustan birine
yakin olma egilimi mevcuttur.#' Spencer Stuart’in Yonetim Kurulu Etkinlik Endeksi’ne gore,
2015 yilinda Standard ve Poor’s 500’de yeralan sirketlerin %52’sinde Genel Midir ve Y&netim
Kurulu Baskaninin ayni kisi olup, hissedarlar en azindan kisa vadede, bu durumdan fayda
saglayabilmeleri s6z konusudur.®* GMI Ratings arastirmaya gore 2012 yilinda Genel Midiir ve
Yoénetim Kurulu Baskaninin ayni kisi oldugu yapida ilk yillarda her iki gorevi listlenen kisilerin
yonettigi sirketler ayri kisilerin yonettikleri sirketlere gore hissedarlarina daha fazla getiri
saglamigken, 5. yilin sonunda ayr kisilerin yonettikleri sirketlerin getirilerinin digerinden daha
yiksek oldugu gorilmdistir.+3

6102 sayih Tlrk Ticaret Kanunu’na gore pay senetleri borsada islem géren sirketler icin yonetim
kurulu sayisi asgari 5 kisi olmak zorundadir.

Pay senetleriborsadaislem goren sirketlericin 28 Aralik 2011 tarihli “Kurumsal Yénetim ilkelerinin
Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig” farkli zamanlarda maddeleri degisiklige
ugramakta ve sirketlerin ihtiyaglarina cevap veren, sorunlarina ¢6ziim lireten hale getiriimeye
calisilmaktadir.

Yapilan bir ¢alismaya gore Tiirkiye’de Subat 2016 itibariyla BIST 100’de islem géren sirketlerin
ybénetim kurulu iiye sayisi ortalamasi 8 kisi, BiST’de cesitli pazarlarda islem géren 513 sirketin
yonetim kurulu tye sayisi 3,367, pay senetleriborsadaislem géren 382 sirkette ise 2,659 liyedir.43*

Ayni arastirmaya gore BiST 30 ve BIST 50 Endeksleri’nde islem géren sirketlerin tamaminda
y6netim kurulu baskani ile genel mudiir ayri kisiler iken BiST 100 Endeksi’nde islem géren
sirketlerin ise sadece 7’sinde her iki gérevi ayni kisi yapmaktadir.35 Ayrica BIST’de 382 pay
piyasas sirketinin 51’inde %13,4, BIST sirketlerinin timi{ 513 sirketten 63’tinde bir diger
ifadeyle %12’sinde y6netim kurulu baskani ve genel midir gorevleri ayni kisi tarafindan
Gstlenilmekte olup, pay senetleri borsada islem goren sirketlerde ise 51 kisi ile bu oran
%13,4’dlr. 43¢

Ayni calismanin verilerine gére BIST sirketlerinin tiimiinde %26 olan bagimsiz yénetim kurulu
Uyesi orani, pay senetleri borsada islem goéren sirketlerde %31’dir.? Bu durum bagimsiz ydnetim
kurulu dyesi bulundurma zorunlulugu olmayan sirketlerin bu konuda lye almamalarindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle GiP, Borclanma Araglari Piyasasi (nitelikli yatinmcilar arasinda

431 J1A, Tone at the TOP, Genel Miidiir Ve Yénetim Kurulu Bagkani (Bagkan): iki Bas Bir Bagtan Daha M lyidir?, Sayi 78,
Agustos 2016, s.1

432 A, Tone at the TOP, Genel Miidiir Ve Yénetim Kurulu Bagkani (Bagkan): iki Bas Bir Bagtan Daha M lyidir?, Sayi 78,
Agustos 2016, s.1-2

433 A, Tone at the TOP, Genel Miidiir Ve Yénetim Kurulu Bagkani (Bagkan): iki Bas Bir Bagtan Daha M lyidir?, Sayi 78,
Agustos 2016, s.2

34 Tiirkiye Kurumsal Yénetim Dernegi, BIST Yénetim Kurullari Arastirmasi 2016, Mart 2016, s.74
435 Tiirkiye Kurumsal Yénetim Dernegi, BIST Yénetim Kurullari Arastirmasi 2016, Mart 2016, s.19
436 Tiirkiye Kurumsal Yénetim Dernegi, BIiST Yénetim Kurullari Arastirmasi 2016, Mart 2016, s.14

437 Tiirkiye Kurumsal Yénetim Dernegi, BIST Yénetim Kurullari Arastirmasi 2016, Mart 2016, s.14
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islem goren) ve Bor¢lanma Araclari Piyasasinda toplam 89 sirketin bagimsiz yénetim kurulu
tiyesi olmamasi ortalama Uzerinde disiis goriilmesine etkendir. Diger taraftan BiST sirketlerinde
y6netim kurullarinda yer alan en fazla kadin tiye orani %23 ile GiP’te islem géren sirketler olup, séz
konusu durum aile isletmesi yapisini hala koruyan sirketlerin yénetim kurulu Gyesi olma kriterlerine
sahip es ve kiz cocuklarinin yénetim kurulu tyesi olarak atanmalarindan da kaynaklanmaktadir.

Sirketlerin yonetim kurullarinin sirketin en iyi sekilde yonetilmesi ve kurumsal yonetim ilkeleri
cercevesinde calismalarini siirdiirebilmesi agisindan sirkete zarar verebilecek ¢ikar ¢atismalarini
6nlemek icin ayni zamanda (yelerinin icerden bilgi sizdinlmasi konusu ile ilgili de tedbirler
almalari ve politikalar tiretmeleri de gerekmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 369. maddesine gore; “(1) Yénetim kurulu Uyeleri ve
y6netimle gorevli liglincii kisiler, gérevlerini tedbirli bir y6neticinin 6zeniyle yerine getirmek ve
sirketin menfaatlerini dirstlik kurallarina uyarak gézetmek yiikiimliligd altindadirlar.” Bu
yasal cercevede; icerden bilgi sizdirma ile ilgili davranislar da 6ncelikle bu madde kapsaminda
degerlendirilecek ve bu eylem hukuka aykirt bir davranis olarak tanimlanacaktir. Ayrica ayni
kanunun 395. maddesine gore; “(1) Yonetim kurulu lyesi, genel kuruldan izin almadan, sirketle
kendisi veya baskasi adina herhangi bir islem yapamaz; aksi halde, sirket yapilan islemin batil
oldugunu ileri siirebilir. Diger taraf béyle bir iddiada bulunamaz.”

Borsa istanbul’da islem géren sermaye piyasasi araclarinin degerini ve yatinmcilarin yatirm
kararlarini etkileyebilecek veya haklarini kullanmalarina yonelik énemli olay ve gelismelerde
kamuya agiklanacak 6zel durumlar ile bunlarin agiklanma esaslarinin yer aldig1 Sermaye Piyasasi
Kurulu Ozel Durumlar Tebligi (Seri: VIII, No: 11-15.1)’nde i¢sel bilgiler sermaye piyasasi aracinin
degerini ve yatinmcilarin yatinm kararlarini etkileyebilecek heniiz kamuya agiklanmamis bilgiler
olarak tanimlanmistir.

icsel Bilgiler ve bu bilgiler ile ilgili degisiklikler ortaya ciktigi veya 6grenildiginde sirketler dzel
durum agiklamasi yapmakla zorunludurlar. Teblige gore icsel bilgilerin bir sirket veya onun
namina ya da hesabina hareket eden bir kisi tarafindan, isi veya gorevinin olagan ifasi sirasinda,
Gglincu kisilere aciklanmasi halinde, bu bilgiler ortaklik tarafindan kamuya aciklanmasi
yikimlulGdgu bulunmakta, bununla birlikte bilgileri alan kisinin, yasal bir diizenleme, sirket
ana s6zlesmesi veya 6zel bir sézlesme geregince, s6z konusu bilgileri gizli tutma ylkimlalGg
varsa bu hiikiimden muafiyeti séz konusudur. Sirketler ayni zamanda agiklanmasi ertelenen
i¢sel bilgilerin gizliligini saglamak ve bu bilgilere erisimi kontrol etmekle de yikimlidiirler.
Belirli sebeplerle i¢sel bilgilerin kamuya agiklanmasi ertelenebilmekteyse de s6z konusu
sebepler ortadan kalkar kalkmaz, sirketler s6zii edilen icsel bilgileri yine kamuya agiklamak
zorundadirlar.

Halka acik sirketler icin KAP Ozel Durumlar Tebligi (11-15.1)%® icsel Bilgilere iliskin Esaslar
kapsaminda; i¢sel bilgilerin sirketler tarafindan agiklanmasi konusunu 5. madde ile acikhga
kavusturmus ve cercevesini cizmistir. Bu madde kapsaminda; “i¢sel bilgiler ve bu bilgilere iligkin
daha 6nce kamuya aciklanan hususlardaki degisiklikler ortaya ciktiginda veya 6grenildiginde
ihraccilar tarafindan agiklama yapilir. (2) i¢sel bilgilerin, ihragcilarin bilgisi disinda, ihraggilarin
dogrudan veya dolayli olarak toplam oy haklarinda veya sermayesinde %10 veya daha fazla paya
veya s6z konusu orana bagli olmaksizin yonetim kurulu iyesi secme veya aday gésterme hakki
veren imtiyazli paylarin %10 veya daha fazlasina sahip kisiler tarafindan 6grenilmesi durumunda,
ilgili kisiler tarafindan s6z konusu icsel bilgilere iliskin kamuya agiklama yapilir. (3) i¢sel bilgilerin
bir ihragcr veya onun namina ya da hesabina hareket eden bir kisi tarafindan isi veya gorevinin
olagan iflasi sirasinda lctinci kisilere agiklanmasi halinde, bu bilgiler ihragcr tarafindan kamuya
aciklanir. (4) icsel bilgilere erisimi olan kisinin, yasal bir diizenleme, esas sézlesme veya 6zel bir

438 amu Aydinlatma Platformu, Ozel Durumlar Tebligi (11-15.1), Resmi Gazete, Sayi: 28891, 23 Ocak 2014
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s6zlesme geregince icsel bilgileri gizli tutma ylikiimlGlGgi varsa; bu maddenin ikinci ve Gglincd fikra
hiikiimleri bu kisiler hakkinda uygulanmaz.” Diger taraftan i¢sel bilgilere sirket icinde kimlerin
erisebilecegi, bu kisilerin isim listelerinin Merkezi Kayit Kurulusu’na (MKK) bildirilmesi ve
giincellenmesi, sirketlerin kurumsal internet sayfalarindan kamuya aciklanmasi konusu da yine
Teblig’in 7. maddesinde agiklanmustir.

Halka agik sirketler ve uluslararasi sermayeli biytik 6lcekli sirketlerde i¢sel bilgilerin korunmasina
ve bu tip bilgilerin kamuya beyanlarinda yonetim kurulu tyeleri ve ilgili béliimler tarafindan
6zen gosterilmekte, kanun, yonetmelik ve tebligler cercevesinde igsel bilgi paylagimlari
gerceklestiriimektedir.

Sirketinyénetim kurulunun ve diger tist diizey yoneticilerinin olusabilecek ¢ikar catismalarina
yonelik olarak her tirli goériigme ve islemlerini, finansal yatirmlarini, hatta yakinlarinin
istihdamini da iceren bilgiler kamuyla paylasmalari seffaflik agisindan 6nemli bir davranistir.
Ayrica yénetim kurulu lyelerinin sirketin menfaatleri dogrultusunda calismalar yapmalari
ve sirketi zarara ugratacak islemlerden kaginmalari bircok kanun ve yénetmelik agisindan
esastir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 393. maddesi yonetim kurulu Gyelerinin akrabalik iligkileri
bulunan kisiler ile sirket yonetimi arasindaki calismalarin cercevesini ¢izmistir. Madde 393: “(1)
Yénetim kurulu tyesi, kendisinin sirket disi kisisel menfaatiyle veya alt ve list soyundan birinin ya
da esinin yahut Uclincii derece dahil lclincl dereceye kadar kan ve kayin hisimlarindan birinin,
kisisel ve sirket disi menfaatiyle sirketin menfaatinin catistigi konulara iliskin miizakerelere
katilamaz. Bu yasak, yénetim kurulu lyesinin miizakereye katilmamasinin dirstlik kuralinin
geregi olan durumlarda da uygulanir. Tereddiit uyandiran hallerde, karari yénetim kurulu verir.
Bu oylamaya da ilgili Gye katilamaz. Menfaat uyusmazhgi yénetim kurulu tarafindan bilinmiyor
olsa bile, ilgili tiye bunu agiklamak ve yasaga uymak zorundadir. (2) Bu hiikiimlere aykiri hareket
eden y6netim kurulu lyesi ve menfaat catismasi nesnel olarak varken ve biliniyorken ilgili tiyenin
toplantiya katilmasina itiraz etmeyen (iyeler ve séz konusu lyenin toplantiya katilmasi yéniinde
karar alan y6netim kurulu lyeleri bu sebeple sirketin ugradigi zarari tazminle yiikiimliddirler.”
Ayni kanunun 396. maddesinde da yonetim kurulu tyelerinin ticari faaliyetleriile ilgili cerceve ve
genel kurul onayinin éneminin alti ¢izilmistir. Madde 396: “(1) Yénetim kurulu Uyelerinden biri,
genel kurulun iznini almaksizin, sirketin isletme konusuna giren ticari is tlirtinden bir islemi kendi
veya baskasi hesabina yapamayacagi gibi, ayni tiir ticari islerle ugrasan bir sirkete sorumlulugu
sinirsiz ortak sifatiyla da giremez. Bu hiikkme aykiri harekette bulunan yénetim kurulu tyelerinden
sirket tazminat istemekte veya tazminat yerine yapilan islemi sirket adina yapilmis saymakta ve
Uctincl kisiler hesabina yapilan s6zlesmelerden dogan menfaatlerin sirkete ait oldugunu dava
etmekte serbesttir.”

553. maddesine gore ise; “(1) Kurucular, yénetim kurulu Uyeleri, yéneticiler ve tasfiye memurlari,
kanundan ve esas s6zlesmeden dogan ylikiimliliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem
sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacakhlarina karsi verdikleri zarardan sorumludurlar.”

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim ilkeleri, Genel Kurul ile ilgili bélimiinde; “1.3.6.
Yénetim kontroliinii elinde bulunduran pay sahiplerinin, yénetim kurulu (yelerinin, idari
sorumlulugu bulunan yéneticilerin ve bunlarin es ve ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlarinin,
ortaklik veya bagl ortakliklari ile ¢ikar ¢atismasina neden olabilecek énemli bir islem yapmasi ve/
veya ortakligin veya baglh ortakliklarinin isletme konusuna giren ticari is tiirtinden bir islemi kendi
veya baskasi hesabina yapmasi ya da ayni tiir ticari islerle ugrasan bir baska ortakliga sorumlulugu
sinirsiz ortak sifatiyla girmesi durumunda; s6z konusu islemler, genel kurulda konuya iliskin ayrintili
bilgi verilmek lizere ayri bir glindem maddesi olarak genel kurul glindemine alinir ve genel kurul
tutanagina islenir.”
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Bir diger konu olan ydnetim kurulu Gyeleri ydneticiler ve hissedarlarin islemleri suiistimali,
kurumsal varliklarin kétiye kullaniimasi da dahil olasi ¢ikar ¢atismalarinin izlenmesi ve etkin
bir sekilde yonetilmesi, sirketin verimliligi ve karliiginin 6tesinde sirdirdilebilirligi acisindan da
o6nemlidir. Bu nedenledir ki, yénetim kurullarinda icradan uzak ve/veya bagimsiz liye sayisinin
oraninin artisi bagimsiz bir yonetim kurulu olusmasina izin vermekle birlikte, cikar ¢atismalarinin
da 6niine gecebilecek bir alternatif olarak goriilmektedir. Bu nedenledir ki, Sermaye Piyasasi
Kurulu Kurumsal Yonetim Tebligi (11-17.1)39 yonetim kurulu Uyesinin bagimsiz lye olarak
tanimlanmasi sirasinda “sirket faaliyetlerine olumlu katkilarda bulunabilecek, sirket ile pay
sahipleri arasindaki ¢ikar catismalarinda tarafsizligini koruyabilecek, menfaat sahiplerinin haklarini
dikkate alarak 6zglirce karar verebilecek gliclii etik standartlara, mesleki itibara ve tecriibeye sahip
olmasi” niteliklerini de kapsam icine almistir.

G20/OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri kapsaminda, “yatirimcilar her bir yénetim kurulu Gyeleri
ve kilit yoéneticiler hakkinda tecriibelerini ve vasiflarini degerlendirebilmek ve karar verme
kabiliyetlerini etkileyebilecek herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasini takdir edebilmek icin
bilgiye ihtiya¢ duymaktadir. Sadece deneyimin bir kaniti oldugundan degil ayni zamanda olasi
¢tkar ¢atismalarini ve sirket yonetim kurulunun, diger bir sirketin y6netim kuruluna hangi él¢clide
bagl oldugunu ortaya ¢ikaracak oldugundan diger yoénetim kurullarindaki tyeligin agiklanmasi
6nemlidir. Ulusal ilkeler ve bazi durumlarda kanunlar bagimsiz olarak kabul edilecek ybnetim
kurulu tyelerine ézel ylkimliliikler getirmekte olup yénetim kurulunun énemli bir kisminin, bazi
durumlarda ¢cogunlugunun, bagimsiz olmasi gerekliligini 6nermektedir.”

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 361. maddesi kapsaminda; “(1) Y6netim kurulu lyelerinin,
gorevlerini yaparken kusurlariyla sirkete verebilecekleri zarar, sirket sermayesinin ylizde
yirmibesini asan bir bedelle sigorta ettirilmis ve bu suretle sirket teminat altina alinmissa,
bu husus halka acik sirketlerde Sermaye Piyasasi Kurulu’nun ve ayrica pay senetleri borsada
islem goriyorsa borsanin biilteninde duyurulur ve kurumsal yénetim ilkelerine uygunluk
degerlendirmesinde dikkate alinir.”

Turkiye’de halka agik ve hisseleri pay piyasasinda islem géren bazi biiyik firmalarin bu tip sigorta
islemini belirli oranlarda yabanci sirketlere yaptirdiklari ve sirketi yénetim kurulu tyelerinin
alabilecekleri yanhs kararlara karsi da koruduklari uygulamalar mevcuttur.

Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim Tebligi (11-17.1)*° iliskili taraflarla gerceklestirilecek
islemler konusunda 9. maddesinde belirli konularda yénetim kurulu karari alinmasini zorunlu
tutmustur. Hizmet alim satim, varlik alim satim, kiralama ve belirli oranlar gegen islemler
konusunda sinirlamalar getirerek tiyeler arasi ¢ikar catigsmalarinin 6niine gecilmesini saglamaya
calismaktadir. Dahasi belirli konularda degerleme yaptiriimasi ylkimliligiine ek olarak isleme
iliskin yonetim kurulu kararlarinda bagimsiz Uyelerin ¢ogunlugunun onayr aranmaktadir.
Oylamanin yapilacagi yonetim kurulu toplantilarinda, iliskili taraf niteliginde olan yénetim kurulu
tyelerinin oy kullanmasi da mimkiin degildir. Bagimsiz iyelerin ¢ogunlugunun séz konusu
islemi onaylamamasi halinde, bu durum isleme iliskin yeterli bilgiyi icerecek sekilde KAP’ta
aciklanmasinin yani sira islem genel kurul onayina sunulur ve yine genel kurul toplantilarindaki
oylamalarda da islemin taraflari ve bunlarla iliskili kisiler oy kullanamazlar.

439 Sermaye Piyasasi Kurulu, Kurumsal Yénetim Tebligi (11-17.1), Resmi Gazete, Sayi: 28871, 3 Ocak 2014 Cuma
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Sermaye Piyasas! Kurulu Kurumsal Yonetim Tebligi (11-17.1) kurumsal yonetim ilkelerine uyum
raporlari bélimiinde ¢ikar ¢atismalar ile ilgili olarak 8. madde kurumsal yonetim ilkelerinin
uygulanip uygulanmadigina, uygulanmiyor ise buna iliskin gerekceli aciklamaya, bu ilkelere tam
olarak uymama dolayisiyla meydana gelen ¢ikar ¢atismalarina ve gelecekte ortakhgin yénetim
uygulamalarinda s6z konusu ilkeler ¢ercevesinde bir degisiklik yapma planinin olup olmadigina
iliskin agiklamalara sirketlerin Yillik Faaliyet Raporlar’nda yer vermelerini istemektedir.

Diger taraftan yonetim kurulu tiyeleri arasinda olusabilecek ¢ikar ¢atigmalarinin yani sira menfaat
sahipleri arasinda olusabilecek cikar catismalari ile ilgili de dengeli bir politika izlenmesi ve her
bir hakkin birbirinden bagimsiz olarak korunmasinin hedeflenmesi Tebligin Menfaat Sahiplerine

iliskin Sirket Politikas bélimiinde agiklanmustir. 4!

Bankacilik Kanunu’nun Seffaflikla ilgili Diizenlemeler Bankalarin Kurumsal Yénetim ilkeleri’nde
ilke 1; banka icerisinde kurumsal degerler ve stratejik hedeflerin olusturulmasi olup, yénetim
kurulu liyeler ve Ust diizey yonetimin bankanin faaliyetleri veya dahil oldugu grup icerisindekiroli
dolayisiyla olusabilecek muhtemel ¢ikar catismalarinin belirlenmesine, bunlarin énlenmesine ya
da yonetilmesine ydnelik gerekli politikalarin uygulanmasinin saglanmasi izerinedir.

Tirkiye’de yonetim kurulu olan aile sirketlerinde genel olarak aile bireylerinin tiye olmasi durumu
s6z konusu olmakla birlikte, halka acik sirketler ve yabanci sermayeli uluslararasi sirketlerde
bagimsiz tiyelerin de varligi ve belirli konulardan sorumlu olmalari ¢ikar ¢atismalar ve buradan
gelebilecek sorunlarin 6niine gecilmesini ve yonetim kurulu Uyelerinin birbirleriyle uyumlu
ve sirket lehine kararlarla ¢alismalari saglanmaktadir. Sirkette kurumsal yénetim ilkelerinin
uygulanip uygulanmadigl konusunda sorumlulugu olan kurumsal y&netim komiteleri ayni
zamanda ¢ikar catismalarini tespiti ve yonetim kuruluna bu catigsmalarin 6nlenmesine yénelik
tavsiyelerde de bulunurlar.

44 Sermaye Piyasasi Kurulu, Kurumsal Yénetim Tebligi (11-17.1), Resmi Gazete, Sayi: 28871, 3 Ocak 2014 Cuma
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Sivil Toplum Kuruluslarinin Genel Yapisi ve Yasal Gerceve

Kurumsallasmis katilimcr demokrasilerde sivil toplum kuruluslarinin karar alma siireclerine
aktif katiimi yasalarca giivence altina alinmis, gerek kamu sektorii gerekse 6zel sektor ku-
ruluglar “iyi yonetisim ilkelerini” hayata gegirmek adina STK’larla ¢cokpaydasli isbirligi me-
kanizmalari gelistirmistir. Tlrkiye’de bdylesi bir ortakligl, yénetim siireclerinin bir pargasi
haline getirebilecek mekanizmalarin eksikligi toplumsal yasamin tiim alanlarina dair sorun-
larin ¢6zlimiini gliclestirmektedir. Yasalarca taninmig ve tanimlanmis sivil toplum 6rgiitleri;
dernekler, vakiflar, meslek odalari ve sendikalar olmak lizere doért ana kategori icinde deger-
lendirilmektedir. Dernekler Midurltgi’niin verilerine gore Subat 2017 itibariyla faal dernek
sayist 109823 olsa da lye sayisinin niifusa orani AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda oldukca di-
stiktlir.* 2004 ve 2015 yillarinda yapilan iki arastirma karsilastirildiginda STK’larin toplumun
mevcut sorunlarinin ¢6ziimii konusunda etkin rol oynadigini diisiinenlerin oraninin %64’ten
%48’e geriledigi gorilmektedir.*4 Bu carpici gerilemenin baslica nedenleri hak ve 6zgiirliik-
lerin gitgide kisitlanmasi, STK’larin karar alim siireglerinin disina itilmesi ve toplumun kamu
kesimi, 6zel sektdr ve STK’lar arasinda isbirligine dayali ¢6zim odakli yaklasimlari iceren faa-
liyetlerin ylrittlmemesidir.

Her ne kadar temel hak ve 6zgtirliikler anayasal gilivence altina alinmis ve taraf olunan ulus-
lararasi s6zlesmelerce de giiclendirilmis olsa da Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin faali-
yetlerini diizenleyen yasal cercevede énemli birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Yurttas kati-
mini Anayasal glivence altina alan hak ve 6zgtirliikler; haberlesme hirriyeti hakki, diistince
ve kanaatlerini aciklama ve yayma hakki, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara
lye olma ya da tiyelikten ¢ikma hakki, sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma hakki ve
6nceden izin almaksizin toplanti ve goésteri ytirliylisii diizenleme hakki olarak siralanabilir.444
Orgiitlenme 6zgiirliigi, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin yirminci, Medeni ve Siyasal
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin yirmi ikinci ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS)
on birinci maddeleri ile giivence altina alinmistir. STK’lara dair ifade 6zgurligd, AiHSnin
onuncu maddesi uyarinca diizenlenmistir. Uluslararasi sézlesmeler ile ulusal mevzuat arasin-
da, temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen kisitlamalar agisindan benzerlikler bulunsa da yasal
cercevenin 6ngordigi haklarin kullaniimasi konusunda 6nemli sorunlar vardir.44

Sivil ag ve platformlarin yasal ¢ercevede taninmamis olmasi kamusal otoritelerce zaman za-
man kétlye kullanilabilen bir bosluk yaratmaktadir. Daha da 6nemlisi, yasal bosluk nedeniyle
bu tiir olusumlarin stirdirdlebilirligi oldukga giigtiir. Platformlar ve aglar faaliyetlerini bagis
toplama, kamu fonlarina erisme ve istihdam gibi imkanlardan yoksun bir bicimde ydiriitmek-
tedir.#¢ Orgiitlenme 6zgiirligi kapsaminda yasal haklardan yoksun faaliyet gésteren plat-
form, birlik, insiyatif, 6grenci kullibi ve kar amac giitmeyen sirketler gibi olusumlarin sta-
tllerinin diizenlenmesi hem STK’larinin yapisal seffafligina katki saglayacak hem de bu gibi
orglitlenmelere uygulanan yaptirimlarin keyfi bicimde yiritiilmesine engel olacaktir.

442 https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/yillara-gore-faal-dernek.aspx

443 Argiiden, Y., Toksdz, F., Ogiicii Sen, F., Dokur, T. “Katiimci Demokrasi: STK’lari Gii¢lendirme Onerileri” Argiiden
Yonetisim Akademisi Yayinlari, 2016, s. 27

444 yiuslararas Seffaflik Dernegi. Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi, s. 215.

445 Argiiden, Y., Toksdz, F., Ogiicii Sen, F., Dokur, T. “Katiimci Demokrasi: STK’lari Gii¢lendirme Onerileri” Argiiden
Ydnetisim Akademisi Yayinlari, 2016, s. 34.

446 yjuslararasi Seffaflik Dernegi. Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi, s. 215.
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STK’lara tyelik konusunda da kamu gorevlilerine, cocuklara ve yabancilara yonelik yasal kisitla-
malar bulunmaktadir. Kamu gérevlilerinin tyeligine dair “mutlak yasaklar yerine somut dlciitler
getirilmesi” gerekmektedir.## STK’larin kurulus asamasi ve faaliyetlerinin ylritilmesi icin sart
kosulan biirokratik zorunluluklar azaltilarak 6rgiitlenmeye tesvik edici bir yasal ¢erceve olus-
turulmalidir. Ttzlklerde yer almasi gereken unsurlarin azaltilmasi bu konuda atilacak adimlar
arasinda gelmektedir.®

STK’larin toplumun genis kesimlerini etkileme ve harekete gegirme giicii oldukga zayiftir. Faa-
liyetlerin etki alani biiyiik kentlere ve sinirli bir insan profiline sikismistir. Bunu genisletmek igin
STK’larin kamu kesimi ve 6zel sektdriin yani sira kendi aralarindaki isbirliginin de gelistirmesine,
savunuculuk faaliyetlerinde sdéylemsel ve bicimsel anlamda yeniliklere gidilmesine ihtiya¢ du-
yuldugu goriilmektedir.Toplumun genelinin STK’lara katilim oranlar agisinda, 6zellikle de son
on yil icinde carpici bir diistis bulunmaktadir. “Bireylerin 2004 yilinda STK faaliyetlerine katiima
orani %22,7 iken bu oran 2015 yilinda %15,8’e diismistiir. STK’lara aidat disi bagis yapma orani
ise 2004 yilinda %18,4 iken 2015 yilinda %12,9’a gerilemistir. Yillar icerisinde diisiis gosteren sivil
toplum algisi ve bagiscilik, Tirkiye’de genel glivensizlik sorunu ve sosyal sermaye distklig
bireysel bagiscilik egilimleri Gstlindeki olumsuz etkisini artirmaktadir”.44 Demokratiklesme acI-
sindan yasanan olumsuz gelismelerle STK’lara katihm ve katkr oranlari arasindan da paralellik
bulunmaktadir.

Son yillarda yayimlanan Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da STK’lar ile kamu kuruluslar
arasindaki isbirligi ve diyalogun artiriimasi yoniinde éneriler bulunmaktadir. 2016 yilinda ya-
yimlanan raporda hiikiimetin STK’larla isbirligi konusunda kapsamli bir program olusturmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir. Derneklere tyelik ve kayit islemleri gibi konularda oldugu gibi
kurulus asamasinda da yasal ve yapisal zorluklara ve ayrimci uygulamalara dikkat ¢ekilmekte-
dirVergi Usul Kanunu gibi STK’lara maddi yardimlari diizenleyen yasal ¢ercevenin daha tesvik
edici bicimde yeniden diizenlenere sivil toplumun maddi kinlganhginin giderilmesi gerektigi
vurgulanmistir.°

OHAL uygulamalariyla gerek STK’larin gerekse basin kuruluslarinin faaliyetlerini kabul edilme-
si gii¢ bir bicimde kisitlanmistir. Ocak 2017 itibariyla 178 medya kurulusu, 1425 dernek ve 123
vakif kapatilmistir.#* Bu kurum ve kuruluslarin kapatiimasina dair agiklamalar, OHAL’in ilan
edilme amacina uygun diisecek gerekgelerle birlikte agiklanmaya muhta¢ durumdadir. OHAL
uygulamalarinin gegicilik, 6l¢ililik, uluslararasi hukuk ilkeleriyle uyum ve insan haklarina ay-
kirilik géstermemesi konusunda dnlemler alinmasi demokrasinin istikrari agisindan elzem go-
rinmektedir.

7 Ayata, G., Karan, U. “Sivil Topluma Aktif Katiim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler”
TUSEV Yayinlari, 2015, s. 151.

448 a.g.e.s. 149.

449 a.g.e.,s.18

450 http://www.tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/diger/turkiye-2016-yili-ilerleme-raporu-sivil-toplumu-ilgilendiren-mad-
deler

451 http://bianet.org/bianet/siyaset/182427-ohal-de-kapatilan-kurumlar
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3.1 PUAN m

DAHA GENiS DENETIM VE DENGE

PUAN

3.1.1
Bagimsiz Medya

Puanlama Sorusu:
Medya ne dereceye kadar 6zgiir ve bagimsiz olarak algilanmaktadir?

Gazetecilik, 6zellikle de arastirmaci/sorusturmaci gazetecilik, yolsuzlukla miicadele alaninin
vazgegcilmez unsurlarindandir. Medya 6zgurliigi alanindaki kisitlamalarin, temel hak ve 6zgtir-
[iklerin timiyle ilgili olumsuz yansimalarinin yani sira, yolsuzlukla miicadele alaninda da yikic
etkileri bulunmaktadir. Yolsuzluk karsiti yaygin bir toplumsal bilincin ve yolsuzlugun yurttaslarin
hayatlarina dogrudan ve dolayli etkilerine dair farkindalgin olusmasinin temel kosullarindan biri
bagimsiz ve etkin bir medyanin varligidir. Seffaflik sisteminin en 6nemli unsurlarindan olan med-
ya, Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin Tirkiye Seffaflik Sistemin Analizi calismasinda en gli¢siiz
dayanak olarak belirlenmistir.4

Turkiye’de medyanin 6zgiir ve bagimsiz olmadigl, sayisiz ulusal ve uluslararasi ¢alismayla sap-
tanmis, siyasal yelpazenin ve sivil toplumun neredeyse tim temsilcileri tarafindan dile getiril-
mistir. Freedom House 2014 yilindan bu yana Tiirkiye’nin medya 6zgtirliigli alaninda Tirkiye'yi
“6zgur degil” statlistiyle degerlendirmektedir. 2016 yilinda aciklanan raporda da bu konumilgili
bir degisiklik olmadigi gibi ayrintili puanlardaki carpici diislis de stirmektedir.#> Raporda; teré-
rizm kapsamindaki su¢lamalarla bircok gazetecinin tutuklanmasina, akreditasyon islemlerindeki
baskicr ve keyfi uygulamalara, gazetecilere ve medya kuruluslarina yoénelik olarak artan siddet
eylemlerine ve medya organlarina el konulmasi kararlarina deginilmistir. Ocak — Kasim 2015 ara-
sinda RTUK tarafindan televizyon kanallarina 69 uyari, 4 para cezasi ve radyo kanallarina ise 4
uyari ve yine 4 adet para cezasi uygulandigl da vurgulanmaktadir. Tiirkiye, 2016 Diinya Basin
Ozgiirligi Endeksi’nde bir 6nceki yila gére 6.6 puan ve iki sira gerileyerek 181 {ilke arasinda
151’nci sirada bulunmaktadir.#>* Tlrkiye diinyada en fazla sayida tutuklu gazetecinin bulundugu
tlkedir.ss Subat 2017 verilerine gére Tirkiye’de 157 gazeteci tutuklu durumdadir.*® Politik ve
ekonomik baskilar issiz kalan gazetecilerin sayilarinda da garpici artislara yol agmustir, calisan
gazeteci sayisi iki yil icinde 40 binden 30 bine diismustir. 47

Sayisiz yayin yasagl, el konulan medya kuruluslari, akreditasyona dair ayrimcai tutumlar ve erisimi
engellenen websiteleri, sosyal medya hesaplari ve ¢evrimici medya platfromlari ile haber alma
hakki konusunda ciddi ihlaller yasnmaktadir. Sosyal medya ve internet haberciligi alaninda da
carpici kisitlamalar ve hak ihlalleri bulunmaktadir. Freedom House 2016 raporunda Tiirkiye’nin
internet 6zguirligl alanindaki “kismen 6zgiir” durumunu “6zglr degil” olarak degistirmistir.

452 http://www.tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/diger/turkiye-2016-yili-ilerleme-raporu-sivil-toplumu-ilgilendiren-mad-
deler

453 https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2016/turkey

454 https://rsf.org/en/ranking

455 https://cpj.org/imprisoned/2016.php

456 http://tutuklugazeteciler.blogspot.com.tr/

457 http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/10/turkey-death-of-critical-journalism.html
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Bircok alanda oldugu gibi medya s6z konusu oldugunda da yasal cerceve, ilgili uygulamalarin
cok 6tesinde bir fikir ve ifade 6zgtirligl 6ngdrmektedir. Yine de yasal ¢erceveye dair belli basli
eksiklikler ve sorunlar da bulunmaktadir. Gorsel yaymcilikla ilgili mevzuat yayin kuruluslarinin
cesitliligi dniinde bir engel olusturmaktadir. Oncelikle, gérsel yayincilik lisansini verme yetkisi
bulunan RTUK, siyasal tarafsizigi ve bagimsizligi konusunda ¢okga elestirilen bir kurumdur. Bu
elestirileri hakl ¢ikaracak uygulamalar lisans verme yetkisinin kétlye kullanilabilecegine isaret
etmektedir. Buna ek olarak, lisanslar yalnizca anonim sirketlere verilebilmektedir.*® Bu maddey-
le, sivil toplum kuruluslarinin ve tiniversitelerin gorsel yayin yapmalari engellenmestir. Kar amaci
glitmeyen kuruluslarin gorsel yayin yapmalarinin engellenmesi ¢ikar ¢atismalarindan bagimsiz
bir medya organi olusmasinin da éniine ge¢mektedir. Universitelerin gérsel yayin lisans ala-
mamasi ise iletisim fakiiltelerinde, uzmanlasma ve egitim amacini tasiyan yayin denemelerinin
6ndni tikamaktadir.4?

Medya alanindaki bir baska etkin diizenleyici kurum ise Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’dur.
Tlm Gyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanan BTK, TBMM tarafindan denetlenememektedir.46°
Cevrimici yayimlari ve paylasimlari izlemek, denetlemek ve yaptirima tabi tutmak gibi yetkileri
bulunan bu kurumun yiritme erkinin siyasi etkisinden bagimsiz olmasi yapisi geregi mimkiin
gériinmemektedir. Basin ilan Kurumu (BIK) ise yazili basina verilecek ilanlar ile duyurularin da-
grimindan sorumludur .4 Basin yayin kuruluslarinin tek gelir kaynagi olan reklam ve ilanlarin
kamu kurumlarinca dagtilan bélimd, bir 6diil ceza mekanizmasi olarak islevsellestirilmektedir.
Ceren Sozeri ve Dilek Kurban, “BiK’in resmi ilanlarin medya etik ilkelerini ihlal ettigine karar ver-
digi yayin organlarina verilmesini engelleme yetkisinin bulunmasi, kurumun devletle olan bagi
nedeniyle yazili basin (izerinde sansiir etkisi” yarattigini vurgulamaktadir.+¢

Frekans tahsisi konusunda da benzer sorunlar bulunmaktadir. 6112 sayili Radyo ve Televizyon-
larin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 26/4’tincii maddesine gére frekanslarin
tahsis edildigi ihalelere ancak “radyo ve televizyon yayin sirketi olarak kurulan, radyo ve televiz-
yon yayincilik alaninda en az bir yil faaliyette bulunan, ihale sartnamesinde belirtilen 6n sartlar
yerine getiren ve Ust Kurul’dan ihaleye girmel icin yeterlilik belgesi alan medya hizmet saglayici
kuruluglar katilabilir””.4¢3 Bu madde ile sektdére yeni oyuncularin girmesi giiglestiriimektedir.4
Frekans sisteminin ¢oksesliligi ve medyadaki cogulcu yapiyr destekleyecek bicimde degstirilmesi
gerekmektedir. Frekans ihale sistemindeki eksiklikler ve frekanslarin sinirli olmasi “pazara giris
maliyetini artirarak engel olustrmakta ve gorsel yayinciligin cesitlenmesine engel olmaktadir” .46
Ote yandan, tekellesme konusunda énleyici yasalar da bulunmaktadir. 6112 sayili Kanun, gercek
ve tlizel kisilerin dogrudan veya dolayli olarak en fazla dért medya hizmetleri sunucunda pay
sahibi olmalarina izin vermektedir ve kuruluslarn yillik toplam ticari iletisim gelirinin, sektortin
toplam iletisim gelirine oraninin %30’u ge¢memesini sart kosmaktadir.4¢

458 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, madde 19(a). http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.6112.pdf

459 iLAD [iletisim Arastirmalari Dernegi] (2010), ‘RTUK Kanun Tasarisi Taslagi Degerlendirme Raporu’ [Assessment re-
port on the draft Law on the Establishment and Broadcasting Services of Radios and Televisions], erisim adresi: http://
www.iletisimarastirma.org/haberler/71-RTUK-kanuntasarisi-taslagi-degerlendirmeraporu.html

460 Kurban, D., Sézeri, C. “Iktidarin Carkinda Medya: Tiirkiye’de Medya Bagimsizligi ve Ozgiiriigii Oniindeki Siyasi, Yasal

ve Ekonomik Engeller,” TESEV Yayinlari, 2012, s. 21.

461 a.g.e,s.22.

462 a.g.e,s.23.
463 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6112.pdf
464y yslararasi Seffaflik Dernegi. Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi, s. 197.

465 Kurban, D., Sézeri, C. “iktidarin Carkinda Medya: Tiirkiye’de Medya Bagimsizligi ve Ozgiirigii Oniindeki Siyasi, Yasal
ve Ekonomik Engeller,” TESEV Yayinlari, 2012, s. 26.

466 a.g.e,s.27.
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Ekonomik a¢gmazlar ve bu alandaki ortiik yaptirimlar yalnizca devlet kaynakh degildir. Medya-
daki yaygin capraz milkiyet sorunu da sansiri ve otosansiiri besleyen, koriikleyen bir olgu
olarak 6ne ¢ikmaktadir. En ¢ok okunan on gazetenin yedisini iktidarla yakin iliskileri bulundugu
iddia edilen kisi ve kurumlar sahiptir.#? En ¢ok takip edilen kirk medya kurulusunun sahipligini
elinde bulunduran sekiz holding; insaat, enerji, madencilik, turizm, telekomiinikasyon, banka-
cilik ve finans sektorlerinde faaliyet gostermektedir.*® Bu sektdrlerinin timinin yogunluklu
olarak kamu ihalelerine yaslanan biiylime olanaklari, medya sahipligi ile devlet iligkilerini olduk-
¢a sorunlu kilmaktadir. yolsuzluk riski acisindan degerlendirildiginde ilk siralari paylasan bu sek-
torlerde s6z sahibi olan kimselerin tekelindeki medyanin, bu miilkiyet yapisiyla 6zel sektérde
yolsuzluk konusunda tarafsiz, nesnel ve bagimsiz haber Gretebilmesi glictir.

Yolsuzlukla miicadele alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslariile gazeteciler arasinda-
ki isbirligi, temiz toplum idealine ulagmanin, kurumsal vatandashk sorumluluguyla hareket eden
seffaf ve hesap verebilir bir is diinyasi anlayisini egemen kilmanin olmazsa olmaz kosullarindan-
dir.

31.2 Rz

Seffaflik Sistemine Sivil Toplum Katilimi

Puanlama Sorusu:
Sivil toplum kuruluslari, sirketlere diiriistliik, hesap verebilirlik ve seffafliga olan baghliklarini giiclendirmek
icin ne Olciide katki vermektedir?

Seffaflik sisteminin gelistirilmesi igin sivil toplum kuruluslari ile 6zel sektér arasindaki isbirliginin,
ortakligin ve bagin gliclendirilmesi sarttir. Tlrkiye’de diristliik, hesap verebilirlik ve seffafliga
dair kurum igi uygulamalari gelistirmek adina sirketlerle birebir calismalar yiriten sivil toplum
kuruluslarinin sayisi oldukga azdir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi yuriittigi tyelik temelli Ozel Sektdr Programi cercevesinde sirket-
lere seffaflik, hesap verebilirlik ve is etigi alanlarinda danigmanlik ve yasal destek vermektedir.
Kurumsal Raporlamada $effaflik Endeksi kapsaminda is diinyasinin yolsuzlukla miicadele ala-
ninda gelistirdigi kurumsal politikalari degerlendirerek sonuglari 2015’ten bu yana kamuoyuyla
paylasmaktadir. Yolsuzlukla miicadele program ve politikalarinin olusturulmasi adina rehber
calismalari da bulunan Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin yani sira bu alanda degerli ¢alismalar
bulunan TEID, TESEV, TEPAV gibi dernek ve vakiflar, meslek odalari ve cesitli sektér dernekleri
bulunmaktadir. Son yillarda sektdr derneklerinin faaliyet alanlarina yonelik etik kodlar gelistir-
me ydniindeki cabalari olduk¢a énemlidir. TEID’in “Giimriik Misavirligi Meslek Etik Standartlari
Projesi” bu alandaki 6ncii ¢cabalar arasindadir.

Tim bu galismalarin gériinarligiini ve etkinligini artirmak adina 6zel sektér ve sivil toplum ara-
sinda oldugu kadar, STK’lar arasinda da dayanisma ve isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.
Benzer bicimde, kamu kesiminin is diinyasini diizenleyen karar alim siireclerine ilgili sivil toplum
kuruluslarinin ve 6zel sektér temsilcilerinin katilimini 6ngéren politikalar gelistirmesi, ¢cokpay-
dasli bir yaklagimla is diinyasinin etik anlayisinin gelistirilmesi konusunda adimlar atmasi seffaflik
sisteminin giiclendirilmesi icin temel kosullardandir. Ozel sektér kuruluslarina, bu alanda calisan
sivil toplum kuruluslarinin destleklenmesi ve yapilan calismalarin benimsenerek yaygin uygula-
malar haline getirilmesi konusunda 6nemli gérevler diismektedir.

467 http://turkey.mom-rsf.org/en/findings/political-affiliations/

468 http://turkey.mom-rsf.org/en/findings/business-interests/
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3.1.3 Rz

Sivil Toplumun Seffaflik Sisteminin Denetimi

Puanlama Sorusu:
is diinyasindaki yolsuzlugu denetleyen ne élgiide etkin ve angaje bir sivil toplum bulunmaktadir?

Tirkiye’de genel olarak yolsuzlukla miicadele alaninda ve 6zel olarak da is diinyasina yonelik
diristlik, etik ilkelere baglilik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi yolsuzlukla miicadele ilkelerini
yayginlastirmak adina c¢alisan sivil toplum kuruluslar hem nicelik hem de etkinlik anlaminda ihti-
yaci karsilayamamaktadir.

Bu alanda arastirmalari ve etkinlikleriyle 6ne cikan Uluslararasi Seffaflik Dernegi, TEID, TEPAV,
TESEV gibi sivil toplum kuruluglarinin yani sira faaliyetleriyle dolayli olarak is diinyasinin seffaf-
lik sistemine katki sunan bircok tiiketici dernegi de bulunmaktadir. Adi gecen STK’larin sayisiz
arastirmalari, mevzuata ve uygulamalara dair inceleme ve raporlari, algi ve deneyimi 6l¢en ka-
muoyu arastirmalart kapsamli bir literatlr olusturmustur. Bu bilgi birikimini etkin bir denetime
ve farkindalik artirma kampanyalarina donistiirebilme konusunda ise eksiklikler bulunmaktadir.
Her seyden 6nce, kamu kesimi sivil toplum denetimi ve karar alma siireclerine katimini destek-
leyecek nitelikte bir mevzuat ve programa sahip degildir. Kamu ihaleleri tizerindeki sivil toplum
denetimi oldukca zayiftir ve bagimsiz gbzlemci olarak ihale siireglerinin izlenmesi, is diinyasinin
seffaflik sistemini giiclendirmek adina 6nemli bir adim olacaktir.

Yapilari geregi faaliyetlerini yasal bir statiide yiiriitmemekle birlikte Kamu Harcamalari izleme
Platformu ve Miilksiizlestirme Aglari gibi olusumlarin da is diinyasinin seffaflik sistemini, hesap
verebilirligini gelistirme konusunda 6énemli bulgular iceren calismalari bulunmaktadir. Kamu
Harcamalari izleme Platformu her ne kadar seffaflik sisteminin kamu kesimi ayagina yogunlassa
da siyaset ve is diinyasi arasindaki iliskilere dair 5nemli veriler de sunmaktadir. Miilksiizlestirme
Aglari ise bu iliskileri haritalandirarak is diinyasinin diiriistliik ve etik is anlayisi konusundaki ek-
sikliklerini gézler 6niine sermektedir.

isveren 6rgiitleri arasinda, seffaflik sistemini ve bu sistemi olusturan ilkelerin yayginlasmasina
katki sunmak adina yapilan arastirma ve farkindalik artirma faaliyetleriyle TUSIAD’In 6ne ciktig)
gorilmektedir. Yine de is diinyasinin 6ncti sirketlerini biinyesinde bulunduran isveren oérgitleri-
nin bu alandaki ¢alismalarinin yeterli oldugunu séylemek giigtdir.

Emek calismalari ve emekgi haklari acisindan degerlendirildiginde sendikalarin ve ilgili birtakim
platformlarin oldukca etkili calismalari bulunmaktadir. Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(DisK) is diinyasinda emekgi haklarinin gelistiriimesi adina, hem arastirma hem de savunuculuk
etkinlikleri agisindan basat bir rol tistlenmektedir. Tiirkiye’de zaten oldukga sinirli olan sendikal
hak ve 6zgiirliiklerin, cesitli baski ve yaptirimlarla yasal ¢ercevenin olanak tanidigr 6l¢lide bile
uygulanamadigi bilinmektedir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu is diinyasini emekgiler agisindan diizenleyen yasal ¢ergcevenin ana unsur-
lari arasindadir. Bu alanda miicadele veren kuruluslar, yasal ¢ercevenin ve uygulamalarin “ILO
Sézlesmeleri ve normlarindan ve Tirkiye sendikal hareketinin ihtiyac ve beklentilerini” karsi-
lamaktan ¢ok uzakta oldugunu siklikla vurgulamaktadir.# is Cinayetlerini Unutma Platformu
dais saghg ve is givenligi alaninda yurittigil izleme ve savunuculuk miicadelesi ile toplumsal
duyarhligin olusturulmasina ve gelistiriimesine dnemli katkilar sunmaktadir.

469 DiSK/Sosyal-is Sendikasi, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme: Mevcut Yasalar, ihtiyaclar ve Toplu Is ligkileri Yasa
Tasarisi Uzerine Bir Degerlendirme.” s.19

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Bilgi edinme hakki, STK’larin seffaflik sistemini gelistirmek tizere yiritiicekleri arastirma ve fa-
aliyetlerin olmazsa olmaz kosullarindan ve katiimci yénetim anlayisinin temel unsurlarindandir.
Bilgi Edinme Hakki Kanunu, tiim eksikliklerine karsin uygulamalarin ok 6tesinde bir paylasimi
ve erisim hakkini 6ngérmektedir. Yasal ylkimliliklerin aksine, neredeyse tiim kamu kurum-
lar1 bilgi ve veri paylagimi konusunda oldukga isteksizdir. ilgili yasal cerceveleri degerlendiren
Bilgi Edinme Hakki Endeksi’ne gore Tirkiye, 150 llke arasinda 72. sirada bulunmakadir.#° Yasal
cercevenin en sorunlu alanlarr arasinda bilgi edinme hakkinin bilinirligini artirma ¢alismalarinin
eksikligi, bilgi ve veri paylasmayan kurumlara gerekli yaptirimlarin 6ngoriilmemis olmasi ve Gst
degerlendirme organlarina bagvuru imkanlarinin kisitli olmasi gelmektedir. Bagvurularin bircogu
dogrudan reddedilmekte ve yanitlarin tatmin edici bicimde verilmesi ise olduk¢a ender rastlanir
bir uygulama haline gelmistir. Aciklanan veriler bilgisayar programlarinca islenebilecek ve kar-
silastirmali degerlendirmelere imkan verecek bicimde paylasiimamaktadir. Ticari sir, devlet sirri
ve 6zel hayatin gizliligi gibi hakli cekinceler ve 6zel calisma gerektirecek basvuru nitelendirmesi
keyfi bir bicimde kotiye kullaniimaktadir.Eylil 2016’da Tirkiye’nin Acik Yénetim Ortaklig Gyeligi
pasif duruma getirilmistir ve Acik Yonetim Endeksi’nin 2016 sonuglarina gére Tirkiye 113 llke
arasinda 82.siradadir.#”!

Ozel olarak yolsuzlukla miicadele alaninda faaliyet gésteren sivil toplum kuruluslarinin yani sira
tim sivil toplum &rgtlerinin kendi alanlarinda yolsuzluk karsiti ¢alismalar yapmasi, seffafligin,
hesap verebilirligin yayginlasmasina katki saglamasi etkin bir seffaflik ve diiriistlik sistemi icin
oldukca 6nemlidir. Ne yazik ki Tirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin bu alanda temel eksiklikleri
bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin yolsuzlugun kaynagi ya da araci haline gelmesi de tiim diinyada oldu-
gu gibi Tlrkiye’de de temel sorunlar arasindadir. Bu nedenle, sivil toplum kuruluglarinin, 6zellikle
de vakiflarin, hem diger STK’lar hem de kamu kesimi tarafindan etkin bir bigimde denetlenmesi
gerekmektedir. Kamu kesiminin denetimleri STK’lar1 yildirmak amaciyla bir ceza mekanizmasina
doénistirmesi kamusal denetimin glivenilirligine golge distrmektedir. Tirkiye’de sivil toplum
kuruluslarinin bagimsiz denetim kuruluslarinca da ¢ok daha yaygin bir bigimde denetlenmesi,
bu denetimleri yayginlastirmak adina sivil topluma gerekli ekonomik destegin saglanmasi bir
baslangi¢ noktasi olarak atilmasi gereken adimlarin basinda gelmektedir. STK’larin seffafliginin
artirilmasi adina yapilan egitim ve danismanlik hizmetlerinin yine STK’larca daha yaygin bir bi-
¢imde sirdirilmesi gerekmektedir.

470 http:/jwww.rti-rating.org/view_country/2country_name=Turkey

47 http://data.worldjusticeproject.org/opengov/
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Tiirkiye ekonomisinin biyikligi agisindan degerlendirildiginde diinyanin ilk 20 (lkesi iginde yer
almaya devam etmektedir. Gerek isletme sayisi gerekse calisan sayisi agisindan da yine 6nde
gelen lkeler icinde yer almaktadir.

AB’ye uyum siireci kapsaminda ve diinya ticaretindeki rekabet sartlarindan geri kalmamak ama-
cryla ticaret hayatini dizenledigi kanunlarin yeterliligine ragmen uygulamalardaki eksiklik ve ak-
samalardan dolayi yolsuzlukla miicadele ve seffaflik konusunda istenen seviyeye gelinememesi
gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

isletmelerin 6lcek yapisinin mikro ve kiiciik 6lcekli agirlikli olmasi ve denetim konusunda zayiflik-
lar ekonomideki kayit disilik oraninin yiiksekliginin baslica sebeplerinden biri olmasinin yani sira
seffaf bir ticari hayatin gelismesini de sekteye ugratmaktadir. S6z konusu isletmelerin toplam
istihdam i¢indeki paylarinin yadsinamayacak oranda olmasi ise galisan kisilerin seffaf ve adil bir
¢alisma ortamina sahip olmak gibi en dogal haklarindan mahrum kalmalarini da saglamaktadir.

Yerel ve/veya uluslararasi sermayeli, halka agik ve/veya kapali, hisseleri Borsa istanbul’da islem
goren ve/veya gérmeyen fark etmeksizin biiylk 6lcekli isletmelerin misyonlari icerisinde yolsuz-
lukla miicadele, seffaf calisma ortami, etik degerler gibi kavramlarina yer vermeleri bu alanda
gelisimin hizini artiracaktir.

Toplumun farkindalik yaratilmasi yoluyla bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi konusunda her
zaman oldugu gibi sivil toplum kuruluslari ve medyaya biiyiik gérev dismektedir. Sivil toplum
ve medya isbirligi ile yapilacak ¢alismalar, olusturulacak platformlar yolsuzlukla miicadele ve
seffaflik konusunda bir organize hareketin olusmasini da saglayacaktir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



REFORM ONERILERI

KAMU SEKTORU

e Riisvet tamimi 6zel sektor igi yolsuzluklar da igerecek sekilde genisletilmeli, sadece halka
actk sirketler degil, tim sirketler kapsam icinde olmalt

e Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Ceza Hukuku S6zlesmesi 6zel sektor hikimleriyle uyumlu olacak sekilde kurum igerisinde
yolsuzluk tehlikesi altindaki bitiin kisileri esit ve hakkaniyetli bicimde sorumlu tutacak ve
Ozel sektorde riisvet almayi ve vermeyi sug sayacak bir 6zel sektér riisvet yasasi olusturulmali

e Bircok Ulkede yasal altyapisi diizenlenen ve &zel sektor sirketlerinin yolsuzlukla aktif
miicadelesi icin sirkete sorumluklar getiren ve sirket ii sistemler diizenlenmesini 6ngéren
bir mevzuat gikariimali

e Kamu ve 6zel tiizel kisilerin cezai sorumlulugunu gercek kisilere baglh olmadan sorusturacak
ve denetleyecek bir mevzuat olusturulmali ve hakim ve savcilarin bu mevzuati nasil isleme
koyacaklari konusu netlestiriimeli

e Gelistirilecek mevzuat uluslararasi standartlara uygun olarak yolsuzluk suclarinda kisilere ve
sirketlere cezalari net olarak tanimlamali ve sirketlerin calistiklar Giclinci kisileri de bu suctan
sorumlu tutmali

e Yargl bagimsizhg givence altina alinmali, yarginin siyasallagsmasinin 6niine gecilmeli ve
hakimlerin atanma islemleri, yargi bagimsizigini saglayacak ve yarg erkinin &zerkligini
giivence altina alacak bir bicimde yeniden diizenlenmeli

e Milletvekili ve Ust diizey birokratlarin dokunulmazliklari, yolsuzlukla ilintili davalarin
goriilmesine imkan taniyacak bir bicimde yeniden tanimlanmali

e 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’ndaki
yolsuzluk tanimi genisletilmeli ve 6zellikle st diizey veya risk grubunda bulunan kamu
cahsanlarinin mal varliklarini diizenli, karsilastirmaya olanak taniyacak siklikta ve kamunun
erisimine agik bir bicimde yayinlamasi saglanmali

e Amiriznizorunlulugunun fiili bir dokunulmazlik bi¢imi olarak kétiye kullanilmasi engellenmeli

¢ Yolsuzlukla micadelede kurumlar arasindaki koordinasyonu artiracak ve daha etkin bir
isbirligini diizenleyecek bir strateji plani gelistirilmeli

e Sayistay; verimlilik ve etkinlik kistaslarina dayali performans denetimi yapma yetkisine sahip
olmali

e Sayistay’in performans denetimi gérevinin tanimi genisletilmeli ve etkin bir finansal denetim
yapabilecegi bir hale sokulmals

e Sayistay’a alinacak denetcilerin secilme siirecleri, yapilan sinav ve miilakatlar liyakat ilkesine
uygun olacak bicimde ydritilmeli

e Kamu Goérevlileri Etik Kurulu 6zerkligi ve yetkileri artinlarak memurlar lizerinde gézetleyici
ve denetleyici yetkisini aktif olarak uygulayabilecegi bir yapiya kavusturulmali

e Kamu Gdrevlileri Etik Kurulu kapsamindaki gérevler genisletilmeli ve hediye yasag icin agik
diizenlemeler getirilmeli

e Sug gelirlerinin aklanmasinda 6zellikle finansal olmayan kurumlarin etkin sipheli islem
bildirimi yapmalarini saglayacak ek tedbirler getirilmeli ve bu konuda MASAK etkin denetim
yapmali

e Para aklama mevzuatinda siyasi niifuz sahibi kisilere y&nelik tedbirlerin eksikligi konusunda
iyilestirmeler yapiimali
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Finansal kuruluglar ve mali olmayan is ve meslek gruplarinin gercek faydalanici tespiti
konusundaki ytikimliliikleri belirlenmeli ve merkezi kayit sistemi gibi yollar aracihig ile ilgili
makamlarin tiizel kisilerin gercek faydalanici kayitlarina erisimi saglanmali

Serbest rekabet mantigini piyasada yerlestirmek amaciyla bu konuda farkindalik egitimleri
artinlmali, denetimler 6zel sektérii bu konuda egitmeli ve yonlendirmeli

Yolsuzlugun ihbarina iliskin ¢ok agik bir tanima sahip ve kapsami genis nitelikte koruma
hiikiimlerini iceren bir yasal diizenleme getirilmeli

Tanik Koruma Kanunu yolsuzlukla miicadele mevzuatini kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmeli, taniklarin tespiti ve giivenilirligini saptayacak ek tedbirler getirilerek kanunun
keyfi uygulanmasinin 6niine gegilmeli

Yolsuzlugu ihbarina iliskin korumanin saglanmasi ve tanik koruma mevzuatinin uygulanmasinda
gorevli kurumlar arasinda isbirliginin arttinlmasi icin kurumlar arasi net bir gérev dagilimi
yapilmal

Yolsuzlugun ihbarina iliskin korumanin saglanmasi, taniklarin sorusturulmasi ve tanik koruma
programinin intikam alma amaciyla kullaniimamasi amaciyla kolluk kuvvetleri ve Savcilik
arasinda diizgiin isleyen bir sorusturma evresi olusturulmali

Kurum i¢i ihbar mekanizmalarinin gelistirilmesi icin Tirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele
Uygulamalarinin Giiglendirilmesi (TYSAP) Projesi kapsaminda hazirlanan idari Sorusturma
Rehberi Taslagi Basbakanlik tarafindan bir an énce yiiriirlii§e konulmali

Yeni getirilecek yasal diizenlemeyle ihbarda bulunan kisileri ve hali hazirdaki Tanik Koruma
Kanunu ¢ercevesinde taniklari misillemeden koruyacak tedbirler getirilmeli ve kurumlarin bu
Onlemleri nasil uygulayacagi konusunda politika olusturulmali

Yolsuzluk riski ylksek alanlar belirlenerek, riskli sektdrler alanlar ve kurumlari iceren bir risk
haritasi ve yol eylem plani olusturulmali, buna gére halen riskli algisi bulunan insaat, enerji,
gayrimenkul, giimriik, tapu, vergi vb gibi alanlara iliskin 6ncelikli olarak 6zel nlemler getirilmeli

KOBV’lerde Uluslararasi Muhasebe Standartlari uygulamasinda yasanabilecek zorluklari analiz
ederek egitim calismalari yapiimali

Uluslararasi Muhasebe Standartlarina uyum kademeli sekilde ve muhasebecilerle isbirligi
saglanarak gerceklestirilmeli

Gergek faydalanici bilgisini beyan etme zorunlulugu getirilmeli ve resmi kaydi tutulmali

Finansal kuruluslar ve mali olmayan is ve meslek gruplarinin, gercek faydalanici kimliklerinin
tespiti konusundaki ytikiimliliikleri belirlenmeli ve merkezi kayit sistemi gibi yollar aracihig ile
ilgili makamlarin tiizel kisilerin gercek faydalanici kayitlarina erisimi saglanmali

Yiiksek riskli alanlarda kisi veya sirketlerin gercek faydalanici bilgilerini bagimsiz olarak
kanitlamasini zorunlu kilma ve misterinin veya gercek faydalanicinin kamu gorevlisi olmasi
durumunda bilgi saglama zorunlulugu getirilmeli

Tim sec¢im donemlerinde siyasi partilerin ve adaylarin secim kampanya biitceleri, gelir
kaynaklari- ayni ve nakdi katkilar- ve harcamalari ayrintili bir bicimde ve periyodik olarak kayt
altina alinmali ve bu kayitlar uzman denetgiler tarafindan denetlenmeli

Siyasetin finansmaninda seffafligl saglama amaciyla siyasi partiler diizenli olarak ayrintili
bilancolarini kendi internet sitelerinde yayimlamali, Giciincii kisilerin kayit disi bags, katki ve
yardimlari denetim altina alinmali

Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partileri denetleyici yetkileri teknik bir denetimin 6tesine gececek
sekilde genisletilmeli, partilerin mali denetim raporlar periyodik olarak kamuoyuna aciklanmali
Siyasi partilerin mali denetimini yapan Anayasa Mahkemesi ve Sayistay Cumhuriyet
Bassavcilig’nin kapasitesi artiriimali, kolluk kuvvetleriyle is birligi artiriimal

Siyasetin finansmani diizenlemelerine iliskin etkin, orantili ve caydirici yaptirnimlar getirilmeli

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



e Yiksek Se¢im Kurulu’nun vyiritmenin etkisine meydan vermeyecek sekilde tarafsizhg
saglanmali ve bu amacla, bagimsiz bir bilitceye sahip olmasini da saglayacak sekilde 6zerkligi
artinlmal

* Yiiksek Se¢im Kurulu kararlari yargi denetimine tabi olmali

e Kamu kaynaklarinin se¢im kampanyalari i¢in kullanimi ve birokratlarin tarafsizligini saglama
gibi konularda secim ihlallerine karsi cezalar caydirici hale getirilmeli

* Milletvekillerinin malvarliklar diizenli ve karsilastirmali denetime olanak saglayacak bir bigimde
agiklanmali ve malvarligi bildirimleri kamuoyunun erisimine agik olmali

¢ Yolsuzlukla miicadelenin baslica paydaslart olan kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum arasindaki
iliskileri kayit altina alacak ve gézetleyecek bir lobicilik mevzuati olusturulmal

e SOz konusu mevzuat lobicileri tanimlamali, lobi istihdam bilgilerini, lobicilik hedeflerini ve
miisterilerini, savunduklari konulari ve lobi harcamalarini kayit altina almali

® |obicilerin kayitlarini yéneten, bireylere ve kuruluslara rehberlik sunan ve belirgin ihlalleri veya
anormallikleri inceleyen bagimsiz, etkin ve iyi kaynaklara sahip bir denetim organi kurulmali

* 4734 sayil Kamu ihale Kanunu, AB kamu ihale direktifleriyle uyumlu olacak bicimde yeniden
diizenlenmelive Kanun’dakiistisnalarin kapsami daraltilmali ve yeniistisna ekleme egilimine
son verilmeli

o Kamu-Ozel isbirligi uygulamalari Kamu ihale Kanunu kapsamina alinmali ve yiiriitme erki
Kamu ihale Kurumu’nun yetkilerini devre digi birakan uygulamalara son vermeli

e ihale basvurulari, ihaleyi kazanan teklifler ayrintili bir bicimde agik veri standartlarinda
yayinlamali ve ihaleleri alan sirketlerin basvurularinda 6ngériilen finansal kosullari keyfi bir
bicimde degistirmeleri izlenmeli ve engellenmeli

e Yiriitme erki Kanun’da tanimlanan istisnai kosullarin disinda ihale siirecini devre disi
birakarak, mal ve hizmetleri ihalesiz alma egilimine son vermeli

e Vergi denetimi daha etkin hale getirilmeli, kayit disi ekonomiyi yaratan tiizel kisilik
kazanmamis yapilarin ve kayit disi Gretimin ekonomiye entegre edilmesi saglanmali

e Vergi aflari istisnai olarak uzun dénemli vergi uyumunu gelistirme amaciyla ve kapsamli bir
reform ajandasiyla ¢ikariimali ve paydaslarin katiimiyla hazirlanmali

¢ Vergi aflarinda mikellefler arasi esitlik ve adalet ilkeleri gdzetilmeli

e Gumriklerde otomasyonun hizlandiriimasi yolsuzlugu azaltirken, giimrik mevzuati daha
basit ve seffaf hale getirilmeli, glimriik gorevlilerinin takdirine bagl islemler ve kararlar
azaltilmal

e GUmrik personeli yolsuzluga meydan vermeyecek sekilde ndbetlese gorev yapmali,
personelin diizenli olarak gérev ve/veya gérev yeri degisikligi saglanmali

e Tim kamu idareleri, kendi gérev ve yetki alanlarinda, mevzuatlari uyarinca veri tiretmeli, bu
veriler diizgtin siniflandiriimis, diizenli olarak kamuoyuna agiklanan ve bilgisayar ortaminda
islenebilir olmali

e 4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu etkin bir bi¢cimde uygulanmali ve yanitsiz birakilan veya
yanit verilse de bilgi verilmeyen taleplerin sayisi distrilmeli ve bu amagla bilgi edinme
hakkinin sinirlarini belirten diizenlemeler genis yorumlara kapali olacak bir bicimde acik¢a
tanimlanmali ve bu konuda halkin bilgi edinme hakkini engelleyen suiistimallerin 6niine
gegilmeli

e Bilgi Edinme Kanunun etkin uygulanabilmesi icin Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu 6zerk
ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmali
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0ZEL SEKTOR

Ozellikle KOB/’lerin “yolsuzlukla miicadele” ve seffaflik konusunda bilgi seviyelerinin
artirilmasi konusunda galismalar yapilmali

Sektorel Etik Kodlar yazilmali, riskli alanlari belirlenmeli

Yolsuzlukla miicadele ve etik is anlayisi sirketlerin st diizey yoneticilerince sahiplenilmeli ve
bu konuda sifir tolerans anlayisi acik¢a vurgulanmali

6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu ile “Bagimsiz Denetim”e tabi olan firmalar igin limitler AB
llkelerinde oldugu gibi kiiciik ve orta dlcekli isletmeleri de iine alacak sekilde genisletilmeli
Ozellikle KOBI’lerde “Bagimsiz Denetimi” 6zendirecek calismalar yapiimali

“Yolsuzlukla Miicadele” konusunda sirket sahibi ve/veya tepe ydneticisinin agiklamalarinda
Ozellikle bu konulara vurgu yapilmali

Sirketler mal ve hizmet aldiklari 6zellikle KOBVler Gizerinde sadece sézlesme maddeleri
degil “yolsuzlukla miicadele” konusunda aktif denetimler gerceklestirmeli ve bu konuda
otokontrol mekanizmasinin olusmasi saglanmali

Sirketlerin acenteleri, bayileri, misterileri, danismanlik aldiklari firmalar gibi is ortaklarinda
da sadece s6zlesme maddeleri ile degil “yolsuzlukla miicadele” konusunda aktif denetimler
gerceklestirmeli ve bu konuda otokontrol mekanizmasinin olusmasi saglanmali

SPK, Borsa istanbul’da islem géren ve/veya halka acik sirketlerde en azindan “yolsuzlukla
micadele” sartlarinin yerine getirilmesi konusunda yeni diizenlemeler getirmeli ve
uygulandiginin takibi yapiimali

Yolsuzlugun 6niine gegcilebilmesi igin sirketlerde “ihbar” mekanizmasinin gelismesi ve
“misillemenin” &niine gecilmesi konusunda ¢alismalar yapilmali

Hediyeler, seyahat, agirlama vb masraflarla ilgili kurallar net olarak belirtilmeli

Ulkesel Raporlama ile ilgili 6zellikle {lke bazl gelir, 6denen vergi vb bilgileri iceren finansal
veriler konusunda agiklamalarin yapilmasi saglanmali

Yolsuzlukla Miicadele konusunda sirketlerin kurumsal internet sayfalarinda agiklamalar
belirli bir sayfa ve bagslik altinda toplanmali ve kolay ulasilabilir olmalt

Borsa istanbul Sirdiiriilebilirlik Endeksi ve Kurumsal Yénetim Endeksi’ne katilim tesvik
edilmeli

Kamuoyunda konunun énemine dair farkindalik ve bilinirlik yaratiimasini saglayacak sekilde

“yolsuzlukla miicadele” konusunu isleyen egitim ve seminerlerin sayisi artiriimali

Kurumsal sosyal sorumluluk ¢ercevesinde bu konularda calisan sivil toplumun 6zel sektér
tarafindan desteklenmesinde 6zel sektor aktif rol almali ve 6zel sektor sivil toplum iliskisini
gelistirecek ortak eylemler diizenlenmeli

Y6netim Kurulu icindeki “Bagimsiz Uye” sayilari artiriimali

Yénetim Kurulu tyesinin sorumlulugu cercevesinde ydnetim kurulu diizeyinde sahiplik
yaratacak sekilde yolsuzlukla miicadele konusunda egitim ve yonlendirmeler yapiimal

Uluslararasi Seffaflik Dernegi
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o Ozel Sektér ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirliginin ve diyalogun gelistirilmesi
admnais diinyasinin seffaflik sistemini gliclendirmek icin faaliyet gosteren STK’lara yonelik
ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarr artirilmah

* s diinyasi seffaflik sistemini olusturan temel ilkeleri siyasal kutuplagmanin bir unsuru
haline getiren séylem ve uygulamalara son verilmeli

e Tim sivil toplum kuruluslan faaliyet gésterdikleri alanlarla ilgili olarak yolsuzluk karsiti
politikalarin olusturulmasi ve seffaflik sisteminin gelistirilmesi konularini da giindemlerine
almali

o Ozel sektérile STK’larin cok-paydash bir yaklagimla seffaflik sistemini gelistirici bir isbirligi
kurmasi ilgili tim aktdrlerce tegvik edilmeli

e STK’larinis diinyasini diizenleyen kamu kurumlarinin uygulamalarinda bagimsiz gézlemci
statlisi kazanmasi, bu anlamda denge-fren mekanizmasinin temel aktérlerinden biri
olarak s6z sahibi olmasi saglanmali

e Vergimuafiyetlerive yardim toplamayailigkin yasal cerceve gézden gegirilerek esitsizlikler
ortadan kaldiriimali ve sivil toplumun serpilmesine imkan taniyan ortam saglanmali

e Sivil toplumun kamusal finansmani acisindan seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine
dayali bir ulusal strateji olusturulmali

e STK’lara kamu finansmani saglanmasina iliskin ayrintili bilgiler, ilgili kamu kurumlar

tarafindan diizenli olarak kamuya agiklanmali

e Kapsayicl, yapisal ve sirekli bir sivil toplum-kamu kesimi diyalog mekanizmasi
olusturulmali ve bu mekanizma kapsaminda goriis bildiren STK’larin uyari ve bulgulari
siyasal iradenin ilgili uygulamalarina hizli ve etkin bir bigimde entegre edilmeli

o Orgiitlenme 6zgirligi ve ifade 6zgirligine iliskin giivencelere aykir yaptinm ve
uygulamalara son verilmeli

e Kamu yararina galisan dernekler statiisi nesnel kistaslara gére tanimlanmali ve statiiniin
politik etki, baski ya da kaygilarla belirlenmesi engellenmeli

e 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu, uluslararast insan haklart hukukunun gerekliliklerine
uygun olarak tekrar formile edilmeli ve uygulayicilarin uluslararasi standartlari eksiksiz
sekilde benimsemesine y6nelik, basta egitsel olmak tizere, her tiirlii ¢alisma ve tedbire
oncelik verilmeli

 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun idari 6zerkligi ve siyasi tarafsizligi saglanmali

e Basin kuruluslarinda gikar ¢atismasinin dnlenmesi, hesap verebilirligin saglanmasi ve bu
hususlarin kamuoyunca denetiminin saglanabilmesi agisindan, medya patronlugunun
seffaf olmasi saglanmali ve ¢apraz miilkiyete iliskin etkin diizenlemeler yapilmali

e Editoryal bagimsizligi temin etmek suretiyle, ifade 6zgirliigl gliclendirilmeli

e Ceza hukuku ve ceza muhakemesi tedbirleri editoryal tercihleri ve yayin cizgisini
degistirmek veya etkilemek icin arag olarak kullanilmamali
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EYLEM PLANLARI

KAMU SEKTORU

Oneriler

Hedef Grup

Kim Yapmal

Nasil Yapilmali

Mevzuatimizdaki eksiklikler (Ozel Sektor idare, TUSIAD, = [dare, 6zel sektor temsilcileri adina
tamamlanmal (i) Riisvet tanimi 6zel TOBB, Uluslararasi is diinyasi meslek orgutleri ve bu
sektor ici yolsuzluklari da igerecek Seffaflik Dernegi, konuda calisan belli bash STKlar
ve (zel sektbrde riisvet almay TEPAV, TEID bir araya gelerek bir yasa tasarisi
Ve vermeyi suc sayacak sekilde hazirlamall, olusturulacak baski
genisletilmeli, sadece halka agik grubu vasitasiyla kanun yapicilarla
sirketler degil, tim sirketler kapsam goriismeler yapilarak kanunun
icinde olmali (i) Kamu ve dzel tlizel cikariimasini saglamali

kisilerin cezai sorumlulugunu gercek

kisilere bagll olmadan sorusturacak

ve denetleyecek bir mevzuat

olusturulmali ve hakim ve savclilarin

bu mevzuati nasil isleme koyacaklari

konusu netlestiriimeli

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Buytik 6lcekli idare, TUSIAD, = [dare, 6zel sektor temsilcileri adina
Micadele Sozlesmesi ve Avrupa sirketler TOBB, Uluslararasi is dinyas meslek orgutleri ve bu
Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Seffaflik Dernegi, konuda galisan belli bash STKlar
Hukuku Sozlesmesi ¢zel sektor TEPAV, TEID bir araya gelerek bir yasa tasarisi
hiiktimleriyle uyumlu olacak sekilde, hazirlamali, olusturulacak bask
birgok tilkede yasal altyapisi bulunan, grubu vasitasiyla kanun yapicilarla
Ozel sektdr sirketlerinin yolsuzlukla goriismeler yapilarak kanunun
aktif micadelesi icin sirkete cikariimasini saglamali
sorumluklar getiren ve sirket ici

sistemler diizenlenmesini éngdren

bir 0zel sektdr yolsuzlukla miicadele

yasasl ¢ikariimall. Gelistirilecek

mevzuat uluslararasi standartlara

uygun olarak yolsuzluk suglarinda

kisilere ve sirketlere cezalari net

olarak tanimlamali ve sirketlerin

calistiklari Giglinc kisileri de bu

sugtan sorumlu tutmali

Yolsuzlugun ihbarina iliskin bir yasal ~ Kamu ve Ozel dare, TUSIAD, = [dare, 6zel sektor temsilcileri adina

mevzuat olusturmali, cok acik bir
tanima sahip, genis kapsamli ve
uluslararasi standartlarda ihbar
mekanizmalari ile ihbarda bulunan
kisileri misillemeden koruyacak
tedbirleri iceren bu diizenlemeyle
birlikte kurumlarin bu dnlemleri nasil
uygulayacag! konusunda politikalar
olusturulmali

Sektor calisanlari

TOBB, Uluslararas!
Seffaflik Dernegi,
diger ilgili STKlar

is diinyasi meslek érgutleri ve bu
konuda galisan belli bash STKlar
bir araya gelerek bir yasa tasarisi
hazirlamali, olusturulacak baski
grubu vasitasiyla kanun yapicilarla
gorismeler yapilarak kanunun
cikariimasini saglamali
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Oneriler

Yolsuzluk riski yliksek alanlar
belirlenerek, riskli sektdrler alanlar ve
kurumlari iceren bir risk haritasi ve
yol eylem plani olusturulmali, buna
gore halen riskli algisi bulunan insaat,
enerji, gayrnmenkul, gtimrik, tapu,
vergi vb gibi alanlara iliskin dncelikli
olarak tzel dnlemler getirilmeli

Hedef Grup

Kamu Sektorii ve
bu Ozel Sektor

Kim Yapmal

idare, TUSIAD,
TOBB, Uluslararas!
Seffaflik Dernegi,
diger ilgili STKlar

Nasil Yapiimali

= idare, 6zl sektdr temsilcileri adina
is diinyasi meslek drgutleri ve bu
konuda galisan belli basl STKlar
bir araya gelerek bir ¢calisma
gerceklestirmeli, risk haritasi ve
yol eylem plani olusturulmal, idare
ve karar alicilarla gortismeler
yapilarak gerekli dnemlerin
alinmasl, diizenlemelerin
cikarimasi saglanmali

4734 saylli Kamu Thale Kanunu, AB
kamu ihale direktifleriyle uyumlu
olacak bigimde yeniden dlizenlenmeli
Kanun’daki istisnalarin kapsami
daraltiimali ve yeni istisna ekleme
egilimine son verilmeli

ihale basvurulan ayrintili bir bicimde
yayinlamalidir ve ihaleleri alan
sirketlerin basvurularinda 6ngértilen
finansal kosullari keyfi bir bigimde
degistirmeleri engellenmeli

Kamu ihale Kurumu
ve Ozel sektor

TEPAV, Uluslararasi
Seffaflik Dernegi,
TUSIAD, TKYD, TEID

= Kamu ihaleleri takip edilerek,
kamu ihalelerine katilan sirketlerin
yolsuzluga karsi politikalar TRACK
kullanilarak analiz edilecek ve
yolsuzluk ile ilgili haberlere
bakilarak yolsuzluk profilleri
hakkinda kamuoyu bilgilendirilmeli

Kamu ihalelerine sivil toplumun
katilimr gticlendirilimeli

Kamu idaresi ve
STK'lar

Tiiketici Haklar
Dernekleri, Barolar,
TEPAV

ihale sartnameleri takip edilerek
seffaflik ve etik kurallara uyuyor

mu analizi yapilacak ve kamuoyu
ile paylasiimali

Vergi denetimi daha etkin hale
getiriimeli, kayit dis ekonomiyi
yaratan tiizel kisilik kazanmamis
yapilarin ve kayit disi retimin
ekonomiye entegre edilmesi
sadlanmali

Vergi otoriteleri,
0Ozel sektor

iTO, IS0, TOBB,
KOSGEB

“Bilinen sir” niteliginde, drnegin
minibusler, dolmus ve taksi
isleyisinde gorildiigi gibi, kayit
disi ekonomiye katki veren
sektorler incelenecek ve nasil kayit
altina bilecegi hakkinda bir analiz
yayimlanmall

(Ozellikle odalar tarafindan

liyelerinin senede bir denetimi
saglanmali
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Oneriler

Hedef Grup

Kim Yapmali

Nasil Yapiimali

Yolsuzlukla miicadelenin baslica idare ve STK’lar STK’lar = Sivil toplumun katilimiyla ve
paydaslar olan kamu, 6zel sektor ve diinyadaki lobicilik yasalar analiz
sivil toplum arasindaki iliskileri kayrt edilerek Turkiye icin ideal bir
altina alacak ve gozetleyecek bir lobicilik yasa taslagi hazirlanmali
lobicilik mevzuati olusturulmall = Bu yasa taslaginin hazrlanmasina
Bu mevzuat lobicileri tanimlamall, istirak eden sivil toplum
lobi istihdam bilgilerini, lobicilik kuruluslarindan istindam bilgilerin,
hedeflerini ve masterilerini, lobicilik hedeflerini ve misterilerini,
savunduklar konulart ve lobi savunduklan konulari ve lobi
harcamalarini kayit aftina aimall harcamalarini kayit altina almalari
Ayrica lobicilerin kayitlarini yoneten, istenmeli
ireyl kurulusl hberlik
bireylore ve .urlu US ara r.e ber = |obicilik veritabani olusturulacak
sunan ve belirgin inlalleri veya . N e
S o ve bu lobicilik taslagina diger sivil

anormallikleri inceleyen bagimsiz, -

A o o toplum kuruluslarinin katilimi igin
etkin ve iyi kaynaklara sahip bir

) savunuculuk

denetim organi kurulmali
Vergi aflar istisnai olarak uzun Vergi otoriteleri, TOBB, TUSIAD, = 2002'den beri ¢ikan vergi aflarinin
donemli vergi uyumunu gelistirme denetimiler, KOSGEB, Ozel analizi yapilarak, denetimciler,

amaclyla ve kapsamli bir reform
ajandasiyla ¢ikariimali ve paydaslarin
katiimiyla hazirlanmali

Vergi aflarinda milkellefler arasi
esitlik ve adalet ilkeleri gozetilmeli

muhasebeciler, ozel
sektor

sektor dyelerimiz,
Tiiketici Dernekleri,
Serbest
Muhasebeci ve
Mali Misavirler
Dernekleri,
Denetimci
Dernekleri

serbest muhasebeciler ve yeminli
mali misavirlere basvurularak
paydas katilimli ideal bir vergi affi
taslagi hazirlanmali

Bunun kayit disi ekonomiyi nasil
azaltacagi ve vergi bilincini
nasil artiracagi tartisilarak bir
konferansta tanitiimali

Denetleyici kurumlarin 6zerklikleri idare Kamu kurumiar, = BICA arastirmasi boltimleri
artinimall ve denetimlerini daha etkin istanbul Politikalar kullanilarak denetleyici kurumlarin
hale getirecek ek tedbirler getirilmeli Merkezi, OECD denetimleri ile ilgili ayrintili bilgi
SIGMA toplanmali
= Ornek (lkeler segilerek,

o Ulkelerdeki kurumlarin

denetimleriyle karsilastirma

yapiimali
Milletvekilleri igin ddrdstlik Milletvekilleri Denge ve = Milletvekilleri ve sivil toplumun
onlemlerini ve bu énlemlerin Denetleme Ag, katkilariyla ve uluslararasi 6rnekler
uygulanis bigimlerini/araglarini Dogruluk Payi, analiz edilerek taslak bir siyasi etik

diizenleyen kapsamli bir yasal
cergeve olusturulmal

Siyasi Etik yasasi ¢ikariimali ve
bu etik yasasinin uygulanmasini

denetleyecek dzerk bir kurumsal yapi

olusturulmali

Oy ve Otesi, Kent
Konseyleri ve
Belediye Meclisleri,
KA.DER, Istanbul
Politikalar Merkez,
Ortak Gelecek

icin Diyalog
Dernegi, Tirk
Parlamenterlere
Birligi, Siyasi
Partiler

kod olusturulmali

Milletvekillerinin bu siyasi etik
koduna uyma taahhdiinde
bulunmalarr igin savunuculuk
faaliyeti yapiimali

Uluslararasi Seffaflik Dernegi
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OZEL SEKTOR

Oneriler

Ozellikle KOBI'lerin “yolsuzlukla
micadele” ve seffaflik konusunda
bilgi seviyelerinin artirimasi
konusunda calismalar yapiimali

Hedef Grup Kim Yapmal

Orta dlcekli isletme ~ TOBB, TS0, STK
sahipleri

Nasil Yapilmali

= Ticaret ve Sanayi Odalar’nda
(TSO) sadece “Yolsuzlukla
Micadele” ve seffaflik konusunu
iceren ve soz konusu miicadele ile
sirketlerin biytme ve karliliklarinin
nasll artabilecegini érneklerle
gosteren egitimler, seminerler
diizenlenmeli

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu Kiigiik ve Orta TOBB, TSO, STK, = Kanun yapicilar ve ilgili meslek
ile “Bagimsiz Denetim”e tabi olan Olgekli isletme TURMOB odalari ve STK'lar ile gorlismeler
firmalar icin limitler AB (ilkelerinde sahipleri yapiimall
oldugu gibi kiigiik dlgekli isletmeleri = (zellikle yillik net satis hasilat
de icine alacak sekilde kademeli ile ilgili diizenlemeler yeniden
olarak genisletiimeli yapiimall
= Bagimsiz Denetgi sayisinda artis ve
denetim alt yapisinda gelismeler
saglanmali
Ozellikle KOB'lerde “Bagimsiz Orta dlgekli KOSGEB, TOBB, = KOBI'lere Bagimsiz Denetim
Denetimi” 6zendirecek calismalar isletmeler TS0, STK konusu ve énemi hakkinda
yapiimali bilgilendirme seminerleri
dizenlenmeli
= |nfografikler vb yontemlerle konuya
yonelik bilgilendirmeler yapilmali
= KOSGEB Destekleri’nden Bagimsiz
Denetim Destegi’nin tantimi
lizerine calismalar yapiimali ve
KOBI'lerin kullanmalari tesvik
edilmeli
Sektorel Etik Kodlar yazilmali, Riskli Ozel sektor TOBB, TSO Meslek = TOBB ve TSO’lardaki Meslek

Alanlari belirlenmeli

Odalari, STK

Odalari, Meclis Uyeleri ile birlikte
sekidrel etik kodlarin yazilmasina
yonelik toplantilar ve calismalar
yapilmall

Sektorlerin “Riskli Alanlan”
belirlenmeli ve bu risklerin en
aza indirgenmesine yonelik yol
haritalar ¢ikariimall

“Yolsuzlukla Miicadele” konusunda
sirket sahibi ve/veya tepe
yoneticisinin agiklamalarinda 6zellikle
bu konulara vurgu yapiimali

Borsa istanbul’da  Sirket sahibi ve/
islem goren veya Yoneticiler
sirketler, halka

aclk ve/veya kapali

biiyik dlcekli

isletmeler

Kisilere yolsuzlukla miicadele
programlari konusunda ¢zel
editimler verilmeli

Yillk Faaliyet Raporu,
Stirdurdlebilirlik Raporu vb
raporlarda yonetici beyanatlari ve
metinleri bu yonde diizenlenmeli

is Diinyasi Seffaflik Sistemi Tiirkiye Analizi
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Oneriler Hedef Grup Kim Yapmah  Nasil Yapiimah
Sirketler mal ve hizmet aldiklar Borsa Istanbul'da  Bllyiik dlgekli = Sirketler sozlesmelerine
bzellikle KOBI'ler lizerinde sadece islem goren sirketler “yolsuzlukla miicadele”
stzlesme maddeleri degil “yolsuzlukla  sirketler, halka maddelerini eklemeli
miicadele” konusunda aktif acik ve/veya kapali = Belirli dénemlerde stz konusu
denetimler gergeklestirmeli ve bu biytk olcekli sirketlerde denetimler yapmali
konuda otokontrol mekanizmasinin isletmeler . ) -
N ' = Stz konusu sirketlere yonelik
olusmasl saglanmali . ) A
yolsuzlukla miicadele” ve “etik
konusunda yilda birkac kez
egitimler diizenlemeli
Sirketlerin acenteleri, bayileri, Borsa Istanbul'da  Biiyiik dlgekli = Sirketler sozlesmelerine
musterileri, danismanlik aldiklari islem goren sirketler “yolsuzlukla miicadele”
firmalar gibi is ortaklarinda da sirketler, halka maddelerini eklemeli
sadece sozlesme maddeleri ile dedil  agik ve/veya kapall = Belirli dénemlerde stz konusu
“yolsuzlukla miicadele” konusunda ~ biiylik Glgekli sirketlerde denetimler yapmali
aktif denetimler gergeklestirmeli isletmeler ) ) -
= S0z konusu sirketlere yonelik
ve bu konuda otokontrol . ) A
mekanizmasinin olusmasi saglanmali yolsuzlukla micadele” ve "tk
' konusunda yilda birkag kez
egitimler diizenlemeli
SPK, Borsa Istanbul’da islem goren Borsa istanbul'da  SPK, STK, = SPK ve konuyla ilgili STK
ve/veya halka acik sirketlerde en islem goren Danismanlar yoneticileri ve danismanlardan
azindan “yolsuzlukla micadele” sirketler olusacak bir “Danisma Kurulu”

sartlarinin yerine getiriimesi
konusunda yeni diizenlemeler
getirmeli ve uygulandiginin takibi
yapiimall

ile birlikte toplantilar, atolye
calismalar yapilarak yeni
diizenlemeler getirilmeli

S6z konusu diizenlemelere yonelik
uygulamalarin takibi yapiimali

Borsa Istanbul’da
islem goren
sirketler, halka
acik ve/veya kapali
biiyuk dlcekli
isletmeler

Yolsuzlugun 6nline gegilebilmesi igin
sirketlerde “ihbar” mekanizmasinin
gelismesi ve “misillemenin” dniine
gegilmesi konusunda galismalar
yapiimali

Ust diizey y6netim

Tim yonetici ve calisanlara bu
konuda egitimler verilmeli ve
sirket etik kurallari, yolsuzlukla
miicadele programlari detaylaryla
anlatiimali, egitimler intranet ve
internet (izerinden de yilda 2 kez
tekrarlanmall

ihbar yapanin kimliginin gizli
tutulacagr konusunda taahhiitler
verilmeli ve uygulanmalr,
mimkiinse ihbar hattr sirket disi
bir baska sirket tarafindan kontrol
edilmeli

inbar ve takip eden stire¢ en hizl
sekilde isler hale getirilmeli

Borsa Istanbul’da
islem goren
sirketler, halka
acik ve/veya kapali
biylk 6lcekli
isletmeler

Hediyeler, seyahat, agirlama vb
masraflarla ilgili kurallar net olarak
belirtilmeli

Ust diizey yonetim

Sirketlerde goreceli degerlerin
ontne gegilmesi icin her masraf
kalemi igin bir Ust limit belirlenmeli
ve uygulanmali

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Oneriler

Ulkesel Raporlama ile ilgili dzellikle
Ulke bazli gelir, 6denen vergi vb
bilgileri igeren finansal veriler
konusunda aciklamalarin yapiimasi
sadlanmali

Hedef Grup

Borsa istanbul’da
islem goren
sirketler, halka
aclk ve/veya kapali
biylk 6lcekli
isletmeler

Kim Yapmal

SPK, Borsa istanbul

Nasil Yapiimali

= Halka acik ve Borsa Istanbul'da
islem goren sirketlerin yurt
disi galismalari hakkinda da
bilgi vermelerini sadlayacak
diizenlemelerin getirilmesi

Yolsuzlukla Miicadele konusunda
sirketlerin kurumsal internet
sayfalarinda agiklamalar belirli bir
sayfa ve baslik altinda toplanmali ve
kolay ulasilabilir olmall

Borsa Istanbul’da
islem goren
sirketler, halka
aclk ve/veya kapali
biiyik dlcekli
isletmeler

Ust diizey ydnetim,
Yatinmet iliskileri
Birimi (varsa)

Sirketin kurumsal internet
sayfasinda “yolsuzlukla micadele”
konusunda sirketin politika,
prosediir ve kurallarini gok net
aciklayan bir bolim olusturulmali

S6z konusu sayfa kolay ulasilir
olmali

Borsa Istanbul Stird(irlilebilirlik
Endeksi ve Kurumsal Yonetim
Endeksi'ne katilim tesvik edilmeli

Borsa Istanbul’da
islem goren
sirketler

SPK, Borsa istanbul

S6z konusu Endekslerde yer alan
firmalar tesviklerle ddllendirilmeli

Daha 6nce bulunan ve/fakat
stresi bitmis tesvikler tizerinde
yeniden calismalar yapiimali ve
diizenlenmeli

Kamuoyunda konunun dnemine dair
farkindalik ve bilinirlik yaratiimasini
sadlayacak sekilde “yolsuzlukla
micadele” konusunu isleyen egitim
ve seminerlerin sayisi artiriimali

TOBB, TSO, STK,
KOSGEB, Ilgili
Bakanliklar

Finansal okuryazarlik, girisimcilik
konusunda oldugu gibi yolsuzlukla
milcadele konusunda da bir
seferberlik baslatiimali ve konunun
Tiirk ekonomisine verdigi zararlar
anlatiimall

Infografikler vb yontemlerle konuya
yonelik bilgilendirmeler yapiimall

Kamu spotlari ile medya (izerinden
konuya ilgi gekilmeli

Yénetim Kurulu igindeki Bagimsiz Uye
sayilari artinimall

Yonetim Kurulu
olan sirketler

SPK, TOBB, TUSIAD

Yonetim Kurulu'nda bagimsiz
Uyelerin gorev almalarinin
sirketlere getirecegi faydalar sirket
sahiplerine anlatiimall

SPK’nin meveut Bagimsiz Uye

sayisi orani kademeli olarak
artinimali

S6z konusu Cyeler icin pozitif
aynimeilik yapilarak Kadin Bagimsiz
Uye sayisinin artiriimasi konusunda
calismalar yapilmali

Yonetim Kurulu tyesinin sorumlulugu
cergevesinde yonetim kurulu
diizeyinde sahiplik yaratacak sekilde
yolsuzlukla miicadele konusunda
egitim ve yonlendirmeler yapiimali

Yonetim Kurulu
olan sirketler

SPK, TUSIAD,
TOBB, Uluslararasi
Seffaflik Dernegi,
diger ilgili STKlar

Yonetim Kurulu'nda dyelerin
sorumlulugu ve sirketlere
getirecedi zararlar sirket
sahiplerine anlatiimali
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EKLER

190

Ozel Sektér ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirliginin ve diyalogun gelistirilmesi adina
is diinyasinin seffaflik sistemini gliglendirmek igin faaliyet gosteren STK’lara yonelik ulusal ve
uluslararasi fon kaynaklarr artirilmalidir.

is diinyasi seffaflik sisteminini olusturan temel ilkeleri siyasal kutuplasmanin bir unsuru hali-
ne getiren séylem ve uygulamalara son verilmelidir.

Tim sivil toplum kuruluglar faaliyet gésterdikleri alanlarla ilgili olarak yolsuzluk karsiti poli-
tikalarin olusturulmasi ve seffaflik sisteminin gelistirilmesi konularini da giindemlerine alma-
hdr.

Ozel sektor ile STK’larin ¢ok-paydash bir yaklagimla seffaflik sistemini gelistrici bir isbirligi
kurmasi ilgili tim aktdrlerce tesvik edilmelidir.

STK’larin is diinyasini diizenleyen kamu kurumlarinin uygulamalarinda bagimsiz gézlemci
statlisii kazanmasi, bu anlamda denge-fren mekanizmasinin temel aktorlerinden biri olarak
s6z sahib olmasi saglanmalidir.

Vergi muafiyetleri ve yardim toplamaya iliskin yasal ¢erceve gézden gegirilerek esitsizlikler
ortadan kaldirilmali ve sivil toplumun serpilmesine imkan taniyan ortam saglanmalidir.

Sivil toplumun kamusal finansmani agisindan seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine dayali
bir ulusal strateji olusturulmalidir. STK’lara kamu finansmani saglanmasina iliskin ayrintih bil-
giler, ilgili kamu kurumlari tarafindan diizenli olarak kamuya agiklanmalidir.

Kapsayici, yapisal ve siirekli bir sivil toplum-kamu kesimi diyalog mekanizmasi olusturulmal
ve bu mekanizma kapsaminda gériis bildiren STK’larin uyari ve bulgulari siyasal iradenin ilgili
uygulamalarina hizl ve etkin bir bicimde entegre edilmelidir.

Orgiitlenme 6zgirligii ve ifade dzgirligiine iliskin giivencelere aykirt yaptirim ve uygulama-
lara son verilmelidir.

Kamu yararina galisan dernekler statiisii nesnel kistaslara gére tanimlanmali ve statiiniin po-
litik etki, baski ya da kaygilarila belirlenmesinin engellenmelidir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, uluslararasi insan haklari hukukunun gerekliliklerine
uygun olarak tekrar formiile edilmeli ve uygulayicilarin uluslararasi standartlar eksiksiz se-
kilde benimsemesine yonelik, basta egitsel olmak lizere, her tiirlii calisma ve tedbire 6ncelik
verilmelidir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun idari zerkligi ve siyasi tarafsizig saglanmalidir.

Basin kuruluslarinda ¢ikar ¢atismasinin dnlenmesi, hesap verebilirligin saglanmasi ve bu hu-
suslarin kamuoyunca denetiminin saglanabilmesi agisindan, medya patronlugunun seffaf ol-
masi saglanmali ve ¢capraz miilkiyete iliskin etkin diizenlemeler yapiimalidir.

Editoryal bagimsizligl temin etmek suretiyle, ifade 6zgurligl gliclendirilmelidir. Ceza huku-
ku ve ceza muhakemesi tedbirleri editoryal tercihleri ve yayin ¢izgisini degistirmek veya etki-
lemek igin arag olarak kullanilmamalidir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



EK 1 - ARASTIRMA SORULARI
Sirketlerin Yolsuzlukla Miicadele Programlari Hakkinda Raporlama Yapmasi

1. Sirketin agikca ifade edilmis bir yolsuzlukla miicadele taahhidi var mr?

2. Sirket, yolsuzlukla miicadele konusundaki yasal diizenlemeler dahil olmak tizere ilgili tim
mevzuata uymayi acik¢a taahhit ediyor mu?

3. Sirket yonetimi (icra veya yonetim kurulu baskant), yolsuzlukla miicadeleye olan destegini
gosteriyor mu?

4. Sirketin etik kurallari/yolsuzlukla miicadele politikasi, sirketin tiim ¢alisanlarina ve ydneticile-
re acik¢a uygulaniyor mu?

5. Sirket etik kurallari/yolsuzlukla miicadele politikasi, sirket calisani olmayan ancak sirket adi-
na hareket etmek veya sirketi temsil etmek tizere yetkilendirilen kisilere (6rnegin, aracilara,
danismanlara, temsilcilere veya arabuluculara) agik¢a uygulaniyor mu?

6. Sirketin etik kurallari/yolsuzlukla miicadele politikasi, sirketin kontroliiniin olmadig kisilere
veya sOzlesme uyarinca sirkete mal veya hizmet temin eden tiizel kisilere (6rnegin, ytikleni-
cilere, alt ylklenicilere, tedarikgilere) acikca uygulaniyor mu?

7. Sirketin calisanlari ve yoneticileriicin yirdrlikte olan bir yolsuzlukla miicadele egitim progra-
mivar mi?

8. Sirketin, uygun/uygun olmayan hediyeler, agirlama ve seyahat masraflarinin tanimlandig bir
politikasr var mr?

9. Sirketin, kolaylastirma 6demelerini agik¢a yasaklayan bir politikasi var mi?

10. Sirketin politikasi, misilleme riski olmadan ¢alisanlarin veya digerlerinin endiselerini ve bir
politikanin ihlalinin bildirilmesini sagliyor mu?

11. Sirket, calisanlarin olasi yolsuzluk karsiti politikalarin ihlallerini bildirebilecegi, glivenle (gizli
ve/veya anonim) basvurabilecegi kanallari (6rnegin, ihbar hattr) saghyor mu?

12. Sirket, politikanin strdirdlebilirligi, uygunlugu ve etkililigini izlemek, uygun olan gelistirme-
leri uygulamak Gizere kendi yolsuzlukla miicadele politikasinin diizenli takibini yapiyor mu?

13. Sirketin, siyasi yardimlari 6nleyen ya da eger bdyle yardimlar yapiliyorsa, bunlarin biitiin yén-
leriyle agiklandigr bir politikasi var mi?

Organizasyonel Seffaflik

14. Sirket, tam konsolide edilmis bagh ortakliklarinin tamamini kamuya agikliyor mu?

15. Sirket, tam konsolide edilmis bagli ortakliklarinin her birinde sahip oldugu pay oranlarini ka-
muya ac¢ikhyor mu?

16. Sirket, tam konsolide edilmis bagli ortakliklarinin her birinin kurulu oldugu tilkeyi kamuya
agikhyor mu?

17. Sirket, tam konsolide edilmis bagh ortakliklarinin her birinin faaliyet gésterdigi tilkeyi kamu-
ya agikliyor mu?

18. Sirket, tam konsolide edilmeyen diger yatirimlarinin tamamini kamuya agikliyor mu?
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19. Sirket, tam konsolide edilmeyen diger yatirimlarinin her birinde sahip oldugu pay oranlarin
kamuya acgikhyor mu?

20. Sirket, tam konsolide edilmeyen diger yatirimlarinin her birinin kurulu oldugu tlkeyi kamuya
agikhyor mu?

21. Sirket, tam konsolide edilmeyen diger yatirimlarinin her birinin faaliyet gosterdigi tilkeyi ka-
muya agikliyor mu?

Ulkesel Raporlama

22. Sirket, X llkesindeki gelirlerini/satislarini acikhyor mu?
23. Sirket, X lilkesindeki sermaye giderlerini acikliyor mu?
24. Sirket, X Ulkesindeki vergi éncesi gelirlerini acikliyor mu?
25. Sirket, X tilkesindeki gelir vergilerini acikliyor mu?

26. Sirket, X llkesindeki toplum/yardim kurulusu katkilarini agikliyor mu?

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



EK 2 - ARASTIRMA KAPSAMINDA iNCELENEN SiRKETLER VE PUANLARI

A GRUBU

10
11
12
13
14
15
16

17
18
19
20

21
22

23
24
25
26

Kod

ASELS
TAVHL

AKBNK
EREGL

YKBNK
ISCTR

HALKB
AKSEN

GARAN
ULKER
ZOREN

KORDS
GLYHO
TRKCM
VAKBN

SAHOL
MGROS

CCOLA
NETAS
DOAS
ARCLK
SISE
PGSUS

AEFES
SODA

OTKAR
TKFEN
DOHOL

ADEL
KCHOL

PETKM
TCELL

ENKAI

VESTL
GUBRF

ECILC
BIMAS
KOZAL

Yolsuzlukla Organizasyonel
Seffaflik Raporlama

Sirket Miicadele
ASELSAN 81
TAV HAVALIMANLARI HOLDING 81
AKBANK 85
EREGLI DEMIR VE CELIK 100
YAPI VE KREDI BANKASI 100
TURKIYE IS BANKAS 88
TURKIYE HALK BANKASI 81
AKSA ENERJI 88
TURKIYE GARANTI BANKASI 85
ULKER BISKUV 85
ZORLU ENERJI 42
KORDSA 96
GLOBAL YATIRIM HOLDING 85
TRAKYA CAM 81
TURKIYE VAKIFLAR BANKASI 81
SABANCI HOLDING 92
MIGROS 92
COCA-COLA 92
NETAS 73
DOGUS OTOMOTIV 96
ARGELIK 69
TURKIYE SISE VE CAM FABRIKALARI 88
PEGASUS 58
ANADOLU EFES 81
SODA SANAYi 81
OTOKAR 77
TEKFEN HOLDING 8
DOGAN HOLDING 69
ADEL KALEMCILIK 62
KOG HOLDING 62
PETKIM 58
TURKCELL 50
ENKA 54
VESTEL ELEKTRONIK 27
GUBRE FABRIKALARI 0
EiS ECZACIBASI ILAC 0
BIM BIRLESIK MAGAZALAR 0
KOZA ALTIN 0
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Ortalama
Puan

80
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75
73

72
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69
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65
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54
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52
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49
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46
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44

43

38
38

33
32
25
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B GRUBU

Kod
KRDMD
TOASO
FROTO
TSKB
TTKOM
TUPRS
THYAO
BJKAS
TATGD
ALARK

GOLTS
ISGYO

EGEEN
FENER

o © oo N o o b~ w N

—_

—_
w N

C GRUBU

Kod
1 GOODY
BRISA
TTRAK
AFYON
VESBE
EKGYO

D O AW N

Sirket

KARDEMIR

TOFAS

FORD OTOMOTIV SANAYI
TURKIYE SINAi KALKINMA BANKASI
TURK TELEKOMUNIKASYON
TUPRAS

TURK HAVA YOLLARI
BESIKTAS

TAT GIDA

ALARKO HOLDING

GOLTAS
IS GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIGI

EGE ENDUSTRI
FENERBAHCE

Sirket

GOODYEAR

BRISA BRIDGESTONE
TURK TRAKTOR
AFYON CIMENTO
VESTEL BEYAZ ESYA
EMLAK KONUT GYO
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