Secim Dénemi
Yasaklari ve lhlalleri



2008 yilinda génillt cabalarla kurulan Uluslararasi Seffaflik Dernegi Glkenin demokratik, sosyal ve
ekonomik yénden gelisimi icin toplumun tim kesimlerinde seffaflik, dirustlik ve hesap verebilirlik
ilkelerini hakim kilma amacini tagir. Dernek, yolsuzlugun azaltilmasi yénindeki ¢calismalar kapsaminda
kamu kesimi, is dUnyasi, sendikalar, Gniversiteler, meslek érgutleri ve sivil toplum &rgitleri gibi konuyla
ilgili tom taraflari bir araya getirerek faaliyetlerinde bu ¢ok aktérl isbirligini esas alir. Toplumsal yapiyi
olusturan ve/veya kamu gicinU elinde bulunduran tOm kisgi ve kurumlarin agik, durist, hukuka uygun,
etik, izlenebilir ve hesap verebilir sekilde davranmasini talep eder ve kendisi de bu ilkeler cergevesinde
faaliyetlerini strdirdr.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi, kiresel dizeyde 100'den fazla Glkede faaliyet gdsteren Uluslararasi
Seffaflik Orgiti’nin (Transparency International- Tl) ilke ve amaclarini paylagir ve Turkiye Glke kolu
olarak yakin igbirligi icinde caligir.

Hazirlayanlar:

Damla Cihangir Tetik
Umut Gindiz

Katkilarindan dolayr Uluslararasi Seffaflik Dernegi génillist Merve Gingér'e tesekkir ederiz.

© 2015 Uluslararasi Seffaflik Dernegi Mayis 2015



Giris

Secim kampanya dénemine ve oy verme ginine iliskin usil, kural ve yasaklar her ne kadar 298 Sayili
Secimlerin Temel Hikimleri ve Secmen Kitikleri Hakkinda Kanun’la belirlenmis olsa da segim
dénemlerinde yasanan pek ¢ok durum, aslinda usulstzliklerin ve ihlallerin olduguna, cogu zaman da
cezasiz kaldigina isaret ediyor.

Ozellikle, 2014 yerel seciminde ve Cumhurbaskanligi seciminde pek cok ihlal ve cezasizlik vakasi
gindeme geldi. Ancak, sorusturma ve cezalandirimalari belirsiz kaldi. Secim dénemi ihlallerine iligkin
gundeme gelen en yaygin ihlal bicimleri sunlardir;

- Devlet/Kamu kaynaklar kullanilarak secim propagandasi ve ¢alismasi yapilmasi

- Oy sahin alinmasi

- Kaynagi belirsiz ve kanun disinda belirtilen sekilde hediye dagihlmasi

- Radyo ve televizyon ile propaganda kurallarina uyulmamasi, sansor

- llanlara iligkin kurallara uyulmamas

- Devlet memurlari, Bagbakan, Bakan ve milletvekillerine iligkin yasaklara uyulmamasi
- Yayin yasagina iligkin yasaklara uyulmamasi

ilgili kanunda, cesitli konulara iliskin herhangi bir usulstzltk ve ihlal tespit edildigi zaman bagvurulacak,
secim kampanya dénemi gegmeden islem yapacak ve geregini uygulayacak makamin belirsizligi,
ihlalleri artirmakta ve cezasizlik durumunu sirekli kilmaktadir. Kanunun kapsami ve igeriginin
uygulama, ihlal, ceza, yasak ve denetimle cezai yaptinm icin ilgili makamlar ¢cok net bir bicimde
belirtecek sekilde yenilenmesi geregi, tarafsiz ve adil secimlerin gergeklesmesi icin dnemli bir ihtiyag
olarak 8nimizde duruyor. Ancak, 7 Haziran 2015 genel segimlerine iligkin en azindan var olan
kanunun eksiksiz ve tam uygulanmasi bu secimlerin daha adil ve tarafsiz ge¢gmesi icin dnemli.

Bu nedenle, secim déneminde medyanin rold ¢ok daha énemli hale geliyor. Ulusal ve yerel medya
organlarinin, gazetecilerin, kanunun belirttigi ihlalleri ortaya ¢ikarip kamuoyu ile paylagmasi ve
cezalandirlma sireglerinin takip edilmesi bir gereklilik haline geliyor.

Bu calismayla kanunda yasak olarak belirtilmesine ragmen her segim déneminde kargimiza ¢ikan ve
cezasiz kalan durumlari tespit ederek ilgili mevzuatin maddelerini medya organlari ve mensuplarinin
bilgisine sunmak istedik.
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Hangi Ihlallerle
Surekli Karsilasiyoruz?

Radyo ve televizyon ile propoganda meselesine iliskin sirekli esit yayin hakkinin tam olarak
uygulanmamasi ve bazi partilerin yayinlarinin gésterilmemesi, sansir uygulanmasi karsimiza ¢gikan en
yaygin durumlar. Mevzuata gére YUksek Secim Kurulu (YSK), TRT'deki gésterilme zamanlarini tanzim
ederken suc unsuru teskil eden bir gérintt buldugu zaman buna izin vermez. Ancak, neyin sug unsuru
oldugu agikea tarif edilmedigi igin keyfi yasaklara ve sansire yol acan bir durum bulunuyor. YSK'nin
bu konuda bir karar alirken net bir agiklama yapmasi da gerekiyor. Ayrica, gésterilme zamanlarini da
tanzim ederken neye gére hangi partiye o yayin saatinin verildigi de aciklanmiyor. Mevzuat, yayin ve
propagandalarin tam bir tarafsizlik ve esitlik icinde yapilmasi icin YSK ve TRT'yi gérevli kiliyor. (Degisik:
10/6/1983 - 2839/46 md.)

Propoganda amagl yayin ve malzeme dagitma meselesi ayni zamanda kaynagi belirsiz hediye
dagitma konusuyla baglantili. Secim dénemlerinde siyasi partilerin ve adaylarin kalem, not defteri,
esarp gibi kiguk hediyelerden altin ve beyaz esya gibi maddi degeri hayli yuksek olan esyalari segmene
hediye olarak dagitmasi kamuoyuna yansiyan haberler arasindadir. Ancak, mevzuata gére, siyasi
partilerle adaylar “kendilerini tanitici nitelikte brostr, el ilanlari, parti bayra@i, poster, afis veya ses

ve gorintu iceren CD, DVD gibi her tirli yayini dagitmakta serbesttir. Siyasi partiler ve adaylarin, bu
fikrada belirtilenler disinda herhangi bir hediye ve esantiyon dagitmalari, dagitirmalari veya bunlarin
UgUncU sahislar ya da kurum ve kuruluglar aracihgr ile dagitilmasi yasaktir.” (298/57md.)

ilan ve reklam yerlerine iliskin genelde bir veya birkac siyasi partinin ya da adayin ilgili tom reklam
yerlerini kiraladigina sahit oluyoruz. Ancak, mevzuata gére “o segim gevresi icinde, belediyelerce
dogrudan kullanilan ve ilge secim kurullarinca belirlenen sabit ilan ve reklam yerlerinden suresi, sayisi
ve Ucreti esit olmak sartiyla yararlanabilirler. Su kadar ki secim zamani disinda Gcretsiz olarak isteklisine
tahsis edilen ilan ve reklam yerleri icin Ucret talep edilemez. Bu yerler siyasi partiler ve bagimsiz adaylar
arasinda esit olarak paylastirilir.” (298/60 md.)

Ayrica, cesitli toplu ulagim araglarinda ve onlarin istasyonlarinda da ilanlarla kargilagabilmekiteyiz.
Buna iligkin mevzuat, “sehir igi veya sehir disinda, toplu tagima amaciyla kamu hizmetlerinde kullanilan
hava, kara, deniz ve rayli sistem tagitlarinda yer alan reklam yerleri ve araglarinda siyasi propaganda
iceren yayin yapilamaz. Yolcularin inip bindigi kapali alanlarda da bu htkim uygulanir.” diye belirtiyor.
(298/61 md.)

Secim suresince yapilamayacak isler konusunda kamu gérevlilerine bir hayli yasakl durum séz
konusu. Ancak, son se¢im dénemlerinde artan bir sekilde kamu gérevlileri ve hizmetlilerinin mesailerini
cesitli siyasi parti ve adaylar igin harcadiklari gérilmektedir. Mevzuat'a gére, “Memur ve hizmetlileriyle
her turlG arag ve gereg ve imkanlarini siyasi bir partinin veya adayin emrinde veya her hangi bir siyasi
faaliyette calistrmalari, kullanmalari veya kullandirmalari yasaktir. Birinci fikrada yazili olanlarla,
Bankalar Kanununa tabi tegekkullerin, siyasi bir partinin lehinde veya aleyhinde veya vatandagin oyuna
tesir etmek maksadiyle her torl yayinlarda bulunmalari yasakhr.” (298/63 md.)

Ayrica, strekli memurlarin Bagbakan ve Bakanlarin, milletvekilleri ve adaylarin yaptiklar gezilere
yanlarinda katldiklarini ya da bu geziler sirasinda gérev aldiklarini gériyoruz. Halbuki, mevzuat
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“Bagbakan, Bakanlar, milletvekilleri ve adaylarin se¢im propagandasi ile ilgili olarak yapacaklar
gezilere hic bir memur katilamaz.” ifadesiyle yasa@i net bir sekilde belirtiyor. (293/66 md.)

Térenlere ait yasaklar sz konusu oldugunda bunlarin da ézellikle son genel, yerel ve
Cumhurbagkanhigi secim dénemlerinden itibaren uyulmadigi, secim kampanya déneminde birgok toplu
acilig, temel atma téreni vb. térenlerin dizenlendigine, buralarda siyasilerin konusmalar yapip nutuk
attiklarina sahit oluyoruz. Halbuki, ilgili kanuna gére; “62. maddede sayili bition daire, tegekkil ve
muesseselerle Bankalar Kanununa tabi tesekkillere ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler dolayisiyla,
(agilig ve temel atma dahil) térenler tertiplemek, nutuklar séylemek, demegler vermek ve bunlar
hakkinda her tirli vasitayla yayinlarda bulunmak yasaktir.” (298/64 md.)

Basbakan ve Bakanlara iligskin yasaklar s6z konusu oldugunda da yine ayni sekilde Bagbakan,
Bakanlar ve milletvekillerinin ilgili yasaga uymadigi bircok durumun oldugu kamuoyuna yansiyor.
Ancak, herhangi bir denetim ve yaptirm mekanizmasinin iglememesi nedeniyle artik kamuoyunun secim
kampanya déneminde Bagbakan ve Bakanlarin, milletvekillerinin yaptiklar gezileri, se¢cim kampanya
calismalarini makam otomobilleri, devlet protokoli ile cesitli kamu gérevlilerinin mesai harcadig

bir dizende yapmalarini kaniksamig oldugunu, bunun aslinda yasak ve ceza gerektiren bir ihlal
oldugunu bilmediklerini gériyoruz. Bu konuda mevzuat acikca sdyle diyor; “Bagbakan ve Bakanlarla,
milletvekilleri, yurt icinde yapacaklar secim propagandasi ile ilgili gezileri makam otomobilleri ve
resmi hizmete tahsis edilen vasitalarla yapamazlar. Bu maksatla yapacaklari gezilerde, protokol icabi
olan kargilama ve ugurlamalarla térenler yapilamaz ve resmi ziyafet verilemez. Yukarida yazili sire
icinde Bagbakan ve Bakanlar segimle ilgili faaliyetlerinde ve konusmalarinda bu kanun hikimleriyle
baghdirlar.” (298/65 md.)

Mevzuattaki bir diger dnemli eksiklik ise Cumhurbagkani’na iliskin herhangi bir yasak ve kurali
duzenleyen herhangi bir maddenin olmamasi. 10 Agustos 2014 Cumhurbagkanligi secimlerinden
itibaren halk tarafindan secilen Cumhurbagkani’nin tarafsizligini, ézellikle secim kampanya
dénemlerinde yaptidi yurtici gezilerinde, calismalarinda, vb. durumlarda korumasini, korumadigi
takdirde gergeklesecek olan yaptinmlari agikga ifade edecek olan yasal bir dizenlemeye acilen ihtiyag
oldugu, icinde bulundugumuz 7 Haziran 2015 genel segimlerinin kampanya déneminde net bir sekilde
ortaya cikiyor.

Yasak propaganda konusunda mevzuat her ne kadar net bir sekilde “Oy verme gininden énceki
ginin saat 18.00’inden sonra ve oy verme gininde umumi veya umuma agik yerlerde segim
propagandasi icin toplanti veya propaganda yapanlar veya bu maksatla yayinlarda bulunanlar”a
(298/150 md.) iliskin cezai yaptirnimi éngérse de artik bircok secim déneminde yasaklarin bagladig:
gin ve saatten sonra da birgok yerde asili aofiglerin, panartlarin, posterlerin, bayraklarin oldugunu, bu
yasaga uvyulmadigi halde herhangi bir yaptinmin olmadigini gériyoruz.
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YSK’'ya Yaptigimiz Bilgi Edinme Basvurusu ve Cevabi

Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 7 Haziran 2015 Genel Segimleri’nin kampanya dénemine ve ihlallere
iliskin bir calisma yUrotiyor. Bu ¢alisma kapsaminda, adaylarin agiklandigr 7 Nisan 2015 tarihinden
itibaren yasanan secim dénemi ihlalleri ttm yénleri ile takip edilip, hem kamuoyuna hem de ihbar
ve bilgi edinme basvurusu yollariyla YSK'ya bildirilecek. Secim dénemi boyunca segim hileleri,
kampanyalardaki secim ihlalleri de bu sire zarfinda tim boyutu ile ortaya cikarilacak.

Bu kapsamda, YSK'ya ilk bilgi edinme bagvurumuzu 14 Nisan 2015 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi
Sakarya ili adaylarinin Pamukova ilcesini gezerken kendilerine polis araglarinin eskortluk yaptigina
iliskin basina yansiyan haberler Gzerine 22 Nisan 2015 tarihinde yapmig bulunuyoruz.

Bagvuru dilekcemiz ve YSK'dan elekironik ortamda tarafimiza iletilen cevap su sekildedir;
22.04.2015

Yuksek Secim Kurulu Baskanhgi’na,

14 Nisan 2015 tarihinde secim calismalari icin Sakaryasnin Pamukova ilcesini gezen AK Parti’li
milletvekili adaylarina polis araglarinin eskortluk yaptigi basina yansimigtir. Kamuya ait olan araglar,
kamu calisani olan memurlar (polisler) mesailerini AK Parti’li adaylara eskortluk yaparak, segim
calismalarina eslik ederek harcamiglardir.

Bu hususla ilgili olarak;

1. Bagkanl@iz tarafindan herhangi bir inceleme/sorusturma baslatilmis midir?

2. ilgili polis memurlarinin resmi bir gérevlendirmeleri var midir2 Var ise bu givenlik tedbirine ne
gerekge gdsterilmistir?

3. Resmi bir emir yoksa, ilgili milletvekili adaylari adaylar gezilerine katilan polis eskortlarini kendileri
mi talep etmistir¢ Buna neden ihtiyag duyulmustur?

4. Bu 6nlemler sadece Pamukova ilgesinde ve sadece bir partinin milletvekili adaylari icin mi
uygulanmigtir?

5. Talep edilmesi halinde, ttm partilerin milletvekili adaylarina polis eskortu guvenlik uygulamasi
saglanacak midir?

6. Polis teskilati mensuplar daha 8nce higbir milletvekili adayina eslik etmis midir?

Bu bilgilerin dernegimize e-posta yoluyla iletilmesini bilgilerinize arz ederiz.

Cevap:
“Sn. Uluslararasi Seffaflik Dernegi Yetkilisi,
4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde yapmis oldugunuz bagvuru formu incelenmistir.

YUksek Secim Kurulunun gérev ve yetkileri 298 sayili Segimlerin Temel HukUmleri ve Segmen Kutukleri
Hakkinda Kanunun 14. maddesinde belirtilmistir.

Sayilan bu gérevler arasinda danisma niteligindeki isteklere gérus verilmesine iligkin bir hokim
bulunmamaktadir.

Bilgi edinilmesi rica olunur.”
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Mevzuat Ne Diyor?

MEVZUAT NE DiYOR?

Sug Alani Kanun/Madde Ceza
Radyo ve televizyonla propaganda 298/ 52 6 ay — 1 yil hapis
_ Propaganda amaglr yayin ve malzeme dagitma 298/ 57 Kabahatler kanunu 32. madde
::” Ilan ve Reklam Yerleri 298/ 60 6 ay— 1 yil hapis
E‘" ilan ve Reklam Yerleri - Yasaklar 298/ 61 6 ay— 1 yil hapis
g Segim sresince yapilamiyacak isler (Devlet memurlan) 298/ 63 6 ay— 1 yil hapis
g Torenlere ait yasaklar 298/ 64 3ay— 1yl hapis
E Bashakan ve Bakanlara iliskin yasaklar 298/ 65 3ay— 1yl hapis
E‘ Memurlanin gezilere katilma yasag 298/ 66 3ay— 1 yil hapis
= Yasak Propaganda 298/ 151 3ay— 1yl hapis
Haksiz Oy Temini 298/152 1 yil = 3 yil hapis
Gorevi Kotiye Kullanma 298/138 TCK—257
Sair propaganda suglan 298/156 Kabahatler Kanunu
Oy kullanmaya engel olmak 298/153 1-4 yil hapis
5 Adayhk hikimlerine aykin hareketler ve propaganda 298/154 Para ve hapis cezalan var
i’ yapamayacak olanlar:
E Matbua ve ilanlarin tahribi: 298/157 3-6 ay hapis
% Oy sandig Uzerinde suclar: 298/161 3-5 yil hapis
E Sivasi partilerle bagimsiz adaylann oy puslalan Gzerinde 298/162 1-3 yil hapis
S islenecek suclar
32 Kurul baskan ve Gyelerinin segim islerini bozmasi 298/163 2-5 yil hapis
Oy Verme Sonucuna Tesir Edecek Haller 298/164 3-5 yil hapis

Secim Dénemi Yasaklari ve ihlalleri 7



298 Sayili Se¢cimlerin Temel HOkUmleri ve
Secmen Kitikleri Hakkinda Kanun’un ilgili Maddeleri

MADDE 52: Radyo ve televizyon ile propaganda

(Degisik: 10/6/1983 - 2839/46 md.) Ozel kanunlardaki htkimler sakli kalmak tzere, secime katilan
siyasi partiler, oy verme gininden énceki 7 nci ginden itibaren oy verme gininden énceki gin saat
18.005e kadar radyo ve televizyonda propaganda yapabilirler.

(Degisik: 23/5/1987 - 3377/3 md.) Segime katilan;

a) Siyasi partilere ilk gin 10, son gin 10 dakikayr gegmemek Gzere, programlarini ve yapacaklari igleri
anlatan iki konusma,

b) Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin herbirine ilaveten 10’ar dakikalik propaganda,

c) (Degisik: 27/10/1995 - 4125/4 md.) iktidar partisine veya iktidar partilerinden biyik olanina 20
dakikalik, iktidar partilerinden digerlerine 15’er dakikalik ilave propaganda.

d) Ana muhalefet partisine ilaveten 10 dakikalik propaganda,

Hakki verilir. Bu propaganda surelerinin yarisini agmamak Uzere siyasi partiler bu propagandalarini
gorunttlu olarak da verebilirler. Gérintulu propagandalar TRT disinda hazirlatilir. Gérinttly
propagandalarda siyasi partiler yaptiklari ve yapacaklari icraati anlatirlar. Bu propagandalarda sug
tegkil edecek géruntilere yer verilemez. Siyasi partilerin bu propagandalari bir defada iki dakikadan
az olamayacagi gibi bir ginde toplam siresi on dakikayl gecemez. Siyasi partiler propaganda haklarini
TRT'nin birden fazla kanalina dagitabilirler. Yiksek Secim Kurulu, TRT imkanlarina gére bu gérintilerin
hangi sure icinde TRT'ye teslim edilecegini ve TRT'deki gdsterilme zamanlarini tanzim eder. Bu
gdrunttlerde sug teskil eden bir husus bulundugu takdirde YUksek Secim Kurulu bunlarin yayimina izin
vermez.

Siyasi partiler radyo ve televizyonla ilk konugmalarinda secim beyannamelerini izah ederler.

Radyo ve televizyon konugsmalari Tirkiye'deki bitin radyo ve televizyon postalari ile ayni zamanda
yayinlanir.

Radyo ve televizyonda, yayinlanacak propaganda konusmalarinin her gin hangi saatte, hangi
parti adina yapilacagi, Turkiye Radyo ve Televizyonlari tarafindan haber yayinlari sirasinda énceden

duyurulur.

(Degisik: 10/6/1983 - 2839/46 md.) Radyo ve televizyonda yapilacak propaganda yayinlarinin, tam
bir tarafsizlik ve esitlik icinde yapilmasi, Yiksek Secim Kurulu ile Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
tarafindan saglanir.

(Degisik: 28/3/1986 - 3270/22 md.) Televizyonda segime katilan siyasi partiler adina (...) 7
yukaridaki fikralar geregince yayinlanacak propaganda konusmalarinda Tirk Bayragi ile YUksek

Secim Kurulunun tespit edecegi yere asilacak olan bu kurulun belirledigi boyOklUkteki parti bayragi ve
konusmayi yapan kisi disinda hicbir gérintiye yer verilmez Konusmacilar, ceket giyme ve kravat takmak
zorundadirlar; bayanlar tayyér giyerler.

(Mdlga fikra: 10/9/1987 - 3403/2 md.)
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(Ek: 27/10/1995 - 4125/4 md.) Ozel radyo ve televizyonlarda siyasi partilerin propaganda
konugmalari TRTsde uygulanan usul ve esaslara gére yapilir. Bu yayinlar ulusal nitelikte olanlarda
Yuksek Secim Kurulunca, yerel nitelikte olanlarda il Secim Kurullarinca tanzim ve denetlenir. Bu hikiom
disinda propagandaya iligkin yayin yapilamaz. Bu htkme aykiri davrananlar hakkinda 298 sayili
Secimlerin Temel HokUmleri ve Se¢men Kuttkleri Hakkinda Kanunun 151/2 hikmi uygulanir.

MADDE 57: Propaganda amach yayin ve malzeme dagitma

Secime katilan siyasi partiler ve adaylar, secimin baslangic tarihinden secim propaganda suresinin
sona ermesine kadar, kendilerini tanitici nitelikte brosir, el ilanlari, parti bayragi, poster, afis veya ses
ve gorinty igeren CD, DVD gibi her tirl yayini dagitmakta serbesttir. Siyasi partiler ve adaylarin, bu
fikrada belirtilenler diginda herhangi bir hediye ve esantiyon dagitmalari, dagittirmalari veya bunlarin
U¢UncU sahislar ya da kurum ve kuruluslar araciligr ile dagiilmasi yasaktir. Bu maddede belirtilen yayin
veya malzemeleri dagitacak kimselerin on sekiz yagini doldurmus olmasi sarthr.

MADDE 60: ilan ve reklam yerleri

Siyasi partiler ve adaylar, se¢cim burolarina, se¢imin baslangig tarihinden itibaren, se¢im propaganda
sUresinin sona erdigi tarihe kadar, parti bayragi, afis, poster, pankart ve benzeri malzemeleri asabilir
veya yapistirabilirler. Siyasi partiler genel merkez, il, ilce ve belde binalarina sayilan malzemeleri her
zaman asabilir veya yapigtirabilir.

Siyasi partiler ve adaylar secimin baslangig tarihinden secim propaganda siresinin sona ermesine
kadar, acik veya kapali yer toplantilari ile tagitlarinda; parti bayragi, afis, poster, pankart ve benzeri ilan
ve reklom malzemesi kullanmakta serbesttirler.

Miting gin0, miting alani gevresindeki gizergdhlarda, toplanti bitimine kadar bu malzemelerin
kullaniimasi serbesttir.

Yukarida sayilan yerler disinda, propaganda ilan ve reklam malzemeleri, ancak, se¢im kurullarinca
gosterilecek yerlere asagidaki fikralarda belirtilen usul ve esaslara gére asilir ve yapighrilir.

Secime katilan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, oy verme gininden énceki otuzuncu ginden itibaren,
kendilerini tanitici poster, parti bayragi, ilan, pankart veya afig gibi malzemeleri asmak veya yapigtirmak
amaciyla, o segim ¢evresi iginde, belediyelerce dogrudan kullanilan ve ilge secim kurullarinca belirlenen
sabit ilan ve reklam yerlerinden siresi, sayisi ve Ucreti esit olmak sartiyla yararlanabilirler. Su kadar

ki secim zamani diginda Ucretsiz olarak isteklisine tahsis edilen ilan ve reklam yerleri igin Ucret talep
edilemez. Bu yerler siyasi partiler ve bagimsiz adaylar arasinda esit olarak paylagtirilir.

Belediyelerin izni ile 6zel kisi ve kuruluslarca kurulan veya belediyelere ait olup da 6zel kisi ve
kuruluglara kiraya verilen sabit ilan ve reklam yerlerinin, bu kisi ve kuruluglar tarafindan siyasi
propaganda amaciyla kullandirilabilmesi icin, bu hususta ilce secim kurulu bagkanhgina yapilacak
bagvuru Uzerine, ilge segim kurulunca, séz konusu yerlerin bu madde hikimlerine gére tahsisi gerekir.
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ilce secim kurulu, o secim cevresi icindeki ticari amagl sabit ilan ve reklam yerlerini oy verme giniinden
dnceki kirkinei gine kadar belirleyerek, segime katilan tim siyasi partilere ve bagimsiz adaylara yazil
olarak bildirir. Siyasi partiler ve bagimsiz adaylar bu bildirimden itibaren ¢ gin icinde yararlanmak
istedikleri ilan ve reklam yerlerini ve siresini yazili olarak ilce secim kuruluna bildirirler.

ilce secim kurulu, basvuruda bulunan siyasi parti ve bagimsiz adaylar arasinda bu maddeye gére tahsis
yapar.

Ayni ilan ve reklam yerleri icin birden fazla siyasi parti ve bagimsiz adayin talepte bulunmasi halinde,
ilce secim kurulu, ilgilileri ayni anda davet ederek son tercihlerini yazili olarak bildirmelerini ister. ilgili
parti veya bagimsiz adaylar arasinda anlagma olmamasi durumunda ilan ve reklam yerleri ad ¢ekme
islemi yapilarak esit sire, say ve Gceret karsihginda tahsis edilir. Ad ¢cekme iglemi, birden fazla istekte
bulunulan her bir ilan ve reklam yeri icin, propaganda stresinin tamami, istekli sayisina bélinmek
suretiyle, esit surelerle yapilir.

Sehir diginda karayollari kenarinda bulunan sabit ilan ve reklam yerlerini de ayni usulle belirlemeye
ve tahsis etmeye il segim kurulu yetkilidir. Ancak il secim kurulu bu yetkisini, yetkili ilge se¢im kuruluna
devredebilir.

Ad cekme isleminden sonra, ilan ve reklam yerinden yararlanmak istemedigini il veya ilce segim
kuruluna yazili olarak bildiren siyasi parti veya bagimsiz aday icin ayrilan yerler, bagvuruda bulunan
siyasi parti veya bagimsiz adaya tahsis edilebilir.

Bu Kanunda yasaklanan yerler diginda, kamuya acik alanlara yerlestirilmis gérontilt reklam ve ilan
yapmaya uygun sabit dijital reklam panolari vasitasiyla da gérintili propaganda yapilabilir. Ancak bu
araglarla sesli propaganda yapilamaz. Bu panolarin hangi gin ve saatlerde siyasi propagandalar igin
kullanilacagr secim kurullari tarafindan belirlendikten sonra, bu sire icinde yapilacak propagandalarin
sira ve siresi yukaridaki fikralarda belirtilen usule gére belirlenerek, siyasi parti veya bagimsiz adaylara
tahsisi yapilir.

Vatandaslar, oy verme gininden énceki otuzuncu ginden itibaren, propaganda siresinin bitimine
kadar konutlarina, isyerlerine veya tagitlarina, partilere veya adaylara ait bayrak, afis veya poster gibi
taniici malzemeleri asabilir veya yapistirabilirler. Bu ilan ve reklamlar her tirli vergi ve harctan muaftr.

Bu maddede belirtilen ilan ve reklam malzemeleri, birinci fikrada belirtilen yerler disinda, secim
propaganda suresinin sona erdigi andan itibaren hicbir suretle asilamaz, yapistirlamaz ve teghir
edilemez.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar YUksek Secim Kurulunca belirlenir.

MADDE 61: ilan ve reklam yerleri ile ilgili yasaklar

Secimin baglangig tarihinden oy verme gininU takip eden giune kadar siyasi partiler, bagimsiz
adaylar, herhangi bir kurum veya kurulus ya da vatandaslar tarafindan, bu Kanunda belirtilen yerler
disinda, siyasi ilan ve reklam iceren afis, poster, pankart veya parti bayradi gibi malzemelerin asilmasi,
yapishrilmasi veya teghiri yasakhr. Aksi halde, bu ilan ve reklamlar kaldirilir ve masraflari ilgilisinden
tahsil edilir. Bu maddede belirtilen yasaklarla ilgili islem yapma yetkisi, segimin baglangig tarihinden
oy verme guninden 8nceki otuzuncu gine kadar milki makamlara, son otuz gin iginde ilge segim
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kurullarina aittir. Belediyeler, bu maddede belirtilen yetkili mercilerin talebi Gzerine, maddeye aykiri
hususlar gidermek icin gerekli arag, gereg ve personeli saglamakla yokiomlidor. Secimin baglangig
tarihinden oy verme ginin0 takip eden gine kadar; sehir ici veya sehir diginda, toplu tagima amaciyla
kamu hizmetlerinde kullanilan hava, kara, deniz ve rayli sistem tagitlarinda yer alan reklam yerleri

ve araglarinda siyasi propaganda iceren yayin yapilamaz. Yolcularin inip bindigi kapali alanlarda da
bu hikim uygulanir. ilce secim kurullari, bu fikradaki yasaklara aykiriliklarin 8nlenmesi icin milki
makamlar vasitasiyla gerekli denetimi yaparlar.

MADDE 63: Secim suresince yapilamayacak isler

62nci maddede sayilanlarla, umumi menfaatlere hadim cemiyetler ve bunlarda gérev almig bulunan
memur ve hizmetliler secimlerde de tarafsizliklarini muhafaza etmek zorundadirlar. Yukarida yazili
olanlarin, 5830 sayili kanunda yazili yasak htkimleri sakli kalmak Gzere se¢im stresince :

a) Siyasi partilere veya adaylara her ne nam ile olursa olsun bagis ve yardimlarda bulunmalari, b)
Memur ve hizmetlileriyle her t0rlG arag ve gere¢ ve imkanlarini siyasi bir partinin veya adayin emrinde
veya her hangi bir siyasi faaliyette calishrmalari, kullanmalari veya kullandirmalari yasaktr. Birinci
fikrada yazili olanlarla, Bankalar Kanununa tabi tesekkillerin, siyasi bir partinin lehinde veya aleyhinde
veya vatandagin oyuna tesir etmek maksadiyle her tirl0 yayinlarda bulunmalari yasaktir. (1) Daha énce
basilmig ve yayinlanmig ve yukariki fikradaki mahiyeti tagiyan her torli kitap, brogir, ofig ve bunlara
benzer yayinlar da ayni hikme tabidir.

MADDE 64: Térenlere ait yasaklar

Secim propagandasinin baslangig tarihinden oy verme ginini takip eden giune kadar olan sire iginde,
62 nci maddede sayili bitin daire, tegekktl ve miesseselerle Bankalar Kanununa tabi tesekkillere

ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler dolayisiyla, (acilis ve temel atma dahil) térenler tertiplemek,
nutuklar séylemek, demecler vermek ve bunlar hakkinda her tirli vasitayla yayinlarda bulunmak
yasaktr. (...) (2)

MADDE 65: Basbakan ve Bakanlara iligskin yasaklar

Se¢im propagandasinin baslangig tarihinden oy verme ginini takip eden gine kadar olan sire iginde
Bagbakan ve Bakanlarla, milletvekilleri, yurt icinde yapacaklari secim propagandasi ile ilgili gezileri
makam otomobilleri ve resmi hizmete tahsis edilen vasitalarla yapamazlar. Bu maksatla yapacaklar
gezilerde, protokol icabi olan kargilama ve ugurlamalarla térenler yapilamaz ve resmi ziyafet verilemez.
Yukarida yazili stre icinde Bagbakan ve Bakanlar secimle ilgili faaliyetlerinde ve konusmalarinda bu
kanun hiokimleriyle baglidirlar.

MADDE 66: Memurlarin gezilere katilma yasagi

Secim propagandasinin baglangig tarihinden oy verme ginini takip eden gine kadar gegen sire
icinde Bagbakan, Bakanlar, milletvekilleri ve adaylarin secim propagandasi ile ilgili olarak yapacaklari
gezilere hic bir memur katlamaz.

Secim Dénemi Yasaklari ve Ihlalleri
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MADDE 151 - Yasak propaganda

Oy verme guninden énceki giinin saat 18.00’inden sonra ve oy verme gininde umumi veya umuma
agtk yerlerde se¢im propagandasi icin toplanti veya propaganda yapanlar veya bu maksatla yayinlarda
bulunanlar veya ne suretle olursa olsun secimin dizenini bozabilecek veya oy vermenin tam bir
serbestlikle yapilmasina tesir edebilecek mahiyette séz, yazi veya sair suretlerle propaganda yapanlar
veya asilsiz sayialar ¢ikaranlar O¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

MADDE 152 - Haksiz oy temini

(Degisik birinci fikra: 10/6/1983 - 2839/50 md.) Her kim kendisine veya baskasina oy veya

tercih isareti verilmesi veya verilmemesi icin bir veya birkac segmene menfaat, sair kiymetler teklif ve
vadeder veya verir, yahut resmi, umumi vazifeler veya hususi hizmet ve menfaatler vait veya temin
ederse, bir yildan Uc yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Verilen, vait veya temin edilen menfaatler
se¢gmenin seyahat, yemek, icki ve nakil masraflari veya hizmetlerinin mukabili olarak gésterilse dahi
hokOm aynidir. Yukarda yazili para, menfaat, vait veya hizmetleri kabul eden secmen dahi ayni ceza
ile cezalandirilir. Bu fiilleri, tehdit veya cebir veya siddet kullanarak igliyenler hakkinda ceza, bir misli
artirlarak htkmedilir.

MADDE 138 - Goérevi kétuye kullanma

(Degisik: 23/1/2008-5728/291 md.) Bu Kanunun tatbiki ile gérevli veya bu Kanuna gére
gorevlendirilen kimseler gérevlerini her hangi bir sekilde kétiye kullandiklari takdirde, fiilleri bu
Kanunda ayri bir sug olarak tanimlanmamig ise, Tirk Ceza Kanununun 257 nci maddesine gére
verilecek ceza alhida birden Ucte bire kadar artirilarak htkmolunur.

MADDE 156 - Sair propaganda suclari

(Degisik : 23/1/2008-5728/303 md.) Bu Kanunda ayrica ceza hUkmine baglanmayan ve Kanun
hiokiomlerine aykiri olan sair propagandalarin failleri hakkinda Kabahatler Kanununun 32 nci
maddesinin birinci fikrasi uygulanir.

MADDE 153 - Oy kullanmaya engel olmak

(Degisik: 10/6/1983 - 2839/51 md.) Yukaridaki maddede yazili maksatlar igin, o maddede yazili
suretlerle segmenleri toplayanlar ve bir kdy veya bir mahalleden veya bir meskin mahalden veya sair
yerlerden sandik yerine gelmelerini menedenler hakkinda bir yildan dért yila kadar hapis cezasi verilir.
Bu fiiller memuriyet nGfuzunun veya sifatinin veya herhangi bir kimsenin haiz bulundugu selahiyetin
suiistimali suretiyle islendigi takdirde, verilecek hapis cezasi iki yildan az olamaz. (Ek fikra: 8/4/2010-
5980/27 md.) Secim gund, sandik secmen listesinde kayitli olan segmenin, sandik alanina girmesine
veya oy kullanmasina, kanuna aykir bicimde engel olan kimse, bir yildan g yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir. (Ek fikra: 8/4/2010-5980/27 md.) O secim ¢evresinde yapilan secimlerde, oy kullanma
hakkina sahip olan bir segmenin, oy kullanmaya gitmesine veya sandik alanina girmesine veya oy
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kullanmasina engel olmak amaciyla, tehdit veya cebir veya siddet kullanan kimse, U¢ yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu fiillerin birden fazla secmene karsi islenmesi halinde, verilecek
ceza Ucte birden yarisina kadar artirilir.

MADDE 154 — Adaylik hokiomlerine aykiri hareketler ve propaganda yapamayacak olanlar

(Degisik : 23/1/2008-5728/301 md.) Ozel kanunlarin adaylik koyma hususunda kabul ettigi esas
ve sekillere uymaksizin adayliklarini koyan memurlar ve yargiclarla, adayligini koymak icin ordudan
ayrilma isteginde bulunmug ve bu istekleri kabul edilmis olmasina ragmen herhangi bir sebeple
gorevinden fiilen ayrilmadan veya resmi elbisesiyle propaganda yapan veya bu mahiyette herhangi bir
harekette bulunan subaylar, askeri memurlar ve astsubaylar yiz ginden az olmamak Uzere adli para
cezasi ile cezalandirilir. Yargic ve yargig sinifindan sayilanlarla, asker? sahislar ve bu Kanunun 62 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yazili memur ve hizmetlilerin ézel kanunlarina gére ilan olunan segimin
baslangi¢ tarihinden oy vermenin sona ermesine kadar bir siyasi parti veya bagimsiz adaylarin leh
veya aleyhinde propaganda yapmalari veya herhangi bir suretle telkin ve tesirde bulunmalari halinde,
filli daha agir cezayr gerektiren bir suc olusturmadigi takdirde, U aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar. 63 Unct maddede belirtilen yasaklara uymayanlar alti aydan bir seneye kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir.

MADDE 157 - Matbua ve ilanlarin tahribi

(Degisik: 10/6/1983 - 2839/52 md.) Se¢im propaganda matbualarinin, yayinlanmasina veya ilanina
mani olanlar veya bunlari tahrip edenler U¢ aydan alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandinlirlar.

MADDE 161 - Oy sandigi Uzerinde suglar

(Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.) (Degisik birinci fikra: 23/1/2008-5728/307 md.) Usuline
aykiri olarak veya yetkisi olmadigi halde her ne sebep ve maksatla olursa olsun oy sandiginin yerini
degistirenler, yerinden kaldiranlar, oy sandigini acan, calan veya tahrip eden veya icindeki veya

icinden cikan oy zarflarini alan, calan veya degistiren kimse U¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu fiil ve hareketler, cebir veya siddet veya hileyle islendigi takdirde hikmedilecek ceza bir
misli artinlarak htkmolunur.

MADDE 162 - Siyasi partilerle bagimsiz adaylarin oy puslalar Gzerinde islenecek suglar

(Degisik: 10/6/1983 - 2839/56 md.) Siyasi partilerin veya bagimsiz adaylarin oy pusulalarini veya
secime muteallik her t0rlG evraki zapt veya imha eden veya bozan veya oy verme yerine gétirilmelerine
veya da@itilmalarina mani olanlar bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar. Bu filler cebir
veya siddet veya tehdit veya hile ile veya iglerinden biri silahli olan birden fazla kimseler tarafindan
veyahut meskene veya siyasi parti binalarina her ne suretle olursa olsun girerek islenirse bu maddede
yazili cezalar bir misli eklenerek htkmolunur. Bu fiiller resmi sifati haiz olanlar tarafindan islendigi
takdirde yukariki fikrada yazili ceza verilir.
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MADDE 163 - Kurul baskan ve Gyelerinin segim islerini bozmasi

(Degisik: 17/5/1979 - 2234/1 md.) (Degisik birinci fikra: 23/1/2008-5728/308 md.) Secim
kurullari bagkan ve Uyelerinden herhangi biri kanuna aykirn hareketleriyle segim muamelelerinin
yapilmasini ve oy verilmesini kismen veya tamamen imkénsiz kilar yahut secimlerin butlanina bilerek
sebebiyet verirse, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bunlar secim neticelerini ilan
etmezler, tutanagdi asmazlar veya kanunen vermeye mecbur olduklari tutanak suretlerini vermezlerse
ayni ceza ile cezalandirilirlar.

MADDE 164 - Oy Verme Sonucuna Tesir Edecek Haller
(Degisik: 23/1/2008-5728/309 md.)

1. Her kim, sandik baginda segmenlerin imzalarini koyduklari sandik secmen listesine gelmeyenler
adina sahte imza atmak, mhur koymak veya parmak basmak gibi hileli bir hareket ile sandiga oy
atar veya attirir ise U¢ yildan bes yila kadar hapis ve bin giinden besbin gine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilir.

2. Bu fiil sandik bagkan ve Gyeleri ile resmi memurlar tarafindan iglendigi takdirde, yukaridaki fikrada
yazili cezaya yarisi eklenerek hukmolunur.

3. Her kim, herhangi bir sekilde secimin neficesini tagyir eder veya ettirir veya secim tutanaklarini
tamamen veya kismen sahte olarak tanzim veya tahrif eder veya ettirirse, bes yildan sekiz yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilir.

4. Yukaridaki fikrada yazili fiil ve hareketler, kurul bagkan ve Uyeleri ve resmi memurlar tarafindan
islendigi takdirde haklarinda verilecek ceza bes yildan on yila kadar hapistir.

5. (Mulga birinci paragraf: 13/3/2008-5749/15 md.) Her kim, kurullar, G¢inct fikrada yazili
fillleri islemeye, herhangi bir suretle icbar ederse U¢inci fikrada yazili ceza Ucte birden yariya kadar
artirilarak htkmolunur. Eger bu fiil kurul mensuplarina herhangi bir suretle menfaat temini veya vaadi
suretiyle meydana gelmis ise, kurul mensuplariyla menfaat temin veya vadedenler hakkinda dérdinci
fikrada yazili ceza U¢te birden yarisina kadar eklenerek hikmolunur.
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