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Bu yayinda, % 100 geri déntisimli CyclusOffset kagit kullanilmistir. CyclusOffset, ok dusiik karbon ayak iz ile islenmemis liflere kiyasla
% 45 su ve % 80 eneriji tasarrufu saglar. Bu yayinda, geri dontisimlii kagit kullanilarak;

(W) 388 kg toprak, () 57 kg CO,, () 8064 litre su, () 743 kwh enerji, & 630 kg odun

tasarrufu saglanmistir. Rakamlar Bilan Carbone® metodolojisine uygun olarak, ham kagit ile geri déntisiimlii kagit arasindaki karsilastirma
ile elde edilmistir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi, seffaflik ve yolsuzluk karsiti konulardaki kurumsal raporlamanin iyi kurumsal yonetimi saglamada ve
yolsuzluk riskini azaltmada ¢ok kritik bir unsur olduguna inanmaktadir. Bu nedenle Kurumsal Raporlamada Seffaflik arastirmasi,
sadece sirket politikalari ve strecleri dahilinde seffaflik ve yolsuzluk karsiti konulardaki kurumsal raporlamaya odaklanmaktadir.
Kamuya agiklanan bilgi ve belgelerin dogrulugunu ve tamhigini arastirmak ve/veya sirket uygulamalarinin agiklik ve dristliik
seviyesini yargilamak bu arastirmanin kapsami disindadir. Arastirmada ve bu yayinda yer alan bilgilerin tigiinc kisiler tarafindan
kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikacak zarar veya ziyandan Uluslararasi Seffaflik dernegdi sorumiu dedgildir.

Bu yayin, ingiltere Byiikelgiligi Refah Fonu (Prosperity Fund), Hollanda Biiyikelciligi Matra Programi ve TUSIAD destegi ile
yiriitilen “Ozel Sektorde Seffaflik icin Cok-Paydasl Yaklasim” Projesi kapsaminda hazirlanmis ve Hollanda Bilyiikelciligi Matra
Programi'nin maddi katkilariyla yayimlanmistir.

Raporun iceriginin sorumlulugu destek verenlere ait degildir, bu yayinda yer alan bilgiler kaynak gosterilmeden kullanilamaz veya
cogaltilamaz
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SUNUS

Ekonomik faaliyetler sonucunda yaratilan gevresel ve sosyal dissalliklardan kaynaklanan risklerin
yonetiminde uluslararasi kurumlarin, devletlerin ve toplumlarin sirketlere daha fazla sorumluluk
Ustlenmeleri icin ¢gagrida bulunduklar bir ddnemden geciyoruz. Bu baglamda, Birlesmis Milletler’in
(BM) Kiiresel ilkeler Sézlesmesi (United Nations Global Compact) kapsaminda belirledigi “10 ilke”
insan haklari, cevre, galisma standartlan ve yolsuzlukla micadele konularinda sirketlerin benimsemesi
gereken temel ilkeleri gosteren en 6nemli referans kaynagidir. Salt k&r amaci glden ve kendi
faaliyetlerinden kaynaklanan risklerin yonetimini devlete birakan sirket anlayisini, kurumsal vatandaslik
kavrami gercevesinde degisime tabi tutmaya ¢alisan bu yaklasimi destekliyoruz. Yolsuzluk konusunda
bugtine kadarki hakim yaklasim, devleti yolsuzluk sorununun tek kaynagi olarak gérme egilimindeydi.
Ne var ki, son dénemde sirketlerin de devlet ile iliskilerinde yolsuzlugun arz tarafini temsil ettigini;
ayrica, sirketler arasindaki ticari iliskilerde de yolsuzluk vakalarinin azinsanmayacak boyutta oldugunu
go6steren arastirmalarla karsilasmaktayiz. “Ozel sektdrde yolsuzluk” olarak tanimlayabilecedimiz bu
sorunun BM Kiresel ilkeler Sézlesmesi’ne konu olmasi hic de sasirtict degildir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi olarak yolsuzlukla miicadelede 6nleyici bir arag olan seffaflik ilkesinin
kritik bir &neme sahip oldugunu distnUyoruz. Vatandaslarin vergileri sayesinde faaliyetlerini yUriten
kamu kurumlarinin seffaf olmasi gerektigi gibi; sirketlerin de tlketicilere, yatirmcilara, ¢alisanlarina
ve yerel topluluklara karsi sorumluluklar dogrultusunda seffaf olmasi gerektigini savunuyoruz. Bu
sorumluluk dogrultusunda kisa vadeli ¢ikarlarin midafasi icin ticari sir kavrami ardina gizlenmeden
hareket eden sirketlerin; glcli bir kurumsal kimlik, saglam bir itibar ve ylksek marka degeri
sayesinde rekabet guclerini de artiracaklari kanaatindeyiz. Sirketlerin faaliyetlerinin kamuoyu
tarafindan takip edilebilmesi, sirketlerin kurumsal raporlamalarinda daha fazla bilgiyi acik ve anlasilir
bicimde herkesin erisimine sunmasi ile mumkindur. Kurumsal raporlamada seffaflik olarak olarak
kavramsallastirilan bu yaklasimin ortaya konulmasinin en pratik yontemi stiphesiz internetin etkin
bir sekilde kullanimidir. Sirketlerin kurumsal internet sitelerinde seffaf bir bicimde yaptiklar bilgi
paylasimlar sirketlerin faaliyetlerinin izlenebilmesi, 6lctlebilmesi ve sirketler arasinda karsilastirma
yapilabilmesini, diger bir ifade ile hesap verebilirliklerini saglamaktadir. Elinizde bulunan bu
arastirmada, Turkiye’de kurulu ve Borsa istanbul (BIST)-100 Endeksi’nde yer alan sirketlerin kurumsal
raporlamalarinda agiklanan bilgiler temelinde seffaflik performanslarinin incelenmesi amaglanmistir.

Onemle vurgulamak isteriz ki, bu arastirma sirketlerin yolsuzlukla miicadele performanslarini dlcme
amacl tasimamaktadir. Arastirmanin tek amaci sirket raporlamalarinin seffaflik derecesini tespit
edebilmektir. Arastirma kapsaminda yUksek puan alan sirketlerin yolsuzluk sorunundan muaf
olduklari gibi bir algi dogru degildir. Ayni sekilde disik puan alan sirketlerin de yolsuzluga karistigini
iddia etmek mimkUn degildir. Yolsuzlukla micadele konusunda pratikte etkili uygulamalari olsa

bile, bu faaliyetleri konusunda agiklama yapmayan sirketlerin de distk puan alabildiklerini gdzardi
etmemek gerekir. Ancak, seffaflik konusunda daha duyarl davranan ve arastirmada yiksek puan alan
sirketlerin, yolsuzlukla miucadele konusuna daha fazla &nem verdigi seklinde bir sonug¢ ¢ikartmak da
pekala mimkdndur.

Arastirmamizin tenkit etme amaci tasimadiginin, aksine arastirmaya konu olan Turkiye'nin en blyUk
halka acik sirketlerini daha seffaf olmalari konusunda tesvik etmeyi hedeflediginin altini cizmek isteriz.
Turkiye’nin dinya ekonomisinde ve politikalarinda daha fazla rol almaya basladigi béyle bir dénemde,
Ozel sektorde seffaflik konusunda dinya genelindeki yonelimin dogru bir sekilde takip edilmesi
bakimindan da arastirmamizin katki sunmasini temenni ediyoruz.
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YONETICI OZETI

“Kurumsal Raporlamada Seffaflk” arastirmasinda Turkiye’de kurulu ve halka agik en bUyuk sirketlerin
yer aldigi Borsa Istanbul’un (BIST)-100 endeksinde yer alan sirketlerin kurumsal raporlamalarina
dayanarak, seffaflk performanslari asagidaki Ug boyut gergevesinde incelenmistir:

» Yolsuzlukla Micadele Programinin Raporlanmasi: Bu bdlimde sirketlerin yolsuzlukla
mucadele konusundaki kurumsal taahhUtlerine, aciklanan kurallarin/programin kimlere
uygulanabilir olduguna, yasal mevzuata uyum beyanlarina, egitim programina, ihlal bildirim
kanalina, agiklanan kurallarin/programin kapsaminda tedarikgiler ve aracilarin hangi boyutta
degerlendirildigine, sirketlerin hediye politikasi ve kolaylastirma ddemelerine yaklasimi
temelinde kurumsal raporlamalarinin seffaflik seviyesi degerlendiriimektedir.

» Organizasyonel Seffaflik: Bu bélumde sirketlerin raporlamalarinin seffaflik seviyesi,
istiraklerindeki pay sahipligi, kurulus yeri ve faaliyet gosterilen Ulkeler baglamindaki agiklamalar
temelinde degerlendiriimektedir.

» Ulkesel Raporlama: Bu bolimde sirketlerin yurtdisi yatinmlari araciligyla elde ettigi
gelir, 6dedigi vergi ve yaptigi sermaye harcamalari gibi temel finansal veriler baglamindaki
aciklamalari temelinde kurumsal raporlamalarin seffaflik seviyesi degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir.

Kurumsal raporlamadan kastimiz faaliyet raporu, bagimsiz denetim raporu, etik kod, davranis
kurallar, yolsuzlukla micadele politikasi, sturdtrtlebilirlik raporu veya kurumsal yénetim ilkeleri uyum
raporu gibi sirketler icin baglayiciligi olan bilgi agiklama araclandir. Bu raporlamalarin seffaf olmasi igin,
herkesin erisimine acik olacak sekilde, sirketlerin kurumsal internet sayfalarinda kolaylikla ulasilabilir ve
anlasilir sekilde yer almasi gerekir.

Yolsuzlukla mucadele etme sistematigi hakkinda seffaf raporlamalar ile kamuya agik, kapsamli
bilgilendirmeler yapan bir sirket, yolsuzluk karsisinda farkindalik ve kararlilik sahibi bir kurum
oldugunu gosterir. Seffaf raporlama yolsuzlukla miUcadele icin tek basina yeterli oimasa da, énemli bir
gbstergedir ve yolsuzluk risklerinin yonetimi igin etkin bir aragtir.

Halka acik sirketlerin cogu; bagl ortakliklar, istirakler veya mUsterek yonetime tabi ortakliklar gibi
yatinmlar araciliglyla da faaliyet gdstermektedirler. Ana sirketlerin bu yatinmlarini, sahip olduklar
pay oranlari ile beraber, bir liste seklinde agiklamasi organizasyonel seffaflik agisindan énemlidir.
Bu yatinmlarin kurulu oldugu ve faaliyet gdsterdigi Ulkelerin aciklanmasi, ana sirketin kurulu oldugu
Ulkenin disinda da hesap verebilir olmasini saglar.

Faaliyet gosterdigi tum Ulkelerdeki kamu kurumlarina, sivil toplum kuruluslarina, yatinmcilara ve

yerel toplumun geneline karsi hesap verebilir olmak isteyen bir sirket; Ulke bazinda gelir, vergi,
sermaye gideri ve sosyal katki gibi dGnemli finansal verilere kurumsal raporlarinda yer vermelidir.

Sirket yolsuzluklarinin dnemli bir balimundn Glkelerarasi mali transferler araciigiyla yapildigr gdz ardi
edilmemelidir. Cok-uluslu sirketlerin ézellikle yoksul Ulkelerde, vergiden kaginma amaciyla Ulkelerarasi
finansal transfer sistemindeki yasal bosluklar kullanmalarinin éntine gecilmesi igin Ulkesel raporlama
etkili bir aractir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Arastirma sonuglari, yolsuzlukla micadele programinin seffaf bir sekilde raporlanmasi boyutunda
BIST-100 sirketleri ortalama %28 puan ile zayif bir performans sergilediklerini gdstermektedir.
Transparency International’in son olarak 2014 yilinda gokuluslu sirketlere yonelik olarak bu
arastirmamizin metodolojisini uygulayarak dinya genelinde yaptigi arastirmanin bu boyutunda
ortamala puanin %70 oldugu distnildigiinde; BIST-100 sirketlerinin yolsuzlukla micadele
programlar hakkinda daha seffaf raporlama yapmalari gerektigi anlasiimaktadir.

Sadece bu duruma bakilarak, BIST-100 sirketlerinin sistemik bir yolsuzluk sorunu yasadigi iddia
edilemez. Bu arastirma, sirketlerin sadece seffaflk performansini incelemektedir. Bir sirketin
yolsuzlukla mtcadele icin etkin uygulamalari olmasina ragmen, bu konuda seffaf raporlama yapmiyor
olmasi ihtimal dahilindedir. Ne var ki, seffaflik performansi iyi seviyede olan sirketlerin yolsuzluk
risklerinin yonetimi konusuna daha fazla 6nem verdiklerini dGstntyoruz.

Organizasyonel seffaflik boyutuna iliskin olarak, BIST-100 sirketleri icerisinde en az bir istiraki veya
bagl ortakligi olan 83 sirket incelemeye tabi tutulmustur. Bu sirketlerin ortalama puani %85’dir ve
bu ortalama, kiiresel arastirmada gikan ortalama %39 puanina gére oldukga yliksektir. incelenen
sirketlerin bagl ortakliklar ve istirakleri ile ilgili temel verileri paylasmasi mutluluk vericidir.

Ulkesel raporlama boyutunda ise, yurtdisinda faaliyet gésteren en az bir istiraki veya bagl ortakligi
olan 45 sirket mercek altina alinmistir. Bu sirketlerin ortalama puani olan %8 oldukga dusuk olsa
da, kUresel arastirmanin ortalama puaninin da %6 olmasi, sorunun Turkiye’ye 6zgt olmadigini
gbstermektedir. Sirketlerin Ulkesel raporlama yapmasi diinya genelinde gdrece yeni bir uygulamadir;
fakat kuresel ekonomide basarill olmak isteyen Turk sirketlerinin bu raporlama tdrdnt simdiden
gundemlerine almasini dnemle tavsiye etmekteyiz.

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK



GIRIS

Kamusal raporlama yoluyla sirketler, paydaslari icin onem
tasiyan bilgileri yapilandiriimis bir sekilde sunmaktadir. Diger
bir ifade ile kamusal raporlama, seffafligin somutlasmis
halidir ve hesap verebilirlik zincirindeki esash baglantidr.

Transparency International (Tl) 100’den fazla Ulkede
yolsuzlugun her tUrlUsine karsi miicadele eden kiresel
bir koalisyondur. Kamu idaresinin, &ézel sektdrtn, sivil
toplumun ve yurttaslarin gunlik hayatlarinin yolsuzluktan
tamamen arindinldidi bir dlinya vizyonu ile hareket eder.
Bu dogrultuda seffaflik, hesap verebilirlik ve durustlik
ilkelerini toplumun her alaninda gucglendirmek i¢in calisir.

Yolsuzlugun sosyal ve siyasal sistemler Uzerindeki

yikici etkilerinin yani sira; 6zel sektor baglaminda,
kurumesal itibar tahrip ettigi, girisimciligi engelledigi,
serbest piyasayi zayiflattigi ve ekonomik istikrari tehdit
ettigi gdzard ediimemelidir. Ozel sektér calismalari
kapsaminda, T1 2012 yilinda ¢okuluslu bUyuk sirketleri
inceledigi Kurumsal Raporlamada Seffaflik arastirmasini
gerceklestirdi. Ayni arastirma 2013 yilinda sadece

Rusya, Cin, Hindistan, Brezilya ve Turkiye gibi ylUkselen
piyasa ekonomilerinde kurulu ¢okuluslu sirketler Gzerine
odaklandi. 2014 yilinda arastirma metodolojisinde yapilan
bazi degisikliklerle kiresel arastirma tekrar edildi. Bu slre
zarfinda, Tl'a bagli olarak ¢alisan ¢ok sayida Ulke kolu da
bu arastirmayi kendi Ulkelerinde uyguladilar.

Turkiye’nin dunya ekonomisindeki artan énemini

g6z 6nunde bulundurarak, 6zel sektdrde seffaflik ve
yolsuzlukla micadele konularinda galisma yapma karari
aldigimizda, ilk adim olarak Kurumsal Raporlamada
Seffaflik arastirmasini Turkiye 8lgeginde uygulamanin
mevcut durumun analiz edilmesi ve dinya ile
karsilastirma yapilabilmesi bakimindan yerinde olacagini
dtstnduk.

Bu dogrultuda, Borsa istanbul (BIST)-100 endeksinde
yer alan sirketleri inceleyen bu arastirmayi uyguladik.
Arastirma surecinde, ilgili sirketleri arastirmanin
metodolojisi hakkinda bilgilendirmek ve ulasilan taslak
sonuglart inceleyerek geri bildirimde bulunmalarini
saglamak amaciyla atolye ¢alismalarini da icerecek
sekilde interaktif bir iletisim stratejisi izlenmistir.

Piyasa degeri ve islem hacmi kriterlerine gére en Ust
grupta bulunan BIST-100 sirketlerinin ayirt edici 6zellikleri,
borsada islem gormeleri olmakla birlikte, esasen bu
sirketler sadece yatinmcilari, borsalari, tedarikcileri ya

da musterileri etkilememekte, etkisi bunlarin dtesine

Sirketlerin kurumsal internet sayfalarinda herkesin erisimine acik olarak yayinlanan bilgi ve

belgeleri temel alan bu arastirma, sirketlerin yolsuzlukla miicadele performansini degil, bu
konuda kamuoyuyla bilgi paylasma sistematigini degerlendirmektedir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



gecmekte ve calisanlarini da kapsamaktadir. Hatta bu
sirketler, galisma kosullari ve kurumsal davranislar
konusunda is dinyasinda ik akla gelen sirketleri
olusturmaktadir.

Sirketlerin kurumsal internet sayfalarinda herkesin
erisimine ac¢ik olarak yayinlanan bilgi ve belgeleri temel
alan bu arastirma, sirketlerin yolsuzlukla mtcadele
performansini degil, bu konuda kamuoyuyla bilgi
paylasma sistematigini degerlendirmektedir. “Kurumsal
raporlamada seffaflk” olarak kavramsallastirian bu
yaklasim, yolsuzlukla mucadele icin temel ve dnleyici bir
arag olarak kabul edilmektedir.

Sonuglar incelendiginde BIST-100 sirketlerinin genelinde
yolsuzlukla mtcadele konusundaki politika, prosedur
ve uygulamalar hakkinda kamuoyuyla paylasilan
bilginin yeterli olmadigi gériimistir. lyimser yaklasimla,
sirketlerin pratikte isleyen yolsuzlukla micadele
calismalarinin olabilecegi; fakat bunlarin seffaf olarak
raporlanmasinda sorunlar yasandigi dusunulebilir.
Daha kdétimser yorum ise sirketlerin cogunun yasalara
uyum saglamanin 6tesinde yolsuzlukla micadeleye
gerekli 6nemi vermedigi seklinde olabilir. Kamuoyu

ile bilgi paylasimina odaklanan bu arastirmanin
sonuglar, BIST-100 sirketlerinin yolsuzlukla miicadele
performanslarini degerlendirmek icin gerekli verilerin
seffaf olarak paylasiimasinda énemli sorunlar oldugunu
ve bu konuda acil énlemler alinmasi gerektigini
gbstermektedir.

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK

Al cizilmesi gereken bir diger konu da, sirketlerin Turkiye
disindaki faaliyetlerine iliskin gelir, vergi, sermaye gideri ve
sosyal katki gibi temel finansal verilerinin Ulkesel temelde
aclklanmasi anlamina gelen Ulkesel raporlama kultGrinin
gelismemis olmasidir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitli (OECD) gibi uluslararasi kurumlar, Avrupa Birligi
gibi uluslartstu yapllar Ulkesel raporlama konusunu
gundemlerine almis ve bu konuda birtakim dtzenlemeler
gelistirmislerdir. Trkiye’nin bu sene dénem baskanligini
devraldigi G-20 Ulkeleri de OECD’nin Ulkesel raporlama
konusundaki ilkelerini benimseme karari almislardir.
Dolayisiyla, icinde bulundugumuz yildan baslamak Uzere
ontmuzdeki yillarda bu konunun daha fazla tartisilacagini
ve Ulkesel raporlamanin sirketlerin yukumlt olacag bir
raporlama tiir(i olacagini diistintiyoruz. Ozellikle kiiresel
piyasalarda is yapan sirketlerin ve ilgili dizenleyici
kurumlarin tlkesel raporlama konusunu giindemlerine
almasini ve proaktif olmasini tavsiye ediyoruz.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi olarak ik defa
gerceklestirdigimiz Kurumsal Raporlamada Seffaflik
arastirmasini, ilerleyen yillarda dizenli olarak tekrarlamayi
ve Turk &zel sektérinde seffaflk konusunda dnemli

bir referans kaynagi olusturmayr amaglamaktayiz.
Calismalarmiz sadece bu arastirma ile sinirl kalmayacak
ve sorun alanlarini iyilestirmeye yonelik egitim programlari
ve farkll paydaslari bir araya getiren etkinlikleri de
kapsayacak sekilde genisleyecektir.
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YOLSUZLUKLA MUCADELE PROGRAMININ

SEFFAFLIGI

Yolsuzlukla miicadele programinin bulunmasi yolsuzluk riskini
ortadan kaldirmiyor olmakla birlikte, sirketin yolsuzluk riskleri
hakkindaki farkindaliginin ve bu riskleri etkili olarak yonetme
taahhiidiiniin, tist yonetimin konuyu sahiplendiginin (fone

at the top) gostergesidir. Bu anlamda, yolsuzlukla miicadele
programlari bu tur risklerin yonetiminde sirket yoneticilerine,
calisanlarina ve paydaslarina yol gosteren bir rehber olarak
hizmet eder. Bu arastirmada sirketlerin yolsuziukla mucadele
programlarina ne kadar uygun hareket ettikleri degil; bu
programlarin ne kadar seffaf raporlandigi (kamuoyu ile

paylasildigi) incelenmistir.

Yolsuzlukla mucadele programlar sirketlerin

yolsuzluk risklerini ydnetebilmeleri igin etkili bir arag
ve yolsuzluklarin farkl tUrlerine karsi olusturduklar

ilk savunma hattidir. Sirketler kendi i isleyislerinde

ve kamu kurumlar ile olan iliskilerinde yolsuzlukla
karsilasabilecekleri gibi, beraber calistiklan tedarikgiler
ve aracllar gibi UcUncl sahislar ile diger sirketlerle olan
iliskilerinde de yolsuzlukla karsilasabilirler. Bu risklerin
gergeklesmesi durumunda sirketler, yasal yaptinmlara
maruz kalmanin yaninda, itibar ve imaj kayiplari
yasayabilir ve faaliyetlerinin strdtrUlebilirligini tehlikeye
atabilirler.

Yolsuzlukla mtcadele programinin bulunmasi yolsuzluk
riskini ortadan kaldirmiyor olmakla birlikte, sirketin
yolsuzluk riskleri hakkindaki farkindaliginin ve bu riskleri
etkili olarak yonetme taahhidundn, Ust yonetimin
konuyu sahiplendiginin (fone at the top) gostergesidir.
Bu anlamda, yolsuzlukla micadele programlart bu tir
risklerin yénetiminde sirket yéneticilerine, galisanlarina
ve paydaslarina yol gdsteren bir rehber olarak hizmet
eder. Bu programlarin seffaflastinimasi ve kamuoyunun
erisimine agik hale getirimesi sirketin yolsuzlukla
mucadele edecegine dair bir taahhtt ve paydaslarina
verdigi baglayici bir s6z olma dzellidi tasir.

Seffaf raporlama sayesinde sirketlerin raporladikliari ile gerceklesenler arasindaki farkhhklar

izlenebilir ve denetlenebilir hale gelir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Bu arastirmada sirketlerin yolsuzlukla micadele
programlarina ne kadar uygun hareket ettikleri degil;
bu programlarin ne kadar seffaf raporlandigi (kamuoyu
ile paylasildign) incelenmistir. Bu sebeple arastirmanin
sadece kagit tstlnde yer alan bilgileri temel aldigi ve
sirketlerin uygulamalarina bakmadigi iddia edilebilir.
Yolsuzlukla mtcadele programlari ile ilgili kurumsal
raporlamalar, sirketlerin bu alandaki gercek performansini
yansitmada sadece bir araci olmakla birlikte;
raporlamanin zayif ydnleri de yetersiz veya var olmayan
yolsuzlukla micadele programlarini ve yolsuzlukla
mUcadelede taahhit eksikligini gdstermektedir.
Dolayisiyla, raporlama ve uygulama birbirini btttnleyen
iki faaliyet olarak gortlmelidir.

Kurumsal yonetisim (corporate governance) esitlik,
seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk unsurlarini temel
almaktadir. Seffaflik, sirketler ve kurumlarin degerlerini,
politikalarini ve bunlari nasil uyguladigini paydaslari ve
kamuoyuyla paylasabilmesini mumkin kilmaktadir.
Seffaflik, sirketlerin ne kadar acik, erisilebilir ve hesap
verebilir oldugunu belirlemekte, paydaslarinda kendilerine
esit ve sorumlu bir sekilde davranildigi yéninde guiven
insa etmektedir. Seffaf raporlama sayesinde sirketlerin
raporladiklari ile gergeklesenler arasindaki farkliliklar
izlenebilir ve denetlenebilir hale gelir. Boylece, seffaf
raporlama yapan sirketlerin yolsuzlukla micadele
programlarina uygun olarak hareket etmeleri de tesvik
edilmis olur. Seffaf raporlama yapan ve buna uygun
olarak faaliyet gosteren sirketlerin tim paydaslar ve
toplum nezdinde itibarlar artar.

GRAFIK 1

Bu bdlum icerisindeki sorular hazirlanirken BM

Kiresel ilkeler Agi (United Nations Global Compact)

ve Transparency International tarafindan ortaklasa
hazirlanan “Yolsuzluga Karsi 10. ilke Hakkinda
Raporlama Rehberi” (Reporting Guidance on the 10th
Principle against Corruption) temel alinmistir. Bu sorular
kapsaminda sirketlerin yolsuzlugun her tirltstne karsi
mucadele taahhtdu, sirket yoneticilerinin de galisanlar
gibi program kapsaminda bulunmasi, tedarikgilerin ve
aracilarin da programa uygun hareket etmeleri, hediyeler,
agirlama masraflari, kolaylastirma ¢demeleri, ihlal bildirim
kanallart gibi konularda sirketlerin politika ve prosedurleri
degerlendirilmistir.

Yolsuzlukla mucadele politikasi veya benzer bir isimle
ayrica bir belge agiklayan sirket sayisi dokuzdur. Bu
nedenle sirketler genellikle, agikladiklan etik kurallar
belgesi Uzerinden degerlendirmeye tabi tutulmuslardir.
Degerlendirme yapllirken raporlarda kullanilan dolayli
ve varsayimsal ifadeler gecerli olarak kabul ediimemis,
aranan bilginin agik¢a anlasilabilir olmasina dikkat
edilmistir.

% 28

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK

BiST - 100 Ortalamasi
Yolsuzlukla Miicadele Programinin Seffafligi



10

GRAFIK 2

Yolsuzlukla Miicadele Programi Béllim(inde En Yiiksek Puan Alan Sirketler

EN YUKSEK PUAN ALAN SiRKETLER

e ——————————————————————————
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BIST-100 sirketlerinin biiyiik bir kisminin bu béliimde diisiik puanlar almasi, bu sirketlerin
yolsuzlukla miicadele konusunda bir politikasi ve programi olmadigi veya bunlan etkin

bir sekilde uygulamadigi anlamina gelmemektedir. Bu sonuglar sirketlerin program
konusunda kamuyla yeterince bilgi paylasmadigi ve seffaf raporlama yapmadigi seklinde
yorumlanmaldir.

Arastirma kapsamindaki 100 sirketin tamami bu
baéltimdeki sorulara gére degerlendirilmistir. Sirketlerin
ortalama puani %28’dir (Bkz: Grafik 1). TI''n 2012
yilinda gergeklestirdigi arastirmasinda gelismekte

olan piyasalarda yer alan 100 sirketin bu bolimdeki
ortalamasi %46, 2014 yil arastirmasina gére ¢okuluslu
sirketlerin bu bélimdeki ortalamasi ise %70'tir. BIST-
100 sirketleri ile gelismekte olan piyasalardaki ve
kUresel bUyuk sirketler arasindaki bu gbze carpan
fark, yolsuzlukla muicadele programlarinin seffaf olarak
raporlanmasi konusunda Turkiye’'de daha fazla adim
atiimasi gerektigini gdstermektedir.

Grafik 4 incelendiginde bu béltimdeki 13 sorunun
dokuzunda soru basina ortalama puan, bu bélimun
genel ortalama puaninin altinda kalmistir. Sirketlerin etkin
yolsuzlukla mtcadele programlari gelistirebilmeleri veya
mevcut programlar hakkinda kapsamli raporlamalar
yapabilmeleri icin bu boltimdeki sorulardan sirketlerin
aldigr puanlar asagida ayrintili olarak aciklanmistir.

Birinci soru sirketin yolsuzlukla miucadele taahhtdine
iliskindir. Toplam 29 sirket yolsuzluga karsi “sifir-tolerans”
politikasi gibi guclu bir taahhut beyan ederken, 22 sirket
daha zayif ve kisith bir taahhit ifade etmis, 49 sirket ise
bu konuda agiklama yapmamistir (Bkz: Grafik 3). Bu

sonuglar sirketlerin cogunlugunun raporlama yaparken
yolsuzluk kavramini kullanmada ¢ekimser davrandigi
seklinde yorumlanabilir.

Bu bélim kapsaminda en yiksek ortalama puanin
alindidi ikinci soruda, 67 sirket faaliyet alani ile ilgili tim
yasal mevzuata uygun hareket edecegini agiklamaktadir.
Bu sonug, arastirma suresinde edindigimiz bir izlenimi
dogrular niteliktedir: Sirketler arasinda Sermaye Piyasasi
Kurumu (SPK) mevzuati geregince gerekli bilgilerin
kamuyla paylasiimasinin seffaflik i¢in yeterli oldugu

algist yaygindir. Ozel sektérde seffaflik konusunun

yasal dlizenlemelere uyum saglamanin otesinde de
o6nemli oldugunun daha fazla vurgulanmasi gerektigini
dustnuyoruz.

Ortalama puanin en dusuk oldugu tgunct soruya
baktigimizda, yalnizca 10 sirkette Ust dizey
yoneticilerinin kisisel mesajlarinda yolsuzlukla mtcadele
konusuna atif yapildigr gértlmektedir. Pek ¢ok sirketin
web sayfasinda yonetici mesaji bulunmamaktadir.
Mevcut mesajlarda ise gogunlukla sirket faaliyetlerine
iliskin finansal bilgiler verilmekte ve baz durumlarda gevre
surdurulebilirligi ve is guvenligi gibi konularda taahhUtler
verilmektedir. Sirketlerin belirli politika ve programlara

ne kadar 6nem verdiginin anlasiimasinda bir gdsterge

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



GRAFIK 3

Yolsuzlukla Miicadele Programi Boliimiindeki Sorularin Puan Tiirlerine gore Analizi

SORULARA GORE PUANLAR
1. Taahhiit
2. Mevzuata Uyum
3. Yonetici Beyani
4.Tum Calisanlar ve Yoneticiler
5. Aracilar, Danismanlar 15 0 85
6. Tedarikgiler, Yiikleniciler [l 24 75
7. Egitim Programi
8. Hediye, Seyahat, Agirlama
9. Kolaylastirma Odemesi
10. Misillemenin Onlenmesi
11. Ihbar Kanali
12. izleme
13. Siyasi Bagis 19 0 81

H1 HO05 MO0

olarak dusUnebilecegimiz ydnetici mesajlarinin yolsuzluk
konusundaki sessiz kalmasi dogru degildir. Bilindigi
Uzere, Ust yonetimin liderligi seffaf ve dUrUst bir sirket
Kiltir( yaratmak acisindan esastir. Ust diizey yoneticiler,
konusmalarinda ve yayinladigi mesajlarinda yolsuzlukla
mucadelenin, seffafigin ve dirtstligun (integrity)

sirket degerlerinin bir parcasi oldugunu belirterek
liderliklerini g&sterebilir. Hi¢c sUphesiz bu, ayni zamanda
sirket yoneticileri ve calisanlart bakimindan yolsuzlukla
mucadele, seffaflik ve durtstlik konularina verilmesi
gereken 6neme iliskin guglU bir isarettir.

Programin tim c¢alisanlari ve ayrica yoneticileri de

kapsayacak sekilde uygulanmasi yonundeki agiklamalara

iliskin dérduncu soruda, gorece daha yUksek bir
ortalama puan gortimektedir. Toplam 47 sirket hem
tim calisanlarinin, hem de yoneticilerinin etik kurallar

veya yolsuzlukla micadele programi kapsaminda
bulunduklarini agiklarken; 28 sirket yoneticilere atifta
bulunmadan sadece tUm calisanlarina iliskin agiklama
yapmistir. Sirket etik kural ve prosedurlerinin sadece
calisanlarin satis, satin alma, finans veya Uretim gibi
6nemli departmanlari ilgilendirecek sekilde tasarlanmasi
risk yonetiminde zaafiyete neden olabilir. Yoneticilerin
de bu kural ve prosedurlerle bagl olduklarinin 6zellikle
belirtiimemesi ise risk yonetimini kurumsal bir politika
olmaktan uzaklastirip, calisanlarla sirket yonetimi
arasindaki iliskileri diizenleyen bir insan kaynaklari
uygulamasi noktasina sikistirabilir. Bu gibi durumlarin
olusmamasi igin ilgili programlarin tim galisanlari ve
yoneticileri kapsayacak sekilde hazirlanmasi ve bunun
seffaf bir sekilde agiklanmasini tavsiye ederiz.

Ust yonetimin liderligi seffaf ve diiriist bir sirket Kiiltiirii yaratmak acisindan esastir. Ust
diizey yoneticiler, konusmalarinda ve yayinladigi mesajlarinda yolsuzlukla miicadelenin,

seffafligin ve diiriistliigiin (integrity) sirket degerlerinin bir parcasi oldugunu belirterek
liderliklerini gosterebilir.

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK
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GRAFIK 4

Yolsuzlukla Miicadele Programi Béliim{inde Soru Basina Ortalama Puanlar

SORU  SORU  SORU  SORU  SORU  SORU
1 2 3 4 5 6

Programin uygulama kapsami igerisine sirket personeli
olmamasina ragmen sirket adina hareket eden araci,
danisman gibi sahislar ile sirketin tedarikgileri ve alt
yUklenicilerini de dahil etme ile ilgili besinci ve altinci
sorularda da ortalama puan oldukga disUktUr. Sadece
15 sirket aracilarnin da programa uygun davranmak
zorunda olduklari bilgisini paylasmaktadir. Tedarikgilerinin
programa uygun davranmasini gerektirdigi gibi, bu
konuda bir detayll durum incelemesi (due-diligence)
sartl koydugunu ve tedarikgilerini denetledigini ise
sadece bir sirket agiklamaktadir. Arastirma kapsaminda
yer alan 24 sirket ise tedarikgilere iliskin olan 5. soru
kapsaminda varlidi aranan G¢ unsurun (yolsuzlukla
mucadele programina uygun davranmasi, due diligence
gerceklestiriimesi, denetim yapiimasi) bir kismina iliskin
aclklama yapmaktadir. Aracilar ve tedarikcilere iliskin
sorulardan puan alamayan sirketlerin bir bolumda, bu
UgUncu sahislarla sirket arasindaki iliskiyi tek tarafli
dUzenleyen bazi prosedurleri agiklamakla yetinmekte
veya sadece bunlar prosedurlere uymalari igin tesvik
edeceklerini belirtmektedir.

 SORU

'SORU  SORU  SORU  SORU  SORU  SORU
8 9 10 11 12 13

Yolsuzlukla micadele konusunda sirketin uyguladigi bir
egitim programi hakkinda bilgi vermesi durumuna iliskin
yedinci sorudan hicbir sirket tam puan alamamistir.
Halka acik sirketlerin yonetim kurullarina bagimsiz Gye
atanmasuyla ilgili SPK tebligi cercevesinde, sirket yonetim
kurullarinda sirket ¢alisani olmayan bagmsiz yonetim
kurulu Gyelerinin de bulunmasi dolayisiyla, bu sorudan
tam puan almak igin sirketin hem tim galisanlarini

hem de yoneticilerini kapsayan bir egitim programi
uyguladigina dair aciklama yapilimasi aranmaktadir. Bu
soruda 0,5 puan alan 24 sirketin ilgili egitimin yoneticilere
de uygulandigi konusunda aciklama yapmadidl, sadece
sirket calisanlanini kapsadigi bilgisini agiklama ile yetindigi
gbzlemlenmistir. Bu sonug sirket yoneticilerinin yolsuzlukla
mucadele konusunda egitim programlarina katimadig
seklinde yorumlanamaz; fakat boyle bir agiklamanin
yapilmis olmasinin ydnetimin konuyu sahiplendiginin
gbstergesi oldugunu, dolayisiyla yolsuzlukla micadele
ve etik davranis konularinda daha buyuk sorumluluklar
olmasi gereken sirket yoneticilerinin ilgili egitimlere katildid
bilgisinin &zellikle agiklanmasi gerektigini distnUyoruz.

Kolaylastirma 6demelerinin tutarlarinin “kiiciik” olmasi nedeniyle bu 6demeleri yapan Kisilerin
yapilan 6demeyi ¢cogu zaman yolsuzluk olarak adlandirmadigi bilinmektedir. Nitekim bir

cok sirket kolaylastirma odemelerini “bahsis” olarak ifade etmektedir. Bu durumun kendisi,
maalesef yolsuzlugu siradanlastirmaktadir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Sekizinci soruda incelenen hediye, agirlama ve seyahat
masraflan gibi rlsvet niteligi tasima riski bulunan
konularda sirketlerin gbrece daha fazla bilgi acikladigini
gbrmekteyiz. Bunlarin alinmasi, teklif edilmesi ve kabul
edilebilecek olanlarin esik degerini aciklama gibi toplam
Uc boyutta 34 sirket aciklama yapmis; 29 sirket ise bu
Uc boyuta sadece kismen atif yapmistir. Genel olarak
etik kurallar icerisinde atif yapilan bu konularda sirketlerin
daha fazla ve kapsamli bilgi agiklamasini tavsiye
ediyoruz.

Kolaylastirma ddemelerine iliskin dokuzuncu soruda
sadece 16 sirketin agiklama yaptigi gérdlmektedir.
Kolaylastirma ddemeleri rtsvetin bir tirl olarak, bir kamu
kurumu araciligiyla yapiimasi gereken resmi bir islemin
tamamlanmasini hizlandirmak amaciyla, kamu gérevlisine
kUgUk miktarda yapilan 6deme olarak tarif edilebilir. Turk
Ceza Kanunu’nda kolaylastirma ¢demeleri frtikap baslikli
250. madde kapsaminda degerlendiriimekte ve cezai
yaptinma tabi tutulmaktadir. Kolaylastirma édemelerinin
tutarlarinin “kUgUk” olmasi nedeniyle bu 6demeleri

yapan kisilerin yapilan édemeyi cogu zaman yolsuzluk
olarak adlandirmadigi bilinmektedir. Nitekim bir cok
sirket kolaylastirma ddemelerini “bahsis” olarak ifade
etmektedir. Bu durumun kendisi, maalesef yolsuzlugu
siradanlastirmaktadir. Bu nedenle, kolaylastirma
odemelerinin sirketler tarafindan agik bir sekilde
yasaklandigina dair politikalarinin bulunmasi gerektigini
savunuyoruz.

Programda bulunan ilke ve prosedurlerin ihlal edildigi
durumlarda kullaniimast icin bir ihbar/sikayet kanalina
iliskin 10. ve 11. sorularda, bolim ortalamasinin bir
miktar altinda ortalama puanlar oldugunu gérulmektedir.
ihbarda bulunan kisinin para cezasina garptinimasi

veya kideminin dusurdlmesi gibi misillemelere maruz
birakilmayacagi konusunda 25 sirket agiklama yapmistir.
Bu ihbar kanalini kullanan kisinin kimlik bilgilerinin gizlilik
ilkesi dogrultusunda korunacagi ve bununla beraber

bu kisi ile iki yonlu olarak iletisimin mimkun oldugunu
aciklayan 9 sirket meveuttur. ihbari yapan kisi ile daha
sonra ek bilgi almak ve bildirimin sonucu hakkinda bilgi
vermek amaciyla gerekli olan iki yonlu iletisim modelinden
bahsetmeden sadece gizlilik ilkesine atif yapan 27 sirket
bulunmaktadir. Gizlilik ilkesine gore ve iki-yonlU iletisimin
saglandigr ihbar kanallar sirket uygulamasinda olsa
dahi, eger sirket bu sistem hakkinda bilgi veren seffaf bir
raporlama yapmiyorsa bu sorudan puan verilememistir.
Bu sistemlerin etkin bir sekilde isletilebilmesi igin
calisanlar ve tim diger paydaslarin sistemin kullanimi

ve Ozellikleri hakkinda agik ve net bilgi sahibi olabilmesi

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK

gereklidir. Sirketleri yolsuzluk/etik ihbar kanallar hakkinda
daha fazla agiklama yapmaya davet ediyoruz.

Bu bolimudn 12. sorusunda sirketlerin uyguladiklari
programin etkinligini, strdurdlebilirigini ve uygunlugunu
izleme sistemi hakkinda agikladiklarn bilgi mercek

altina alinmaktadir. Yapilan bu tUr izlemenin dizenli
olarak bir birim veya kurul tarafindan yapildigi ve belirli
zamansal araliklarla tekrar edildigi seklinde aciklama
yapan 18 sirket bulunmaktadir. Programin tek seferlik
olarak hazirlanmasi ve isleyisinde yasanan sorunlarin
tespit edilmeden ve gerekli revizyonlar yapilmadan
surdurtlmesi etkinligini azaltacak oldugu gibi hatta,
programi sadece kagit Ustliinde mevcut ve pratikte
karsilidi olmayan bir noktaya surUkleyebilecektir. Bunun
engellenmesi igin sirketlerin izleme mekanizmasi
olusturmasl ve bu mekanizma hakkinda kamuya
aciklama yapmasini tavsiye ediyoruz.

13. soruda sirketlerin siyasi bagislara iliskin politikasi
degerlendirimektedir. Bazi Ulkelerde sirketler, kurumsal
olarak siyasi adaylarin secim kampanyalarina veya diger
politik kampanyalara fon aktarabilmektedir. Bu soruda
sirketlerin siyasi bagis yapmadiklarini beyan etmeleri veya
yapiyorlarsa bu yardimlar agiklamalar beklenmektedir.
Orneklemdeki 19 sirket siyasi yardim yapmadigini
aclklamakta, 81 sirket ise ya bu konu hakkinda

bilgi paylasmamakta veya siyasi meselelerde kendli
calisanlarina yonelik bir takim yasaklar ve engeller tarif
etmektedir. Calisanlarin sirket kaynaklarini siyasi amaglar
ve kampanyalar icin kullanmasinin yasaklanmasi bir insan
kaynaklari politikasi olarak anlasilir olabilir; fakat sirketin
kurumsal olarak siyasi yardimda bulunmayacagina dair
kararini acikca ifade etmesi ve kamuyla paylasmasinin
seffaflik agisindan daha dogru olacagi kanaatindeyiz.

Sonug olarak, BIST-100 sirketlerinin biyUk bir kisminin
bu boélimde diusUk puanlar almasi, bu sirketlerin
yolsuzlukla micadele konusunda bir politikasi ve
programi olmadigi veya bunlar etkin bir sekilde
uygulamadigr anlamina gelmemektedir. Bu sonuglar
sirketlerin program konusunda kamuyla yeterince

bilgi paylasmadigi ve seffaf raporlama yapmadigi
seklinde yorumlanmalidir. Ancak, raporlama ve
uygulama arasindaki tamamlayici iliski g6z 6ninde
bulunduruldugunda, daha seffaf raporlama yapan ve bu
bolimden ylksek puan alan sirketlerin bu programlara
daha fazla énem verdikleri ve dolayisiyla daha etkin
uygulamalar gelistirdikleri seklinde bir yorum yapabilmek
de mUmkunddr.

13
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O_RGANiZASYONEL SEFFAFLIK
(Istirakler ve Pay Oranlar)

Sirketlerin yurticinde ve yurtdisinda dahil olduklari veya

kurduklan ticari aglarin karmasikligi hesap verebilirlik ilkesinin
hayata gecirilmesini ve sirketlerin faaliyetlerinin izlenmesini
guclestirebilmektedir. Ana sirket ve istirakleri arasindaki mali
akislar ve grup ici transferler gibi iliskilerin ulusal ve kiresel
olceklerde izlenebilmesi icin organizasyonel seffaflik saglanmalidir.

Sirketlerin yurticinde ve yurtdisinda dahil olduklari veya
kurduklari ticari aglarin karmasikligi hesap verebilirlik
ilkesinin hayata gegiriimesini ve sirketlerin faaliyetlerinin
izlenmesi guclestirebilmektedir. Arastirmanin ikinci
baIimU olan organizasyonel seffaflik kapsaminda,
BIST-100 sirketlerinin tam konsolidasyona tabi
tuttuklan bagl ortakliklar ve 6zkaynak yontemine gore
muhasebelestirdikleri istirakleri ile diger ortakliklarina
iliskin kamuoyuna acikladiklari bilgiler (raporlamalar)
mercek altina alinmistir. Bu bdlimde, “Gnemli/

esasll” kriteri getiriimeksizin ortakliklar ve istiraklerin
tamaminin agiklanmasi, pay oranlar hakkinda bilgi
verilmesi, bu ortakliklari ve istiraklerin kurulu oldugu
Ulkelerin ve faaliyet gosterdigi Ulkelerinin belirtiimesi

GRAFIK 5

ile ilgili sorular yer almaktadir. Bu sorular vasitasiyla
organizasyonel seffafligin en temel bilesenlerine iliskin

bir degerlendirme yapilmasi amagclanmistir. Ana sirket

ve istirakleri arasindaki mali akislar ve grup ici transferler
gibi iliskilerin ulusal ve kiresel 6lgeklerde izlenebilmesi
icin organizasyonel seffaflk saglanmalidir. Dinyanin her
yerinde toplumlarin kendi Ulkelerinde faaliyet gosteren,
devletten lisans ve ihale almak igin yarisan veya vergi
muafiyetlerinden yararlanan sirketler hakkinda bilgi sahibi
olma haklar vardir. Bu bélimde aranan bilgiler sirketlerin
dahil olduklar tim ticari agi gorebilmek; etik ve yolsuzluk
konularinda hangi sirketin sorumluluk tasidigini tespit
edebilmek ve hesap verebilirlik ilkesini guglendirmek
pakimindan dnemlidir. Arastirma kapsamindaki 100

% 85

BiST - 100 icindeki
83 Sirketin Ortalamasi

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



GRAFIK 6

Organizasyonel Seffaflik Bolimiinde Puanlara Gore Sirket Sayilari

§iRKET SAYISI PUAN
36 I 100
11 I 80-100
30 I 75
5 I 50-75
10 0
17 I N/A

sirketin 17'sinde konsolide mali tablolarda yer alan
herhangi bir bagl ortakligi veya istirak gibi ortaklik yapilari
mevcut degildir; bu sebeple bu béllimde sadece ilgili 83
sirket incelenmistir. Bu sirketlerin 36’s1 bu béltimden 100
puan alirken, 41 sirket ise 75-100 arasinda bir puan elde
etmistir (Bkz: Grafik 6).

ligili sirketlerin bu bélimden aldiklari ortalama puan
%85'tir (Bkz: Grafik 5). Gelismekte olan piyasalarda

yer alan sirketlere iliskin arastirmada bu sonu¢ %54,
cokuluslu sirketler Gzerine yapilan kiresel arastirmada
ise bu sonug %39’dur. Goruldigu gibi arastirmamizin bu
bolimundeki ortalama puan gelismekte olan piyasalar
ve kuresel dlgekte yapilan arastirma sonuglari ile
kiyaslandiginda oldukga yuksek seviyededir. Bu ylksek
ortalama puanin umut verici bir yoni olsa da, bu olumlu
tablonun ardinda Turkiye Muhasebe Standartlar (TMS)
dogrultusunda agiklanmasi zorunlu olan bilgilerin de ciddi
bir etkisi oldugu kanaatindeyiz. TMS geregince sirketler
konsolide mali tablolarinda bagl ortakliklari ve istirakleri
hakkinda bilgi agiklamak zorundadirlar. Sirketlerin mali
raporlari incelendiginde bagl ortakliklar ve istiraklerle ilgili
pay oranlari ve kurulus yerlerinin benzer bir liste seklinde
ve genellike ayni baslik altinda raporlandigi gérulmektedir.

Cokuluslu sirketlerin bu bélimdeki ortalama puaninin
bu denli distik olmasinin arkasinda Cin ve Rusya
sirketlerinin dUsUk performanslar ve incelenen

kUresel sirketlerin sahip olduklar istiraklerin ve faaliyet
gosterdikleri Ulkelerin sayica BIST-100 sirketleriyle
karsilastiridiginda gok daha fazla olmasi not edilmelidir.

Bu bolimde altini gizmemiz gereken en dnemli konu,
ortakliklarin kurulu oldugu yer ve faaliyet gosterdigi yerler
arasindaki farkin mali raporlara yansitimasinda yasanan
aksakliklardir. Bilindigi Uzere, sirketler ticari ve ekonomik
faaliyetlerini kurulduklar Ulke disinda da surdurebilirler.
Bir sirketin kuruldugu Ulke sirketin ana merkezinin
bulundugu Ulkeyi ifade ederken, faaliyet gosterilen
Ulkeler ise personel istihdam edilen, hisse sahibi olunan,
stzlesmelere taraf olunan, ¢evresi ve toplumu Uzerinde
etki edilen Ulkeler anlamina gelmektedir. Bu bélimden
tam puan alamayan sirketlerin blyUk gcogunlugu,
ortakliklarinin kurulus Ulkesi hakkinda agiklama yaparken,
bu ortakliklarin hangi Ulkelerde faaliyet gdsterdikleri
konusunda net bilgi agiklamamaktadir.

Gdzlemlenen bu durumun ardinda, ortakliklarin
kuruldugu Ulke ile faaliyet gdsterdigi Ulkenin ayni
olmasinin yattig dusundlebilir. Ancak, faaliyet gosterilen
Ulkelerin de ayrica agiklanmasinin nedeni 6zellikle vergi
muafiyetleri, vergi indirimleri veya finansal desteklerden
yararlanmak icin Ulke disinda yatinm yapan sirketlerin
finansal transferlerinin cografi olarak da izlenebilmesinin
saglanmasidir. Dolayislyla, faaliyet gdsterilen Ulkelerin de
kamuoyuna aciklanmasi yatinmcilari, kamu kurumlari ve
yurttaslari yakindan ilgilendirmektedir. Sirketlerin sadece
kurulu olduklari Ulkelerde yasayan topluma karsi degil,
faaliyet gosterdikleri tum diger Ulkelerin toplumlarina karsi
da sorumlu olduklart ve bu toplumlarin Ulkelerinde hangi
sirketlerin faaliyet yaptiklarini ve vergi mukellefi olduklarini
bilme hakkina sahip oldugu gézardi etmemelidir.

Faaliyet gosterilen dilkelerin de ayrica aciklanmasinin talep edilme nedeni 6zellikle vergi

muafiyetleri, vergi indirimleri veya finansal desteklerden yararlanmak icin tilke disinda yatirim
yapan sirketlerin finansal transferlerinin cografi olarak da izlenebilmesinin saglanmasidir.

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK
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ULKESEL RAPORLAMA

Ulkesel raporlama dzellikle ¢okuluslu sirketlerin uluslararasi hukuk
ve llke yasalarindaki aciklarn suistimal etmek suretiyle vergiden
kacinmasinin oniine gecilmesi ve yoksul illkelerden sermaye
kacisinin onlenmesi i¢in onemli bir aractir. Faaliyet gosterilen
tlkenin vergi sistemindeki bosluklarin suistimal edilmemesine
gosterilen dikkat, sirketin basta ilgili ulkedeki itibarinin
korunmasini ve gelistirilmesini saglarken, kurumsal kimligin
kiiresel olcekte tesis edilmesi icin de onem arz eder.

Turkiye disinda dogrudan veya bagl ortaklik ve istirak
gibi yatinmlar Uzerinden faaliyet gosteren 45 sirket bu
boélim sorulari kapsaminda degerlendirilmis; sadece
ihracat yapan ve fakat yurtdisinda kurumsal olarak
yerlesik yatinmi (tUzel kisiligi) bulunmayan sirketler
inceleme kapsamina alinmamistir. Arastirmanin t¢
baltimu icerisinde en dusuk ortalama puan %8 ile bu
boélimdedir. Gelismekte olan piyasalar bakimindan
yapilan arastirmada ortalama puanin %9, kuresel dlcekte
yapllan arastirmada ise ortalama puanin %6 olmasi
Ulkesel raporlama konusundaki eksikligin Turkiye'ye
6zgU olmadigi ve dunya genelinde de yasandigini
gostermektedir. Her ne kadar pratikte yeterli karsiligi
henliz olmasa da, Ulkesel raporlamanin énimdzdeki
dénemde sirketlerin uygulamasi gereken bir raporlama

tUrG olarak karsilarina daha fazla ¢ikacagini distntyoruz.

Cokuluslu sirketlerin faaliyet gdsterdikleri Ulkelerde
elde ettikleri gelir ve 6denen vergi gibi toplumsal dnemi

bulunan, temel bazi finansal verilerini yillik denetim
raporlarinda ve vergi beyannamelerinde acgiklamalari
gerektigi konusunda dunyada artan bir ilgi ve talep

s6z konusudur. Ulkesel raporlama 6zellikle cokuluslu
sirketlerin uluslararasi hukuk ve Ulke yasalarindaki
aciklar suistimal etmek suretiyle vergiden kaginmasinin
onune gegilmesi ve yoksul Ulkelerden sermaye kagisini
Onlenmesi icin dnemli bir aragtir. Ayrica, yatinmcilar
Ulkesel raporlamalar sayesinde hangi sirketlerin politik
istikrarsizigin oldugu Ulkeler, savas bolgeleri, vergi
cennetleri gibi risk seviyesi yiksek cografyalarda
faaliyet gosterdigini izleme imkanina sahip olmaktadir.
Yatinmcilara ek olarak, gelismekte olan Ulkelerdeki
STK’lar veya siradan insanlar da Ulkelerinde hangi
cokuluslu sirketlerin is yaptigi hakkinda bilgi sahibi
olabilir ve bu sirketlerin ddedikleri vergileri, yararlandiklari
muafiyetler ve tesvikleri izleyebiimeleri ve gerektiginde
kamu idaresinden hesap sorabilmeleri mumkun hale
gelir.

Tiirkiye’nin de dahil oldugu OECD ve G20 (iye iilkelerinin ilerleyen yillarda iilkesel raporlama

konusunda yasal diizenlemeler yapmasi beklenmektedir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Sirket performanslarinin giiniimiizde sadece finansal durum ile degil; marka, imaj veya
itibar gibi soyut kavramlar iizerinden de degerlendirildigi g6zardi edilmemelidir. Ticari sirrin

ifsasi ile zarar gorecedi varsayilan rekabet avantajinin daha fazlasini, seffaflik ve yolsuzlukla
miicadeleye dnem veren bir kurumsal kimlige sahip olma sayesinde kazanma potansiyeli de
pekala mevcuttur.

Ulkesel raporlama konusunda OECD’nin ve Avrupa
Birligi’nin petrol, dogal gaz ve madencilik sirketleri

icin yakin zamanda yururlige giren dizenlemeleri
bulunmaktadir. OECD’nin tavsiye kararlari dogrultusunda
ilk olarak ingiltere ilgili sektorlerdeki biyiik sirketlerin
Ulkesel raporlama yapmasini saglamak amaciyla yakin
zamanda yasal dizenlemeler yapmistir. Diger taraftan,
Turkiye’nin bu sene dénem bakanligini devraldigr G-20
Ulkeleri de OECD’nin Ulkesel raporlama konusundaki
ilkelerini benimseme karar almislardir. Turkiye’nin de
dahil oldugu OECD ve G20 uye Ulkelerinin ilerleyen
yillarda Ulkesel raporlama konusunda yasal diizenlemeler
yapmasl beklenmektedir.

Yasal olarak hentz sadece madencilik sektoriinde
faaliyet gosteren sirketler icin baglayici olma ozelligi
taslyan Ulkesel raporlama, zorunluluk olmanin dtesinde,
klUresel boyutta is yapan tim sirketler icin dnemlidir.
Mevzuata uyum disinda Ulkesel raporlama, faaliyet
gbsterilen Ulkedeki isin strddrdlebilirligini saglamak

ve itibara iliskin risklerin yénetimi icin de gereklidir.
Faaliyet gdsterilen Ulkenin vergi sistemindeki bosluklarin
suistimal edilmemesine gosterilen dikkat, sirketin basta
ilgili Glkedeki itibarinin korunmasini ve gelistiriimesini
saglarken, kurumsal kimligin ktresel dlcekte tesis
edilmesi icin de dnem arz eder.

Arastirmanin Ulkesel raporlama bolimu kapsaminda
incelenen 45 sirket icerisinde sadece 14 sirket puan
alabilmistir (Bkz: Grafik 8). Puan alabilen sirketlerin yedisi
bankalardir. Bu bankalar mali raporlarinda Turkiye’de

ve yurtdisinda kurulu bagl ortak ve istiraklerinin “faiz
gelirleri”, “menkul deger gelirleri” ve “sabit varlik toplami”
gibi finansal verileri hakkinda, sirket temelinde bilgi
verdikleri igin soru setinin gelirlere iliskin 22. ve sermaye
giderlerine iliskin 23. sorularindan 0,5 puan veya Uzerinde
puan almiglardir. Bu sorulardan tam puan almak igin bu
verilerin sirket temelinde degil Ulke temelinde paylasimasi
gerekmektedir. Bu bolim kapsaminda degerlendirilen
bankalar haricindeki sirketler de sadece gelir ve giderlere

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK

iliskin olan 22. ve 23. sorularda puan alabilmislerdir.
Ulkesel raporlamanin asil dnemli boyutu olan vergilerle
ilgili sorulardan iki sirket disinda puan alabilen yoktur.

Sirketler yurtdisindaki operasyonlarinin yerel yasal
mevzuat dogrultusunda ddemesi gereken vergiler
hakkinda, vergi oraninin agiklanmasi disinda

6denen tutar rakam olarak ifade etmeme egilimi
gbstermektedirler. Kimi sirketlerde ise bu tlr mali verilerin
kita veya bolge 6lgeginde sunuldugu gortlmustar ki bu
sunus seklinde vergi konusunda izleme yapilabilmesi
mumkun olmamaktadir.

Faaliyet gosterilen Ulkelerde yapilan sosyal katkilara iliskin
olarak ise, sirket raporlamalarinda agiklama yapiimadigi
gdzlemlenmistir. Sosyal sorumluluk ¢alismalarinin kurulus
Ulkesi ile sinirh kalmasi ve faaliyet gosterilen diger Ulkeleri
kapsamamasi, ilgili Ulkelerde sosyal ve ¢evresel risklerin
yonetilmesi agisindan sorunlar yaratabilir.

Ulke disinda buiyiik is hacimleri olan ve gokuluslu sirket
olma ozellikleri tasiyan sirketler basta olmak Uzere,
yurtdisinda faaliyet gésteren Turkiyeli tim sirketlerin
Ulkesel raporlama konusunu gindemine almasini tavsiye
ediyoruz. Sirketlerin bagl oldugu finansal raporlama
standartlar, Ulkesel veya cografi olarak béltimlere
ayirmay! gerektirmese bile, finansal konular haricindeki
diger konularda yapilan raporlamalarda veya Ulkesel
raporlama icin ayrica bir raporlama yapilarak faaliyette
bulunulan Ulkelerin dilinde veya ingilizce olarak bilgi
saglanmasi tercih edilebilir. Ulkesel raporlama igin gerekli
finansal veriler halihazirda ilgili sirket departmanlarinda
mevcuttur ve ek bir maliyet olusturmadan Ulkesel
raporlamanin kolaylikla yapilabilecegi kanaatindeyiz.

Kapsamli bir Ulkesel raporlama igin agiklanmasi
gereken finansal bilgilerin, ticari sir niteliginde bilgilerin
ifsa edilmesi anlamina geldigi ve rekabet glictinu
zayiflatabilecedi 6ne surulebilir. Bu tur bir risk gercekgi
olsa dahi, sirket performanslarinin ginimuzde sadece
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finansal durum ile degil; marka, imaj veya itibar gibi
soyut kavramlar Gzerinden de degerlendirildigi gdzardi
edilmemelidir. Ticari sirmnn ifsasl ile zarar gdrecegi
varsayllan rekabet avantajinin daha fazlasini, seffaflik ve
yolsuzlukla micadeleye énem veren bir kurumsal kimlige
sahip olma sayesinde kazanma potansiyeli de pekala
mevcuttur.

Ulkesel raporlama konusunda kamu idaresine de énemli
gorevler dismektedir. Dinya politikalarinda daha fazla
rol Ustlenmeye baslayan Turkiye'nin yurtdisinda gérinen
yuzlerinden birisi de sirketleridir. Bu sirketlerin faaliyet
gosterdikleri Ulkelerin yasalarina tam uyum saglamasi

ve toplumlari nezdinde guclu bir imaj yaratabilmesi
Turkiye’'nin kiresel politikalardaki konumunu da
gUclendirecektir. Kamu idaresi bu strateji dogrultusunda
Turkiye sirketlerinin yurtdisindaki faaliyetlerinde
yolsuzlukla mucadele, ¢evresel strdurulebilirlik ve
sosyal refah gibi konularda etkin politikalar gelistirmesini
tesvik etmeli ve yol géstermelidir. Gegtigimiz sene G-20
Ulkelerince, OECD’nin Ulkesel raporlama konusundaki
ilkelerinin benimsenmesine karar verilmis oldugu dikkate
alindiginda, Turkiye’'nin 2015 yill dénem baskanligi
surecinde Ulkesel raporlama konusunda somut adimlar
atilmasina dnculik etmesi beklenmektedir.

GRAFIK 7
% 8
BiST-100 icerisindeki 45 Sirketin Ulkesel
Raporlama Boliimiinde Ortalama Puani
GRAFIK 8

Ulkesel Raporlama Boliimiinde Puan Alan Sirketler

PUAN SIRKET
oow GSD HOLDING
30 I ZORLU ENERJ
27 I GARANTI BANKASI
20 I AKBANK, CELEBI, KARSAN, HALKBANKASI, SEKERBANK, VAKIFBANK, YAPIKREDI
18 I TURKIYE iS BANKASI
17 I TURKCELL
10 N GUBRE FABRIKALARI

7 IR TAV

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



KUTU 1: BIRLESMi$ MILLETLER KURESEL iLKELER SOZLESMESI (UNITED NATIONS

GLOBAL COMPACT) iMZACISI SIRKETLER

Arastirmamiz kapsaminda yer alan 13 sirket ayni zamanda BM Kiiresel llkeler Sozlesmesi imzacisidir. Bu sirketlerin
bolumlere gore ortalama puani su sekildedir:

0 ANADOLU EFES
0 AKBANK
AKSA

I BRISA
Yolsuzlukla Miicadele Programi COCA COLA IGECEK
CIMSA

DOGUS OTOMOTIV

0/ 90 GARANTI BANKASI
0 IS BANKASI
- == KOG HOLDING
SABANCI HOLDING

Organizasyonel Seffaflik TURKCELL
T.S.K.B.

% 8

Ulkesel Raporlama

Bu ortalama puanlara bakildiginda, yolsuzlukla miicadele programinin seffaf bir sekilde raporlanmasi konusunda BIST-
100 ortalamas olan %28'in oldukca (izerinde bir ortalama g8rmekteyiz. BM Kiresel lkeler S6zlesmesi imzacilarinin bu
konuda farkindalik seviyelerinin daha ytiksek oldugu soylenebilmektedir. Organizasyonel seffaflik ve lkesel raporlama
bélimlerinde ise genel ortalama puan ile Snemli bir fark olmadigi goriilmektedir. Ozellikle ilkesel raporlama konusunda
incelenen diger sirketlerin genelinde gorilen eksiklikler imzac sirketler arasinda da mevcuttur.

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK
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KUTU 2: GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIKLARI (GYO)

Arastirma 6rneklemi igerisindeki dokuz sirket gayimenkul yatinm ortakligi stattistindedir. Bu sirketler yurtdisinda faaliyet
gosteren bir istirakleri olmadigi icin (ilkesel raporlama bolimii kapsaminda incelenmemistir. Yolsuzlukla miicadele
bélimiinde bu sirketlerin ortalama puani %14 ile arastirma ortalamasi olan %28'in yaris kadardr. iki sirket ise bu
bolimden puan alamamistir. Organizasyonel seffaflik boliimi kapsaminda incelenen dort sirketin ortalamasi ise %88 ile
genel ortalama puana yakindir. Bu sirketler bazi bankalarin ve holdinglerin istiraki olarak faaliyet gostermelerine ragmen,
ayn bir kurumsal kimlige sahip olduklari ve daha da 6nemlisi, bu sirketlerin vergisel avantajlardan yararlandiklar goz
ontinde bulunduruldugunda, GYO'lar kurumsal raporlamalarinda kapsamli bilgi paylasimina 6nem vermelidir.

0 ALARKO GYO
0 DOGUS GYO
EMLAK KONUT GYO

_— HALK 810
; IS GYO

Yolsuzlukla Miicadele Programi ~ SAFGYO
SINPAS GYO

o TORUNLAR GYO
o VAKIF GYO
Organizasyonel Seffaflik

N/A

Ulkesel Raporlama

KUTU 3: FUTBOL KULUPLERI

Ttirkiye’nin en bilyiik ti¢ futbol kuliibii olan Besiktas, Fenerbahce ve Galatasaray BIST-100 Endeksi
icerisinde islem goren sirketlerdir. Sonuglar incelendiginde yolsuzlukla micadele programinin
seffafligi bolimiinde sadece Besiktas'in %15 puan aldigi; diger iki kullibiin ise puan alamadigi
gortilmektedir. Sosyal hayatta dnemli bir yeri olan ve milyonlarca insanin sevgisini kazanmis bu
kuliiplerin yolsuzlukla miicadele ve seffaflik konusunda azami 6zen gdstermeleri gerekmektedir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



KUTU 4: BANKALAR

Orneklemimiz icerisinde 10 banka yer aimaktadir. Yolsuzlukla miicadele programinin raporlanmasinin seffafligina iliskin
ilk boliimde bankalarin ortalamasi %53 ile genel ortalamanin (izerindedir. Organizasyonel seffaflik boliminde ortalama
puan %82 ile genel ortalamaya ok yakindir. Ulkesel raporlama bélimiinde ise bankalarin ortalamasi %21'dir ve bu
ortalama, genel ortalama olan %8'in tizerindedir. BIST-100 endeksi igerisindeki bankalarin kurumsal raporlamalarinda
seffaflik ilkesini gozetmeleri, diger sirketlere nazaran daha yiksek bir farkindalik seviyesine sahip olduklari gériilmektedir.

0 ~ AKBANK
A) 53 FINANSBANK

GARANTI BANKASI
e

Yolsuzlukla Miicadele Programi TEKSTILBANK
T. HALK BANKASI

0 T. IS BANKASI
A) 82 TSKB

VAKIFBANK
I ! KREDI BANKAS|

Organizasyonel Seffaflik

% 21

Ulkesel Raporlama

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK
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TAVSIYELER

Sirketler

» Yolsuzluk riski tanimlanmali ve yolsuzluk ve risvetle mtcadele konusunda takip edilen politikalar
ve uygulanan programlar hakkinda detayli bilgiler sirketlerin kurumsal internet sayfalarinda
aciklanmali, bu bilgilerin gtincelligi saglanmalidir.

» Yolsuzlukla mUcadele programlari, arastirmanin ilk bélimdinde benimsenen degerlendirme
kriterlerini icerecek sekilde gelistiriimeli, seffafligin tesvik edilmesi ve yolsuzlukla micadele
programinin etkinliginin artinimast igin Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi imzalanmali ve
gerekleri hayata gegirilmelidir.

» Yolsuzlukla mUcadelenin bir bileseni olan etik kurallar sadece sirket ¢alisanlarina yonelik disipline
edici bir ydnerge olarak degil, en Ust yonetime kadar tUm sirketin kurumsal etik sorumluluklarinin
belirlendigi ve paydaslarina karsi hesap verebilirligi glclendiren bir taahhUt olarak hazirlanmali ve
uygulanmalidir.

» Organizasyonel seffafligr artirmak igin, baglh ortakliklar ve istirakler gibi yatinmlarin kurulu olduklari
Ulkelere ek olarak, diger Ulkelerdeki faaliyetler hakkinda bilgiler agiklanmalidir.

» Yurtdisinda faaliyet gdsteren sirketlerin sadece kayitl olduklan Ulkenin degil, faaliyet gdsterilen
tUm Ulkelerin toplumlarina ve kamu otoritelerine karsi yasal ve ahlaki sorumluluklart dogrultusunda
Ulkesel raporlama konusu gtindeme alinmali ve faaliyet gdsterilen tim Ulkelerde dzellikle gelir ve
vergi konularina iliskin mali bilgiler raporlanmalidir.

Kamu Makamlan

» Sirketlerin yolsuzlukla micadele programi hazirlamasi ve bunu kamuya seffaf olarak aciklamasi
yasal bir gereklilik olmalidir.

» Muhasebe standartlar konsolide edilen bagl ortaklik ve istirak gibi yatinmlarin faaliyet gosterdikleri
Ulkelerin ve birbirleri arasinda ticaretini yaptiklar mal ve hizmetlerin tutarlannin agiklanmasini ve
yurtdisinda faaliyet gosterilen her Ulkede ortaklik paylari, gelir, kar, sermaye gideri, vergi ve sosyal
katki gibi temel mali verilerin raporlanmasini da igermelidir.

»  Ozel sektérde yolsuzlukla miicadelede ve sirketlerin seffaflik seviyelerinin artirimasinda taraf
devletlerin yUkUmlUltklerinin belirlendigi BM Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi basta olmak Uzere

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Turkiye'nin kabul ettigi/onayladigi ilgili uluslararasi sézlesme ve G20 Yolsuzlukla Micadele Gorev
Grubu 2015-2016 Eylem Plani gibi belgelerin gerekleri yerine getirilmelidir.

“Tarkiye’de Saydamligin Artinimasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani’nin 6zel
sektdre iliskin olup, henliz hayata geciriimemis olan 6ncelikli hedefleri yerine getirilmelidir.

Yolsuzlukla mtcadele sadece devlet eliyle oldugu takdirde basariya ulasamaz. Bu sebeple
vatandaslarin ve tUm sivil toplumun katiimi desteklenmeli ve gérUslerini etkin bir sekilde ifade
edebilecekleri uygun ortam saglanmalidir.

Yatinmcilar ve Borsa Analistleri

>

>

Borsa ve yatinm analizleri yapilirken sirketlerin yolsuzlukla micadele programlari konusunda ne
oranda bilgiyi kamuya acikladiklari, sirketin bu konudaki hassasiyetini gdsteren bir veri olarak
nitelendirilmeli ve basarill bir risk ydnetiminin parcasi olarak gérulmelidir.

Yatinmcilar sirketlerin kurumsal raporlamalarinda seffafligi bir yatinm yapma kriteri olarak
degerlendirmelidir.

Sivil Toplum Kuruluslari

STK’lar basta kendi Ulkelerinde faaliyet gdsteren cokuluslu sirketler olmak Uzere tUm sirketleri
kurumsal raporlamalarinin daha seffaf olmasi konusunda tesvik etmeli ve sirketlerin kurumsal
raporlama faaliyetlerini izlemelidir.

Sirketlerin daha seffaf kurumsal raporlamalar yapmasi icin devletin adim atmasini talep etmelidir.
Ozel sektdrde yasanan yolsuzluklarin cevre, saglik, is glivenligi, ekonomik istikrar, insan haklar ve
kaynaklarin verimli kullanimi gibi tim toplumu ilgilendiren konular i¢in blyUk bir risk teskil ettigi ile

ilgili farkindalik ¢calismalart yapmalidir.

Ozel sektorde seffaflik alaninda calisma yapan STK'lar isbirligi kurmali ve deneyimlerini birbirleriye
paylasmalidir.

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK
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ARASTIRMANIN METODOLOJISI

1980’lerin sonundan itibaren sirketler, gevresel faaliyetler basta olmak Uzere, finansal konular
haricindeki konularda da raporlama yapmaya baslamistir. Sirketlerin kurumsal raporlarina dahil ettikleri
konu basliklar zaman igerisinde artis gostermekte oldugu gibi; sirketler finansal olmayan konulara
iliskin aciklamalarini finansal raporlarinin iceriginden ayirmakta ve bu konulara iliskin ayri raporlama
yapmaya yonelmektedir. Kurumsal raporlama yontemlerinde gbézlemlenen bu gelisme karsisinda
cesitli kuruluslar ve sivil toplum orgutleri kurumsal raporlama endeksleri ve raporlama kilavuzlar
yayinlamaktadir.

Kamusal raporlama yoluyla sirketler, paydaslari icin dnem tasiyan bilgileri yapilandirimis bir sekilde
sunmaktadir. Diger bir ifade ile kamusal raporlama, seffafligin somutlasmis halidir ve hesap verebilirlik
zincirindeki esasli baglantidir. Bu agidan degerlendirildiginde kurumsal raporlama ayrica, sirketlerin
yolsuzlukla micadele taahhidinu kanitlamakta ve sirketlerin eksiklikleri icin hesap verebilir olmalarini
saglamaktadir.

Tl, sirketlerin kurumsal raporlama uygulamalarini arastirdigi “Kurumsal Raporlomada Seffaflik”
arastirmasinda sirketlerin kamuya acikladiklari bilgilerin seffafligin goéstergesi olmasindan hareket
etmekte ve kurumsal seffaflik seviyesini arttirmada tasidigi 6nem nedeniyle, sirketlerin kamuya
acikladiklar bilgileri (i) yolsuzlukla mUcadele programlarin agiklanmasi, (i) organizasyonel seffaflik ve

(iii) Ulkesel raporlama olmak Uzere Ug boyut temelinde gerceklestirmektedir.

Bu calismada Tl tarafindan kuresel dlgekte uygulanan Kurumsal Raporlamada Seffaflk arastirmasinin
metodolojisi, karsilastirmalar yapabilmek amaciyla degistiriimeden uygulanmistir. Bu metodolojiye
gbre, 26 sorudan olusan bir degerlendirme anketi incelenen sirketin kurumsal internet sayfasinda yer
alan veriler temel alinarak uygulanmaktadir. Degerlendirme anketindeki sorular (Bkz: EK-1) asagida
aclklanan ¢ bolim altinda siniflandirimistir:

(1) Yolsuzlukla Mucadele Programi (13 soru)
(2) Organizasyonel Seffaflik (8 soru)

(3) Ulkesel Raporlama (5 soru)

Yolsuzlukla mtcadele programi bir sirketin hem kendi i¢ isleyisinde, hem de paydaslari ile olan
iliskilerinde yolsuzlugu engellemek icin belirledigi ilkeler ve degerler dogrutusunda uyguladigi
politikalarl ve prosedurleri igerir. Sirketlerin yolsuzlukla micadele konusundaki yol haritasi olan

bu programlarin varligi ve kapsaminin genisligi sirketlerin farkindaligini ve kararlihidini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Arastirmada sirketlerin yolsuzlukla micadele programlari hakkinda ne kadar
bilgi paylastiklarini gérmeyi hedefleyen 13 soru bulunmaktadir.

Organizasyonel seffaflik bdlimunde sirketlerin konsolide finansal raporlarinda yer alan bagli
ortakliklar, istirakleri veya musterek yonetime tabi ortakliklan gibi baglh diger sirketlerdeki pay

oranlart ile bu sirketlerin kurulu oldugu ve faaliyet gosterdigi Ulkeler hakkinda aciklanan bilgiler
incelenmistir. Ana sirketin sadece kendisinden degil, bagl diger sirketlerinin faaliyetlerinden de
sorumlu tutulabilmesi ve hesap verebilirligin gelistirimesi bakimindan bu bélim 6énem tasimaktadir. Bu
bo6limde toplam sekiz soru yer almaktadir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Ulkesel raporlama bir sirketin yurtdisinda kurulu olan istirakleri, ortakliklan veya dogrudan kendisine
bagl subeleri gibi yatinmlar Uzerinden elde ettigi gelir ve 6dedigi vergi basta olmak tzere temel
finansal verileri hakkinda Ulke temelinde yapilan bir raporlama tartdur. Sirketlerin sadece kurulu
oldugu (merkezlerinin bulundugu) Ulkelerde degil, faaliyet gosterdikleri diger Ulkelerde de kamuoyuna
karsi hesap verme sorumlulugu Ulkesel raporlama araciligiyla saglanabilmektedir. Bu bolimde toplam
bes soru bulunmaktadir.

BIST-100 sirketlerinin tamaminin hem yurticinde hem de yurtdisinda kurulu ve faaliyet gésteren bagl
ortakligi/istiraki bulunmamaktadir. Bu nedenle, BIST-100 sirketlerinin timd icin arastirmanin her (g
bAIimMUNnU uygulamak ve genel bir ortalama puan hesaplamak mimkuin olamamaktadir.

Arastirma kapsaminda incelen BIST-100 sirketleri, istiraklerinin durumuna gére ¢ farkl gruba
ayriimistir (Bkz: Grafik 1). A Grubu, hem yurticinde hem de yurtdisinda faaliyet gosteren istirakleri

olan 45 sirketi icermektedir ve yukarida agiklanan her t¢ bolim kapsaminda birden incelenmistir. B
Grubu’nda yer alan 38 sirketin sadece yurticinde istiraklerinin bulunmasi nedeniyle bu sirketler tlkesel
raporlama bolliminden muaf tutulmuslardir. Higbir istiraki olmayan sirketlerin yer aldigi C Grubu ise
sadece yolsuzlukla mucadele programinin seffafligina iliskin sorular gergevesinde incelenmis olup,
diger iki bolimden muaf tutulmustur. Sirketlerin ortalama puanlarn arasinda bir karsilastirma yapilirken
sadece ayni grup igerisinde yer alan sirketlerle karsilastirma yapilmasi dogru olacaktir.

GRAFIK 9

istiraklerinin Durumuna Gére Sirketlerin Siniflandinimasi

1. Boliim 2. Biliim i 3. Boliim
Yolsuzlukla Miicadele Programi Organizasyonel Seffaflik Ulkesel Raporlama

A Grubu
(Yurtdisinda istiraki olan 45 sirket)

B Grubu
(Sadece yurtiginde istiraki olan 38 sirket)

C Grubu
(Yurticinde veya yurtdisinda istiraki olmayan 17 sirket)

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK
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Puanlama

Her bir soru, “evet, agiklanmistir” ya da “hayir, agiklanmamistir” seklinde puanlandirilarak her ‘evet’
1 puan, her ‘hayir’ O puan olarak degerlendiriimistir. ilk bolumde yeralan1,4,6,7,8, 11 ve 12
numarall sorular ile ikinci ve Ggldncl bolimde yer alan sorular icin 0.5 puan olarak degerlendirme
de yapilmistrr. ik iki bélimde, her bir soru karsiliginda alinan puanlar, her bir balim icin ayri ayr
toplanmistir. Ulkesel raporlama bélimiinde ise, sirketin faaliyet gdsterdigi tim ulkelerden alinan
puanin ortalamas, ilgili her bir sorunun puani olarak belirlenmistir. Ornegin, 25 tlkede faaliyet
gbsteren bir sirket sadece 4 Ulkede elde ettigi gelirfler hakkinda agiklama yapiyorsa ilgili sorudan en
fazla 1,00 puan Uzerinden (1,00 x 4)/25 denklemi olusturularak hesaplanan “0,16” puan alacaktir.

Bir sirketin her bir bélimden aldigi toplam puan ise 100 Uzerinden hesaplanarak belirlenmistir.
Ornegin, toplam 13 soru iceren ilk baliimde “3,5” puan alan bir sirketin puani (100 x 3,5)/13
denkleminde ulasilan sonucun en yakin tam saylya yuvarlanmasiyla hesaplanmis ve “27” olarak
belirlenmistir.

Sirketlerin genel ortalama puani, muaf olduklari bélimler hari¢ tutularak, her bélimden aldiklari
puanlarin toplaminin bélim sayisina bdlinmesi ile elde edilmistir. Ornegin, iki bélim kapsaminda
degerlendirilen bir B Grubu sirketin ortalama puani; sirket ilk bélimden “30”, ikinci bélimden “40”
puan aldi ise, (30 + 40)/2 denklemine gore “35” puan olarak hesaplanmistir. Ortalama puanin
hesaplanmasinda boélumlerin igerdigi soru sayisina gore agirlik belirleme yontemi izienmemistir.

Veri Analizi ve Geri Bildirim Siirecleri

Sirket verileri 20 Ekim — 15 Aralik 2014 tarihleri arasinda yur(tUlen bir masa-basi arastirmasi ile
derlenmistir. Veri toplama sUrecinde sirketlerin sadece kurumsal internet sayfalarinda herkesin
erisiminine aclk olarak ve Turkge olarak yayinladiklari, en son tarihli (guncel) bilgi ve belgeler dikkate
alinmistir. Bunun disinda baska herhangi bir web sayfasinda veya basili raporda yer alan veriler
degerlendirme kapsamina alinmamistir. Bu kapsamda, sirketlerin kurumsal web sayfalarinda erisime
aclk olan etik kurallar, yolsuzluk ve risvetle micadele politikasi, faaliyet raporu, strdurlebilirlik
raporu ve bagimsiz denetim raporlan gibi belgeler referans noktasi alinarak degerlendirme yapiimistir.
Arastirma kapsaminda yer alan anket sorularina iliskin her bir sirket verisinin kaydi tutulmus ve
kaynag belgelenmistir. Ornegin, ilgili belgenin bashgi ve verinin yer aldigi sayfa numarasi belgelenmis,
erisim tarihi kaydedilmistir.

Arastirmaya baslamadan 6nce, 26 Eyltl 2014 tarihinde bir dlizenledigimiz bir acilis konferansinda
arastirma metodolojisi ve arastirma sorulari sirketlerle paylasimistir. Bu toplanti sonrasinda tim
sirketlerle iletisimi saglamak amaciyla sirketlerde en az bir irtibat kisisi belirlenmistir. Toplanan verilerin
kalitesini artirmak ve arastirmay: sirketlerle interaktif bir sekilde gerceklestirebilmek icin, ilki 20 Ekim

— 10 Kasim 2014 tarihleri arasinda, ikincisiyse 1 Aralik — 15 Aralik 2014 tarihleri arasinda sirketlere
arastirma ekibinin topladigi veriler hakkinda geri bildirim yapabilme imkani sunulmustur.

Arastirmamizin metodolojisi dogrultusunda sirketlerin geri bildirimde bulunmalari zorunlu bir

unsur olarak tanimlanmamaktadir; arastirma, arastirma ekibi tarafindan sirketlerce yapilacak geri
bildirimlerden ayri ve bagimsiz olarak gerceklestiriimistir. Sirketlerce yapilan geri bildirim, arastirma
ekibince sadece ve sadece, toplanan verilerin kalitesini artirmak ve arastirmay: sirketlerle interaktif bir
sekilde gerceklestirebilmek amaciyla dikkate alinmistir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Arastirmanin veri toplama baslangi¢ tarihi olan 20 Ekim 2014 tarihi dncesinde
arastirmanin soru kilavuzu sirketlerde belirlenen irtibat kisileri ile paylasiimistir ve ilk
geribildirim sureci olarak tanimlanan 20 Ekim — 10 Kasim 2014 tarihleri arasinda
sirketlere arastirma sorularini kilavuzda belirtilen esaslar gergevesinde kendileri
tarafindan uygulayarak degerlendirmelerini arastirma ekibine génderme imkani
veriimistir. Bu asamada 10 sirket geri bildirimde bulunmustur.

ikinci asamada ise arastirma ekibinin incelemeleri tamamlamasindan sonra hazirlanan
degerlendirme formlar sirketlere gdénderilmis ve inceleme imkani taninmistir. Toplam 42
sirketin geribildirimde bulundugu ikinci asamada, bazi sirketler web sayfalarindaki bilgi
ve belgeleri glincellemis, bu sirketler bakimindan veri degerlendirmeleri glincellenmis
bilgi ve belgelere dayall olarak tekrar gézden gegirilmistir. Her iki geri bildirim
asamasinda sirketler tarafindan yapilan geri bildirimler, arastirma ekibi tarafindan tekrar
incelenerek dikkate alinmis ve uygun durumlarda ilgili sirket degerlendirmelerinde
gerekli degisiklikler yapilmistir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi, seffaflik ve yolsuzluk karsiti konulardaki kurumsal
raporlamanin iyi kurumsal yonetimi saglamada ve yolsuzluk riskini azaltmada ¢ok
kritik bir unsur olduguna inanmaktadir. Bu nedenle arastirma, sadece sirket politikalari
ve suregleri dahilinde seffaflik ve yolsuzluk karsiti konulardaki kurumsal raporlamaya
odaklanmaktadir. Kamuya agiklanan bilgi ve belgelerin dogrulugunu ve tamhigini
arastirmak ve/veya sirket uygulamalarinin agiklik ve durtstllk seviyesini yargilamak
bu arastirmanin kapsami disindadir. Ornegin, bir sirketin web sayfasinda yayinladigi
etik kurallarin sirket tarafindan etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadig dikkate
alinmamistir. Ayni sekilde, eger bir sirket “konsolide edilmis bagli sirketlerinin tam
listesi’ni yayinladigini belirtmisse bu liste itibari olarak kabul edilmis ve buna gore
degerlendirme yapilmistir. Arastirma sadece sirketler tarafindan halka acik olarak
yapilan kurumsal raporlamalarin seffafligl, yani hangi miktarda bilginin toplumun
erisimine acik hale getirildigi ile ilgilenmekte olup, bu bilgilerin dogruyu yansitip
yansitmadidi ile ilgilenmemektedir.

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK
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EK 1

ARASTIRMA SORULARI

Sirketlerin Yolsuzlukla Miicadele Programlari Hakkinda
Raporlama Yapmasi

10

11

12

13

Sirketin acikca ifade edilmis bir yolsuzlukla micadele taahhida var mi?

Sirket, yolsuzlukla mucadele konusundaki yasal dizenlemeler dahil olmak tzere ilgili tim
mevzuata uymay acik¢a taahhtt ediyor mu?

Sirket ydnetimi (icra veya ydnetim kurulu baskani), yolsuzlukla micadeleye olan destegini
gdsteriyor mu?

Sirketin etik kurallarn/yolsuzlukla micadele politikasi, sirketin tim calisanlarina ve yoneticilere
aclkga uygulaniyor mu?

Sirket etik kurallari/yolsuzlukla micadele politikasi, sirket calisani olmayan ancak sirket adina
hareket etmek veya sirketi temsil etmek Uzere yetkilendirilen Kisilere (6rnegin, aracilara,
danismanlara, temsilcilere veya arabuluculara) agik¢a uygulaniyor mu?

Sirketin etik kurallari/yolsuzlukla micadele politikasi, sirketin kontrolindn olmadidi kisilere veya
s6zlesme uyarinca sirkete mal veya hizmet temin eden tlzel kisilere (6rnegin, yUklenicilere, alt

yUklenicilere, tedarikgilere) agikga uygulaniyor mu?

Sirketin calisanlari ve yoneticileri icin yUrUrlUkte olan bir yolsuzlukla micadele egitim programi var
mi?

Sirketin, uygun/uygun olmayan hediyeler, agirlama ve seyahat masraflarinin tanimlandigi bir
politikasi var mi?

Sirketin, kolaylastirma édemelerini agikga yasaklayan bir politikasi var mi?

Sirketin politikasi, misilleme riski olmadan ¢alisanlarin veya digerlerinin endiselerini ve bir
politikanin ihlalinin bildiriimesini sagliyor mu?

Sirket, calisanlarin olasi yolsuzluk karsiti politikalarin ihlallerini bildirebilecegi, gtivenle (gizli ve/
veya anonim) basvurabilecegi kanallari (rnegin, ihbar hatti) saglyor mu?

Sirket, politikanin strdurdlebilirligi, uygunlugu ve etkililigini iziemek, uygun olan gelistirmeleri
uygulamak Uzere kendi yolsuzlukla micadele politikasinin dizenli takibini yapiyor mu?

Sirketin, siyasi yardimlari dnleyen ya da eger bdyle yardimlar yapiliyorsa, bunlarin bttin yonleriyle
aciklandigi bir politikasi var mi?

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Organizasyonel Seffaflik

14

15

16

17

18

19

20

21

Sirket, tam konsolide edilmis bagl ortakliklarinin tamamini kamuya agikliyor mu?

Sirket, tam konsolide edilmis bagli ortakliklarinin her birinde sahip oldugu pay oranlarini kamuya
acikliyor mu?

Sirket, tam konsolide edilmis bagl ortakliklarinin her birinin kurulu oldugu Ulkeyi kamuya acikliyor
mu”?

Sirket, tam konsolide edilmis bagli ortakliklarinin her birinin faaliyet gésterdigi Ulkeyi kamuya
acikliyor mu?

Sirket, tam konsolide edilmeyen diger yatirmlarinin tamamini kamuya agikliyor mu?

Sirket, tam konsolide edilmeyen diger yatinmlarinin her birinde sahip oldugu pay oranlarini
kamuya acikliyor mu?

Sirket, tam konsolide edilmeyen diger yatinmlarinin her birinin kurulu oldugu Ulkeyi kamuya
acikliyor mu?

Sirket, tam konsolide edilmeyen dider yatinmlarinin her birinin faaliyet gdsterdigi Ulkeyi kamuya
acikliyor mu?

Ulkesel Raporlama

22

23

24

25

26

Sirket, X Ulkesindeki gelirlerini/satislarini acikliyor mu?
Sirket, X Ulkesindeki sermaye giderlerini agikliyor mu?
Sirket, X Ulkesindeki vergi dncesi gelirlerini agikliyor mu?
Sirket, X Ulkesindeki gelir vergilerini agikliyor mu?

Sirket, X Ulkesindeki toplum/yardim kurulusu katkilarini agikliyor mu‘?

KURUMSAL RAPORLAMADA SEFFAFLIK
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EK 2

ARASTIRMA KAPSAMINDA INCELENEN
SIRKETLER VE PUANLARI

A GRUBU

. Yolsuzlukla Organizasyonel Ulkesel
SIRKET Miicadele Programi Seffaflik Raporlama ORTALAMA PUAN
1 GSD HOLDING 77 100 100 92
2 GARANTI BANKASI 85 100 27 7
3 AKBANK 88 75 20 61
4 YAPI KREDI 69 88 20 59
TAV HAVALIMANLARI 69 100 7 59
5 CIMSA 54 100 0 51
KOG HOLDING 54 100 0 51
SABANCI HOLDING 54 100 0 51
T. IS BANKASI 54 81 18 51
6 VAKIFBANK 50 81 20 50
EREGLI DEMIR GELIK 50 100 0 50
7 DOGUS OTOMOTIV 69 75 0 48
8 ASELSAN 42 100 0 47
TURKCELL 31 94 17 47
9 AKSA HOLDING 38 100 0 46
PEGASUS 38 100 0 46
ZORLU ENERJI 19 88 30 46
10 MIGROS 35 100 0 45
11 DOGAN HOLDING 31 100 0 44
HURRIYET GAZETESI 31 100 0 44
12 COCA COLA 54 75 0 43

30
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Yolsuzlukla Organizasyonel Ulkesel

SIRKET Miicadele Programi Seffaflik Raporlama ORTALAMA PUAN
13 AKSA ENERJI 27 100 0 42
T. HALK BANKASI 31 75 20 42
ANADOLU CAM 50 75 0 42
14 TURK TELEKOM 23 100 0 4
SEKERBANK 27 75 20 4
15 GELEBI 0 100 20 40
LOGO YAZILIM 19 100 0 40
16 KARSAN 19 75 20 38
ANADOLU EFES 38 75 0 38
17  YAZICILAR HOLDING 23 88 0 37
GUBRE FABRIKALARI 0 100 10 37
ARGELIK 35 75 0 37
SODA SANAYi 35 75 0 37
SISECAM 35 75 0 37
18 ALARKO HOLDING 8 100 0 36
19 TRAKYA CAM 31 75 0 35
VESTEL 31 75 0 35
20 BIM 0 100 0 33
NETAS 0 100 0 33
TEKFEN 12 88 0 33
21 BORUSAN MANNESMANN 15 75 0 30
22 ECZACIBASI ILAG 8 75 0 28
NET TURIZM 8 75 0 28
23 ENKA INSAAT 4 75 0 26
N/A: Muaf
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. Yolsuzlukla Organizasyonel Ulkesel
SIRKET Micadele Programi Seffaflik Raporlama ORTALAMA PUAN
1 TSKB 9% 100 N/A 98
2 TOFAS 65 100 N/A 83
TUPRAS 65 100 N/A 83
3 AYGAZ 42 100 N/A 71
4 PETKIM 62 75 N/A 68
5 ANADOLU ISUZU 31 100 N/A 65
6 IHLAS HOLDING 27 100 N/A 63
OMV PETROL OFiSi 50 75 N/A 63
7 SAFGYO 23 100 N/A 62
TORUNLAR GYO 23 100 N/A 62
8 PARK ELEKTRIK 19 100 N/A 60
SINPAS GYO 19 100 N/A 60
9 THY 31 88 N/A 59
10 ALKIM KiMYA 15 100 N/A 58
11 [TTIFAK HOLDING 12 100 N/A 56
MENDERES TEKSTIL 12 100 N/A 56
12 TEKSTILBANK 31 75 N/A 53
13 TURCAS PETROL 27 75 N/A 51
14  KARDEMIR 0 100 N/A 50
TAT GIDA 0 100 N/A 50
EGE ENDUSTRI 12 88 N/A 50
15  AKENERJI 23 75 N/A 49
ULKER BiSKOVi 23 75 N/A 49
16 TEKNOSA 19 75 N/A 47
17 METRO 42 50 N/A 46
18 GALATASARAY 0 88 N/A 44
19  KARTONSAN 12 75 N/A 43
20 iZMIR DEMIR GELIK 0 81 N/A 41
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Yolsuzlukla Organizasyonel Ulkesel

SIRKET Micadele Programi Seffaflik Raporlama ORTALAMA PUAN
21  FENERBAHGE 0 75 N/A 38
FINANSBANK 0 75 N/A 38
KONYA GIMENTO 0 75 N/A 38
KOZA ALTIN 0 75 N/A 38
KOZA MADENCILIK 0 75 N/A 38
22 ISGY0 19 50 N/A 35
23 BESIKTAS 15 50 N/A 33
ECZACIBASI YATIRIM 15 50 N/A 33
24 GOLTAS CIMENTO 0 63 N/A 31
25 IPEK DOGAL ENERJI 0 0 N/A 0
N/A: Muaf
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C GRUBU

. Yolsuzlukla Organizasyonel Ulkesel
SIRKET Miicadele Programi Seffaflik Raporlama ORTALAMA PUAN
1 TESCO KiPA 77 N/A N/A 77
2 BRISA 65 N/A N/A 65
3 AFYON GIMENTO 54 N/A N/A 54
4 SASA 46 N/A N/A 46
5 TURK TRAKTOR 42 N/A N/A 42
6 FORD OTOSAN 35 N/A N/A 35
7 BIZIM TOPTAN GIDA 27 N/A N/A 27
OTOKAR 27 N/A N/A 27
8 HALK GYO 19 N/A N/A 19
VAKIF GYO 19 N/A N/A 19
9 DOGUS GYO 8 N/A N/A 8
TUMOSAN 8 N/A N/A 8
10  ALARKO GYO 0 N/A N/A 0
BAGFAS 0 N/A N/A 0
EMLAK KONUT GYO 0 N/A N/A 0
GOOD YEAR 0 N/A N/A 0
GOZDE GIRISIM 0 N/A N/A 0
N/A: Muaf
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