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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

2020 yili icinde kesinlesip 120 numarali hesaba
kaydedilmesi gereken ecrimisil gelirleri tutari
939.309.768,28 TL iken, muhasebe kayitlarinda bu tutarin
6.429.527,63 TL oldugu; bununla birlikte kesin mizana gore
2020 yili icinde tahsili yapilan ecrimisil gelirleri toplaminin
ise 381.770.781,12 TL oldugu, bu itibarla 120 hesabin
932.880.240,65 TL eksik oldugu,
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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Vadesi gecen ecrimisil bedellerinin milli emlak birimleri tarafindan vergi
dairelerine intikalinin saglandigi ancak, muhasebe birimleri tarafindan
bunlarin 121 numarali hesaba alinmadigi, 6deme ya da kesinlegsme
siiresinde 6denmedigi igin Gelir idaresi Bagkanliina takibi ve tahsili
yapilmak lzere gdénderilen 431.123.991,19 TL tutarinda ecrimisil oldugu
halde, 121 numarali hesaba yapilan kayit tutarinin 2.013.103,01 TL
oldugu, bu itibarla 121 hesabin 429.110.888,18 TL eksik oldugu, tespit
edilmistir.
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Sayistay Denetim Raporu’nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Bakanligin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, Kullanim siresini ve
hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin
degerine ilave edilmesi gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit
edilmigtir.

2020 yili icerisinde Bakanliga ait binalar icin, dmirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde toplam 10.790.011,01 TL tutarinda bakim onarim
harcamasi yapilmis olup, ilgili harcama tutarlarinin 252-Binalar Hesabina
kaydedilmesi gerekmekte iken, ait olduklari varliklarin degeri ile
iliskilendirilmeksizin 630-Giderler Hesabina kaydedilerek
muhasebelestirildigi gorilmustiir.
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Sayistay Denetim Raporu’nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Bakanlik envanterinde kayitli maddi duran varliklarin degerini, kullanim
suresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde doner sermaye
bitcesinden yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave
edilmedigi tespit edilmigtir.

2020 yili icerisinde déner sermaye butcesinden genel biitce
envanterinde yer alan maddi duran varliklarin é6mirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde toplam 14.755.988,07 TL tutarinda tadilat
ve bakim-onarim harcamasi yapilmis olmakla birlikte bu tutarlar,
Bakanlik mali tablolarinda 252 no’lu hesapta izlenmemistir.
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Sayistay Denetim Raporu’nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanlig

2020 yili icinde Bakanligin tagra tegkilatinca 6demesi yapilan ve 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken ingaat, bina
onarimi, buyuk onarim, tadilat ve gliclendirme islerine iligkin toplam
11.950.024,40 TL 6demenin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiyla
iliskilendirilmeyerek 630-Giderler Hesabi ya da 252-Binalar Hesabina
kaydedildigi géralmustir.

Bu durum, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi bakiyesinin 11.950.024,40

TL eksik, 630-Giderler Hesabi bakiyesinin 9.276.462,56 TL ile 252-Binalar
Hesabi bakiyesinin 2.673.561,84 TL fazla gériinmesine neden olmaktadir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi

2020 yili icinde, 252-Binalar Hesabina kaydedilen tutarlardan
3.877.743,18 TL'nin, diger idareler hesabina yapilan insaat, bina onarimi,
buyiik onarim, tadilat ve gliclendirme islerine ait oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, 630-Giderler Hesabi bakiyesinin 3.877.743,18 TL noksan
goriinmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda yapilan hatali igslem
nedeniyle 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabinda ayni tutarda
hata bulunmaktadir.
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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

2020 mali yili icerisinde yapilan plan-proje ve lisans
alimlarina ait tutarlar, 260- Haklar Hesabi yerine, 630-
Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan gider

kaydedilmisgtir. Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabi
ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Dugukligu Karsiligi
Hesabinin 2.412.889,57 TL hatali gérundigu tespit edilmistir.
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Sayistay Denetim Raporu’nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

2020 yilinda igsletme biit¢cesinden karsilanmak lUzere toplam
10.382.122,49 TL tutarinda bilgisayar yazilimi alindigi, ancak bu
harcamalarin 260 no’lu hesapta izlenmedigi ve dolayisiyla yil
sonunda amortisman ayrilmadig: tespit edilmigtir. Sonuc¢ olarak,
bedeli déner sermayeden karsilanan ve hak niteligindeki bilgisayar
yazilimi gibi alimlarin, genel bitce muhasebe kayitlarinda
izlenmesi ve donem sonunda amortisman ayirma islemlerinin
yapilmasi gerekmektedir.
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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Bakanligin 2020 yili bilancosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda 84.079.274,24 TL tutarinda bakiye
olmasina ragmen, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda
86.403.019,14 TL tutarinda bakiye oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla,
mali tablolarda 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda ve 630-Giderler
Hesabinda 2.323.744,90 TL hata oldugu tespit edilmigtir.
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Sayistay Denetim Raporu’nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

2014-2020 yillari arasinda vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 107.044.357,38
TL tutarinda Kira ile 217.948.104,56 TL tutarinda irtifak hakki bedeli olmak lzere
toplam 324.992.461,94 TL alacak bulundugu tespit edilmistir.

2020 yili mali tablolari tizerinde yapilan incelemede ise, tagsinmazlara iliskin kira
ve irtifak hakki bedellerinin takip edildigi, 121.03.06-Gelirlerden Takipli Alacaklar
[Kira Gelirleri) Hesabinda 2.879.802,22 TL tutarinda kayit oldugu tespit
edilmigtir. Bu itibarla, vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 322.112.659,72 TL
tutarinda alacagin, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmamasi
nedeniyle 2020 yili Bilancosunda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabindaki
tutarin eksik kaydedildigi gérialmustir.
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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanlig

2020 yili sonu itibariyla Cevre ve Sehircilik Bakanliginca kamu
idarelerine tahsis edilen tasinmaz sayisi 633.947 adet olup toplam bedeli
1.382.710.806.261,80 TL'dir. Buna karsin, tahsis edilen tagsinmazlarin
anilan Yénetmeliklere gére izlendigi 250.02, 251.02 ve 252.02-Kamu
idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesaplari itibariyle, 2020 yili
Bilancosunda yer alan toplam tutarin 1.369.328.827.286,77 TL oldugu
gorialmuastir. Kamu idarelerine tahsis edilen, 13.381.978.974 TL
degerindeki tasinmazin ilgili varlik hesaplarinda raporlanmamasi
sonucunda 2020 yili Bilancosunda 250, 251 ve 252 hesaplarindaki
tutarlarin eksik kaydedildigi tespit edilmistir.
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Sayistay Denetim Raporu’nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

2020 yili icerisinde satisi yapilan Hazine tagsinmazlarinin muhasebe
kayitlari incelendiginde, satilan tasinmazlarin net degeri veya
kayitli degerine bakilmaksizin satig bedeli izerinden muhasebe

islemine konu edilmesi neticesinde; Kayitli degeri veya net degeri

ile satis bedeli arasinda olugan olumlu ya da olumsuz farkin faaliyet
hesaplarina yansitilmadigi, Kayitli degeri ile satig bedeli farkli olan
tasinmazlarin, ilgili maddi duran varlik hesaplarindan kayitli bedeli
ile dusulmesi gerekirken, satig bedeli ile dlusulerek, bu hesaplara
yanlis tutarlarda kayit yapildigi, gérulmustir.
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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Aleyhte sonuclanan davalar sonucu olugan idare borglari ve avukatlik
vekalet Ucretlerine iliskin muhasebe kayitlarinda eksiklikler bulundugu
tespit edilmistir.

Bu kapsamda, Genel Mudirliikten alinan verilere goére idarenin aleyhe
sonug¢lanan davalara iligkin olusan 97.395.440,00 TL tutarindaki borcu
2020 yili mali tablolarinda yer almamaktadir.

Kaybedilen davalar sonucu 6denen avukatlik vekalet lcretlerine iligkin
muhasebe kayitlarinin eksik yapilmasi, mali tablolarda 998-Diger Nazim
Hesaplar Hesabinin 43.249.580,77 TL hatali oldugu gdrulmistur.
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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre Yonetimi Genel Mudirligunce kamu idarelerine yapilacak olan
yardimlar, Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi
Ongériilen Odenedin Kullanimi Hakkinda Yénetmelik’te yer alan hiikiimlere
uyulmadan, sermaye transferi olarak ILBANK’a aktarilmigtir.

2020 yilinda anilan protokol kapsaminda ILBANK’a 86.324.582,70 TL
aktarildigi, bu tutarin yalnizca 1.973.710,78 TL’sinin ILBANK tarafindan
belediye veya il 6zel idarelerine protokol kapsamindaki is ve islemler igin
aktarildigi tespit edilmistir. Belirtilen tutarin iLBANK hesabina
aktarilmasina iligkin igslemler, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiukimlerine aykirilik teskil etmektedir.

#13



ULUSLARARASI @

SEF-AALIK

Sayistay Denetim Raporu’'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yapilan incelemede, igsletmeler tarafindan CED proje bedellerinin
digluk gobsterilmesi sonucu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner
Sermaye isletmesi Miidiurliigii 2020 yili Birim Fiyat Listesinde yer
alan basvuru bedellerinin ve ayrica idari para cezalarinin olmasi
gerekenden az 6dendigi tespit edilmigtir.

#14



ULUSLARARASI @

SEF-AALIK

Sayistay Denetim Raporu’nda (2020) DERNEG]
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Bitigik ada-parsel lizerinde yer alan igletmelerin, CED siirecinde
kapsam disi kalabilmek icin, normalde tek igletme olmasina
ragmen iki farkli isletmeymis gibi bagsvuru yapmasi sonucu,

Yonetmelik'te yer alan sinir degerlerin altinda kaldigi
gorulmustiir. S6z konusu uygulamanin, 6zellikle madencilik,
balik¢ilik ya da gunes enerjisi alanlarinda faaliyet g6steren

isletmeler tarafindan gerceklestirildigi anlagilmistir.
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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
[YEKDEM] kapsaminda yer alan enerji iiretim tesisleri lizerinde
yapilan incelemede, tesislerin bir bolumunin Gecgici Faaliyet
Belgesi ya da Lisans almadan faaliyet g6sterdigi anlasilmigtir.
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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

2020 yili icerisinde elde edilen 29.599.406,32 TL gelir,
genel blitceye kaydedilmesi gerekirken, Doner Sermaye
isletmesi Miidirligiinin biitgcesine gelir kaydedilmistir. Bu
durum 2015, 2016 ve 2019 yillarinda raporlanmasina
ragmen, s6z konusu gelirlerin genel butce geliri olarak
takip edilmesi saglanamamistir.

#17



ULUSLARARASI @

Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 20’nci maddesi hukmi
kapsaminda kurum, kurulug ve isletmelere idari para

cezalarinin u¢ kat uygulanmasi gerekirken, bazi sahis
isletmelerine tek kat uygulandigi tespit edilmigtir.
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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

ihale ile satilan kamu konutlari ile yiiriitillen yazigmalar
sonucu satilacagina karar verilen ve ihale tarihleri belirlenen
kamu konutlarina yapilan bakim onarim giderlerinin biitceden
karsilandigi tespit edilmistir.
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Sayistay Denetim Raporu’nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurlagi tarafindan kiraya
verilen, devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin
ihalelerinde, tahmin edilen bedel tespit edilirken yeterli
arastirmanin yapilmadigi, s6z konusu yerlerin bir kismini kiralayan
Mucev Turizm Limited Sirketi tarafindan hazirlattirilan
gayrimenkul degerleme raporlarinin kullanildigi anlasilmistir.
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Sayistay Denetim Raporu’'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yapim iglerinde s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, proje
degigikligi nedeniyle ortaya cikan yeni is kalemlerinin ve/veya ig
gruplarinin bedellerinin 6denmesi amaciyla yeni birim fiyat tespiti
yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmayip dogrudan
pivasada faaliyet gosteren firmalardan proforma fatura alinarak
yeni birim fiyat tespiti yapildigi gorulmustur.
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Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligl tarafindan, dogrudan teminle
bircok hizmet alimi yapildigi, ancak bu alimlarda mevzuatta
belirtilen parasal sinirlara uyulmadigr tespit edilmistir.
2020 yili icin s6z konusu tutarlar, buyuksehir belediyesi sinirlari
dahilinde bulunan idareler icin 97.008,00 TL'dir.
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Sayistay Denetim Raporu’'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi goriugline g6re idari para cezalarinin
tahsilati icin kesinlegsme sarti yok iken, Hazine ve Maliye Bakanligi
gorugiine gore tahsilat icin idari para cezalarinin kesinlegmesi
gerekmektedir. 2020 yilinda Kesilen cezalar ve tahsilat
miktarlarina baktigimizda, tizel kisilere kesilen ceza tutarinin
194.168.461,74 TL oldugu, 50.574.846,44 TL'sinin tahsil edildigi;
gercek kigilere kesilen ceza tutarinin 39.447.846,09 TL olduqgu,
2.829.913,37 TL'sinin tahsil edildigi, yani tahsilat tutarlarinin
kesilen cezalara kiyasla cok disuk kaldigi fark edilmistir.
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Sayistay Denetim Raporu’'nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yapi igleri Genel Midirliigiu tarafindan “18 Kalem Mobil Test
Laboratuvari Cihaz ve Ekipmani Alimi1” ihalesi diizenlenmig ve
sonucunda yuklenici ile 3.300.000,00 TL bedelle s6zlesme
imzalanmigtir. ihale siirecine iligkin tespitler agsagida yer almaktadir:

A) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21'inci maddesinin birinci
fikrasinin [(b) bendinde 6ngériilen sartlar olusmadig! halde, test
ekipmanlari alim isi ihalesinin, pazarlik usulii ile yapilmasi B} Pazarlik
usuli ile ihale edilen malzeme alimi iginde, yaklagik maliyete teklif
veren firmalar ile ihalede pazarlik icin davet edilen firmalarin ayni
firmalar olmasi.
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Sayistay Denetim Raporu’nda (2020)
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Sozlegsmeli olarak gorev yapan ve Hazine ve Maliye
Bakanliginca vize edilen cetvellerde yer almayan
unvanlarda istihdam edilen personele seyyar gorev
tazminati 6dendigi tespit edilmistir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yapi igleri Genel Midirliigi tarafindan 18.02.2020 tarihinde “Hasar
Tespit Personeli Kiyafeti Alim ihalesi” diizenlenmis, ihale sonucunda
1250 adet su gecirmez mont ve farkli ig kiyafetleri alinmasi icgin
yuklenici ile 965.700,00 TL bedelli s6zlesme imzalanmigtir. Daha sonra
yapilan is artisi ile mont sayisi 1520 adete cikarilmis olup s6zlegme
bedeli de KDV hari¢ olarak 1.152.000,00 TL olmustur. 1520 adet mont
teslim edilmesi gerekirken listede 1193 kisi yer aldigindan, 327 adet
montun kime teslim edildigi bilinmedigi gibi, sunulan listede kurum
digsindan ya da misavir firmalardan bir cok kisi oldugu tespit edilmistir.
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