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Bakanlik merkez ve tagra birimlerinin saymanlik ve mal muduarliga bazinda
muistakil hesap 6zetlerinin yer aldig: birlegtirilmis veriler defteri 6zetinde bazi
tagra birimlerinde 29 No.lu grubun negatif bakiye verdigi yani hesaba kayitli
varliklar icin varliklarin kayitli tutarindan daha fazla tutarda amortisman
ayrildigi, bazilarinin ise pozitif bakiye verdigi yani ilgili maddi duran varligin
net defter degerinin tamami tutarinda amortisman ayrilmadigi gérulmistiir. Bu
hatalar sonucu bilancoda 3.361.347,65 TL ile sunulmasi gereken 29-Diger Duran
Varliklar Hesap Grubu gercege aykiri olarak “-8.916.552,37 TL” ile
sunulmaktadir. Bu da toplamda 12.277.900 TL hesap hatasi anlamina
gelmektedir.
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idarenin kullaniminda bulunan taginmazlara iligkin cins tashihleri

yvapilmamistir. Tagsinmaz icmal cetvellerine dayanak olan tagsinmaz

formlarinda bazi tasinmazlar icin bedel belirlenmemigtir. Arsalar
ve uzerinde bulunan maddi duran varliklar ayri ayri

muhasebelestirilmemistir. icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlari

arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. icmal cetvelleri ile muhasebe
kayitlari arasinda toplam 71.937.803.227,67 TL fark

bulunmaktadir.
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Kamu 6zel is birligi modeli kapsaminda
gerceklestirilen finansal kiralama islemlerine
iliskin borglarin ve borgclanma maliyetlerinin
kaydedildigi hesaplarin bakiyeleri, degerleme
yapilmamasi sebebiyle bilancoda hatali olarak

sunulmaktadir.
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Sehir hastaneleri s6zlesmeleri uyarinca, igletmeci girketin
yerine getirmeyi taahhit ettigi yapim islerinin izlenebilmesi
amaciyla girigilen taahhit tutarlari hikimlere uygun bir
sekilde muhasebelestirilmemistir. ikinci olarak, sehir
hastaneleri s6zlesmelerine belirlenen ve idare tarafindan
gorevli sirkete taahhit edilen talep garantileri nazim
hesaplar kullanilarak muhasebelegtirilmemekte ve bilanco
dipnotlarinda gosterilmemektedir. Son olarak, hizmete giren
sehir hastanelerinden kaynaklanan bazi varlik ve
yukumlilikler ile envanter iglemlerinin, ilgili teblige uygun
muhasebelestirilmedigi gérialmustar.
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Bakanlik tarafindan ihale edilen islerde s6zlesme imzalamaya
davet edilen isteklilerce ilgili kanunlara gére yabanci para
cinsinden verilen kesin teminat mektuplari mevzuata uygun olarak
muhasebelestirilmemistir. Dogru déviz kurunun esas alinmamasi
sebebiyle ilgili hesaplara toplam 1.046.594,42 TL fazla kayit
yapildigi tespit edilmigtir.
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Tekirdag Sehir Hastanesinin ilk kullanim bedelinin hesaplanmasinda
gorevli sirket tarafindan bildirilen yabanci para cinsinden borclanma
orani esas alinmistir. Ancak Tekirdag Sehir Hastanesinin kullanim
bedeli revizyonuna iligkin yapilan tadil s6zlesmede, Kamu Hastaneleri
Genel Mudiirliigu’nce yapilan kullanim bedeli revizyon hesaplamasinda
kullanilan yabanci para cinsinden bor¢clanma oraninin Gérevli Sirket
tarafindan bildirilen orandan daha dusuk bir oran oldugu tespit
edilmigtir. Mevzuat geregi gorevli sirkete yapilan ilk kullanim bedeli
oddemesinde de daha diisuk olan déviz kuru esas alinarak hesaplanan
yabanci para cinsinden bor¢clanma oraninin gérevli sirkete 6denen ilk
kullanim bedelinin hesaplanmasinda kullanilmasi gerekmektedir.
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Kamu 6zel is birligi modeli ile isletilen bazi sehir
hastanelerinde 2020 yili birinci ¢ceyrek icin hesaplanan
kullanim bedelinde giin sayisi fazla alinmigtir. Bazi sehir

hastanelerine iligkin 2020 yili birinci ceyrek kullanim bedeli

odemelerinde artik yilin hesaplamaya dahil edildigi
anlasilmistir. Bundan dolayi, 2020 yilina iliskin birinci ceyrek
kullanim bedellerinin yeniden hesaplanmasi, fazla 6demeye
neden olunan durumlarda sonraki kullanim bedellerinden
mahsuplasilmasi ve s6zlegsme suresince artik yillarda
hesaplamalarda hatayi engelleyici 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

H#7



ULUSLARARASI @EQ

SEFFAALIK

DERNEGI

Sayistay Denetim Raporu’nda (2020)
Saglik Bakanligi

Kamu 6zel ig birligi modeli ile igletilen sehir hastanelerinde
gorevli sirketlerin yer teslimi yapilmadan ingaat iglerine
bagladiklari anlagilmistir. Bu itibarla, hem hizmete alinan

sehir hastaneleri hem de yatirimi devam eden sehir
hastaneleri igcin ingaat donemi surelerinin ingaat islerine
fillen baslandig: tarihler esas alinarak hesaplanmasi ve bu
minvalde isletme siirelerinin yer teslimi 6ncesi baglayan
ingaat igleri dikkate alinarak yeniden hesaplanmasi
gerekmektedir.
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Kamu 6zel ig birligi modeli ile inga ettirilen sehir
hastanelerinde nihai teklif tarihindeki sartlari egitlenmis proje
ve ihtiya¢ programinda 6ngorulen ancak bazilari idare
tarafindan imalatindan vazgecilen, bazilari ise gorevli sirket
tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ile
bitirilmemis isler kapsaminda gorevli gsirket tarafindan belirli
bir siire icerisinde yapilmasi gereken isler ve/veya teslim
edilmeyen ekipmanlarin toplam sabit yatirim tutarinda
meydana getirdigi azalma dikkate alinarak toplam sabit yatirim
tutari revize edilmemigtir.
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2020 yilinda faaliyette bulunan bazi gehir hastaneleri igin dogalgazdan elektrik
enerjisi Uireten trijenerasyon tesisi fiili tamamlama tarihinde teslim edilmemistir.
Bu tesislerde iiretilecek elektrik enerjisi ile saglik tesislerinin elektrik giderlerinde
tasarruf saglanmasi amaglanmaktadir.

a) Sehir hastanelerinin faaliyete gectigi tarihte teslim edilmeyen trijenerasyon tesisleri
ile ilgili olarak geg¢ teslim nedeniyle olusan zararin tazmin edilmedigi tespit edilmigtir.

b] Gec¢ teslim edilen veya heniiz teslim edilmeyen trijenerasyon tesislerinin bakim,
onarim ve yenilenmesi igcin gbrevli sirkete 6deme yapilmistir.

c) Ankara Bilkent Sehir Hastanesi’'ne kurulan trijenerasyon sisteminin ihale dokiimanina
uygun olmadigl ve bu hususun 3. agama i¢in hazirlanan Yapim Isleri Alt Kabul
Komisyonu Mekanik Isler Raporu’nda tespit edildigi anlasilmistir.
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Hizmete acilan sehir hastanelerinin s6zlegsmelerindeki
“Sirket Tarafindan Alinacak izinlerin Listesi” béliimii
bos birakilmistir. Bununla birlikte, sehir hastanesi
sozlegsmeleri ve eklerinde yer alan bazi madde
hikimlerine gore gorevli girket tarafindan alinmasi
gereken lisans, ruhsat ve izinler bazi sehir
hastanelerinin hizmete acildigi tarihte heniz
alinmamigtir.
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a) Sé6zlesme hiikiimlerine gore, firma tarafindan tedarik edilecek ve toplam
sabit yatirim tutarina dahil edilecek tibbi ekipman sayilarinin saglik hizmetinin
sunumunda yetersiz kalmasi nedeniyle kapatilan hastanelerden tibbi ekipman

getirilmistir.

b] Kabul agsamasinda bazi tibbi ekipmanlarin saglik hizmet sunumuna uygun
nitelikte olmadigl ancak teknik sartnamede yer alan kisa diizenlemelere uygun
oldugundan dolayi kabulinin yapildigi, bununla birlikte teknik sartnameye
uygun olmayan ekipmanlarin da kabulinun yapildigr anlasilmigtir.

c) Sehir hastaneleri s6zlegsmeleri kapsaminda, saglik tesisinin hizmetleri
yuritebilmesi icin 6ngoriilen ve s6zlesmeye ekli “Ekipmanlar” baslikli EK-13"te
sayilan cins ve sayida tibbi cihaz ve ekipmanin saglik tesisinde bulunmadigi
mahallinde yapilan denetimlerde tespit edilmistir.

#12



ULUSLARARASI @

SEFFAALIK

DERNEGI

Sayistay Denetim Raporu’'nda (2020)
Saglik Bakanligi

Bazi gsehir hastanelerinde, idarece onaylanan uygulama
projelerinde ticari alan olarak gésterilmeyen alanlarda gérevli
sirket tarafindan ticari faaliyet yapildigi, Mersin Sehir
Hastanesi’'nde ticari faaliyetlere iligskin firma tarafindan idareye
Kira 6demesi yapilmadigi ve ticari alanlarin iklimlendirme
bedellerinin idare tarafindan 6dendigi tespit edilmigtir.
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Sehir hastaneleri s6zlegsmelerine iliskin idarece usule uygun
olmayan bor¢ lGstlenimi taahhiudinde bulunuldugu ve s6z konusu
taahhudin muhasebelestirilip raporlanmadigi tespit edilmigtir.
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Istanbul Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde, gérevli sirket
tarafindan isletilen dig ticari alanlar icin s6zlesme ekinde meblag
belirlenmemesi nedeniyle gorevli sirket tarafindan dis ticari
alanlara iligkin idareye ddeme yapilmamaktadir. Bu itibarla,
kamu zararina sebebiyet verilmemesi icin, idare ile goérevli sirket
arasinda yukarida belirtilen s6zlesme hikmi geregi dig ticari
alanlarin gorevli sirket tarafindan isletilmesi karsilifinda idareye
odemesi gereken meblagin belirlenerek, hastanenin hizmete
acildigr tarihten itibaren gérevli sirket tarafindan 6denmesi
gereken tutarin tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan mutabakata gdre, gorevli sirket tarafindan mutabakatin
yururliuge girdigi tarihten itibaren en ge¢ 3 ay icinde saglik
kampusiu arazisinin bir kKismi tzerindeki ipoteklerin kaldirilmasi, lst
hakkinin iptal edilmesi ve arazilerin bogaltilmasi gerekmektedir.
Ancak gorevli gsirket bu yukumluliakleri yerine getirmemistir. Bu
itibarla, s6z konusu tasinmazlarin Hazine tasinmazi niteliginde
bulundugu g6z 6niinde bulundurularak, igsgal ve ecrimisile iligkin
genel hikiumlerin igletilmesi ve sirket tarafindan bu tasinmazlar
uzerindeki ipoteklerin ve tst hakkinin kaldirilarak tasinmazlarin
idareye teslim edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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Sehir Hastanelerinin kabul agamasinda idare ve/veya gorevli
sirket tarafindan sunulmasi gereken bazi dokiimanlarin
muayene ve kabul komisyonlarina verilmedigi ve
komisyonlarin eksik belgeleri tutanak altina alarak kabuli
s6z konusu eksik dokiimanlar tizerinden gerceklestirdigi
tespit edilmistir.
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Sehir hastanelerinin yatirim donemlerinde gerceklestirilen
mal teslimleri ile hizmet ifalari ilgili mevzuat kapsaminda
KDV’den istisna tutulmusg olup, bazi sehir hastanelerinde
gorevli sirketlerin bu istisnadan faydalanmasi icin kira
tutarinin veya suresinin bir kismindan vazgegcmesi
gerekirken idare ile gorevli sirketler arasinda bu hususa
iliskin iglem tesis ettirilmemistir.
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Konya Sehir Hastanesi Projesine ait idare tarafindan
onaylanmis mimari uygulama projesi bulunmamasina
ragmen ilk asamasinin kabulu yapilarak hasta kabuliine
baglanmigtir.
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Bazi gsehir hastanelerinin yer aldigi yerlegkelerin santiye
olarak kullanilan alanlarinda yer ve bahce bakim
hizmetlerinin sunulamamasina ve peyzaj projesinde bulunan
agaclandirma igleri yapilmamasina ragmen bu hizmete
iliskin hizmet bedeli tam olarak ddenmigtir.
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Bazi gehir hastanelerinin kullanim bedeli ile hizmet
odemelerine iligkin dizenlenen hakedislerde gdrevli
sirket yetkilisinin imzasi bulunmamasina ragmen 6deme
emri belgesi diuzenlenerek goérevli girketlere 6deme
yvapilmaktadir.
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27.05.2015 tarihinde Diunya Bankasi ile yapilan anlasma
dogrultusunda 120.000.000,00 Euro Kkredi kullanilarak
yurutiilen Saglik Sisteminin Gli¢clendirilmesi ve
Desteklenmesi Projesi Kapsaminda istihdam edilen
danigmanlarin ise alim sureclerinin bazilarinda aranilan
kriterlerin secici olmadigi, kanitlayici belge istenmedigi,
odenecek ucretlerin belirlenmesi ve devam s6zlegsmeleriyle
artirilmasinda herhangi bir limit veya kriter bulunmadigi
gorulmustar.
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Déner sermaye isletme birimleri kendi aralarindaki mal teslimlerini, muhasebe
yonetmeliklerine ve kurum tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak
muhasebelestirmemekte ve raporlamamaktadir. Saglik Bakanligi'na bagli déner sermaye
isletmelerinin 2019 yili konsolide kesin mizaninda Kurumlararasi Bedelli Tasinir
Satisindan Dogan Alacaklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 82.509.205,67 TL, Kurumlararasi
Bedelli Tasinir Satiglarindan Dogan Borglar Hesabinin alacak bakiyesi ise 49.251.420,72
TL olup 33.257.784,95 TL fark bulunmaktadir. Benzer sekilde, bedelsiz mal devirlerine
iligkin hesaplarin da egit olmasi gerekirken 2019 yili mizaninda Kurumlararasi Mal ve
Malzeme Devrinden Dogan Zararlar Hesabi ve Diger Satislarin Maliyeti Hesabinin borg
bakiyesi toplamlari 976.767.338,23 TL iken isletmelerarasi Bedelsiz Devredilen Mal ve
Malzeme Gelirleri Hesabinin alacak bakiyesi 953.994.891,41 TL olup 22.772.446,82 TL
fark bulunmaktadir. Bu da toplam 72.023.867,5 TL hata oldugu anlamina gelmektedir.
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Yabanci uyruklu kigilere verilen saglik hizmetlerinden dogan alacaklarin takip ve
tahsil islemlerinin gerceklestirilmedigi ve bu alacaklari giivenceye alan bir takip
mekanizmasinin kurulmadigi tespit edilmistir. Yurtdigi Gercek Kisgilerden
Alacaklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 70.398.166,31 TL'dir. Ayrica Yurtdisi Gercek
Kisilerden Alacaklar Hesabi konuya iliskin gercek tutarlari yansitmamaktadir.
Zira yabanci uyruklu oldugu anlasilan ¢cok sayida kisinin fatura bedellerinin hatali
olarak Yurtici Gercek Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi tespit edilmigtir.
Bu hesabin 2020 yili bor¢ kalani da 70.076.202,48 TL’'dir. Bu da toplam
140.474.369 TL’lik alacak kadar kamu zarari oldugu anlamina gelmektedir.
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Kamu 6zel ig birligi modeli ile alinan izleme ve

degerlendirme danismanlik hizmet alimlarinda,

teknik sartname geregi asgari deneyim sartini
saglamayan teknik personel ile igler yirutilmdgtur.
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Sehir hastanelerinin yapim sirecine iliskin hizmet alimi
yapilan musavir firmalar, ayni kilit ve teknik personeli
farkli sehirlerdeki hastanelerin miusavirlik hizmetlerini
yurutirken is programlari cakigsacak sekilde
calistirmiglardir.
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6428 sayili Kanun 6ncesi ihale edilen mugavirlik hizmet
alimlarinda musavir firmalara yatirim donemi icerisinde
damga vergisi istisnasi uygulandigi anlasilmigtir.
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Kamu 6zel is birligi modeli ile inga ettirilen gehir
hastanelerine iligkin alinan izleme ve degerlendirme
danigsmanlik hizmet alimlarinda, danismanlar tarafindan ihale
teklifinde 6ngdrilmeyen alt danismanlara ig yaptirildigi
anlasilmistir. Yapilan incelemelerde; is ortakliklarinin ihale
eki tekliflerinde yer almayan ve sézlesme 6ncesi idare
onayina sunulmayan alt danigmanlarin, s6zlegsme ve ihale
dokimani hikidmlerine aykiri olarak alt danisman olarak
caligtirildiklari tespit edilmistir.
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Kamu 6zel ig birligi modeli ile yaptirilan sehir
hastaneleri gorevli girketlerinin s6zlegmeleri geregi
yaptirmasi gereken sigortalarini kontrol yuakumlaligu
bulunan miusavir firmalarin bu g6revini yerine getirip
getirmedidine iligskin hususlar Idarece takip
edilmemistir.
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Kamu 6zel ig birligi modeli ile isletilen gehir
hastanelerinde GSM operatérleri tarafindan Kurulan
elektronik haberlesme istasyonlari bulunmakta olup

elektronik haberlesme istasyonlarinin tukettigi ener;ji
bedellerinin hizmet saglayici konumunda bulunan

GSM operatorlerinden tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.
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Aile hekimleri tarafindan aile sagligr merkezi olarak
hizmet vermek i¢in kullanilan Bakanliga tahsisli veya
Bakanligin kullanimindaki bazi tasinmazlarda Aile
Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yénetmeligi hitkiimlerine
aykiri olarak aile hekimleri ile kira s6zlegmesi
imzalanmamasi sebebiyle Bakanliga bagli doner
sermayeli isletmeler gelir kaybina ugramistir.

#31



ULUSLARARASI @

K

DERNEGI

Saglik Bakanligi

Bakanlik Yénetim Hizmetleri Genel Mudurligi ve Halk Sagligi
Genel Mudurlugia tarafindan gerceklestirilen personel servisi
hizmet alimi iglerinde calistirilan araclarin sahibi kisi ya da
firmalarin yiikleniciler ile yapti§i ve idareye ibraz ettigi
sozlesmelerde s6zlesme bedeli ve imza kisimlari bos
birakilmakta, ibraz edilen bu sézlegsmelere iliskin damga
vergisi idare yetkililerince aranmamakta ve isin devami
suresince yapilan hakedis 6demelerinde arag¢ sahiplerinin
alacagini giivence altina alan Hizmet isleri Genel
Sartnamesi’nin ve Kamu Kurum ve Kuruluglari Personel Servis
Hizmet Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri uygulanmamaktadir.
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idarenin yasal mevzuat uyarinca yapmis oldugu su
tetkik ve tahlillerinden kaynaklanan su analiz
bedellerine iliskin alacaklarin tahsilati
saglanamamis ya da bu alacaklarin, idarenin
tuketim amachi kullandigi su borg¢lariyla mahsubu
gerceklestirilememistir.
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