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Bakanligin kullanimina tahsis edilen kamu
konutlarinin bir Kisminin muhasebe
kayitlarinda izlenmediqgi, muhasebede kayitli
olanlardan satigi gerceklesenlerin ise mali
tablolarda izlenmeye devam edildigi
gorulmustur.
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Nihai proje bedellerinin tespit edilen degerlerinin 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabindan mahsup edilmesi ile 2020 yili
Bilancosunda bu hesap 15.897.978,70 TL; gelir kaydedilmemesi
nedeni ile de Faaliyet Sonuclari Tablosunda 600 Gelirler Hesabi
anilan tutar kadar noksan raporlanmigtir.
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ilgili mevzuat dogrultusunda goérev alani itibariyla gergek
ve tuzel kisilere idari para cezasi uygulama yetKkisini haiz
olan Bakanlik tarafindan verilen idari para cezalarinin
tutanaga baglanmasi ile birlikte ilgili muhasebe
birimlerince tahakkuk kaydinin yapilmadigi ve bu suretle
islemlerin tahakkuk esasina goére yiiriutilmedigi tespit
edilmigtir.

#3



ULUSLARARASI QEQ

SEF-AALIK

DERNEGI

Sayistay Denetim Raporu'nda (2020)
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

Donem sonu iglemlerinin gecici mizanin ¢ikarilmasinin
ardindan yapilan igslemlerdir. Ancak gecici mizan bakiyeleri
ile kesin mizan bakiyeleri arasinda tutar itibariyla herhangi
bir fark bulunmadigi gorilmiigtur. Boylece mevzuat geregi
yapilmasi gereken ilgili dénem sonu islemlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir. Bu durum 2020 bilangcosunda bazi
hesaplarda hatali bilgi sunulmasi sonucu yaratmistir.
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Gayrettepe-istanbul Yeni Havalimani Metro Hatti insaati isinde,
istanbul Biiyiik Havalimani ingaati isi kapsaminda bulunan bazi
kazi imalatlarinin yapildigi ve s6z konusu iglerin yapilmasinin
kazi bedelinin ilgili idareden tahsili gsartina bagli olmasina
ragmen, bu bedelin ilgili idareden tahsil edilmedigi tespit
edilmistir. Tahsil edilmeyen bedel 7.945.479,63 avrodur.
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Gayrettepe-istanbul Yeni Havalimani Metro Yapim isinde,
Kemerburgaz ve Gokturk istasyon yapilari i¢in birim fiyat
teklif cetvelinde “iksa yapilmasi pozuna” yer verilmesine
ragmen, istasyon yapilarinda gerceklestirilen proje
degisiklikleri gerekce gdsterilerek ilgili “iksa yapilmasi
pozlari” i¢cin yeni birim fiyat yapildigi gérulmustir.
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Avrasya Tunelinin igletmeye alindigi 2016 yilindan itibaren, lcreti tahsil
edilemeyen kacak gecisler nedeniyle gorevli sirkete 26.804.423,35 TL
garanti 6demesi yapildigr gérilmektedir. Dolayisiyla, kacak gecisleri
onleyici tedbirlerin alindigi ve bu tedbirlerin tam olarak etkili oldugu
varsayimi altinda, Bakanlik¢ca gorevli sirkete 2016-2020 ddnemi igin
yapilan garanti 6demelerinin 26.804.423,35 TL kadar eksik olacagini
soylemek mumkiindiir. Bagka bir deyisle Bakanlik, gdrevli sirkete
26.804.423,35 TL fazla 6deme yapmigtir. Kacak gecisleri 6nleyici
tedbirleri almak bakanligin sorumlulugundadir.
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Yap-islet-Devret modeli ile gergeklestirilen Avrasya Tiineli
Projesi’nde ilk isletme yilini takip eden her bir isletme yilinda
gecerli olacak arac¢ gecis lUcretlerinin hesaplanmasina esas
formulde yer alan yillik ticret artisinin glincellenmesinde
kullanilacak katsayinin belirlenmesinde esas alinan endeks
tanimlarinin uygulanabilir olmadigi ve yillik gecis tcretleri
hesap edilirken kullanilan déviz kurunun bahse konu formiilde
yer verilen tanimina uygun olarak belirlenmedigi tespit
edilmistir.
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Sabiha Gokgcen Havalimani rayli sistem hatti yapimi isinde,
proje degisiklikleri nedeniyle yaptirilmasina ihtiyacg
duyulan ilave iglerin, s6z konusu is kapsaminda herhangi
bir ig artigsina gidilmeksizin pazarlik usuliiyle ayni
yukleniciye ilk s6zlesme fiyatlarina gére daha yiuksek
fiyatlardan, 379.910.374,28 TL bedelle ihale edilerek
yaptirildigr gériilmiistiir. ilave isler icin is artisi hesap
edilirken ilk s6zlesmede yer alan fiyatlarin kullanilmasi
mevzuatin 6ngdérdigu bir zorunluluktur.
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4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin [b) bendinde
ongorulen sartlar olugsmadigl halde pazarlik usulu ile ihaleye cikildigi
gorulmiuistir. Kanunda éngérulen sartlar olugmadigr halde pazarlik usuli
ihaleye cikilarak 2020 yili icinde s6zlesmeye baglanan islerin toplam
sd6zlesme tutari 19.735.890.551,72 TL'dir. Dahasi, Bakanlik tarafindan yine
21B usulilyle ihale edilen 2 is, kanunda 6ngériilen sartlar saglanmadigi
gerekcgesiyle idari yargil tarafindan iptal edilmigtir.
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Metro yapim islerinde, ihale dokiimaninda bulunan kesin
projelerde yer alan bazi imalatlarin birim fiyat teklif cetveline
is kalemi ve miktar bazinda hatali olarak aktarildigi tespit
edilmistir. Kesin projede yer alan metraj bilgisinin birim fiyat
teklif cetveline diigiik aktarilmasi, idarelere s6zlesmenin
yurutilmesi asamasinda 6ngoriulmeyen maliyetlerin ¢cikmasina
neden olmaktadir. Bu durum, Gayrettepe-Yeni Havalimani,
Halkali-Yeni Havalimani, Sabiha Gok¢en Havalimani ve
Bakirkoy-Bahcelievler-Kirazli metro yapim islerinde
gozlemlenmigtir.
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idarenin gerceklestirdigi yapim isi ve mal alimi
sozlesmelerinde yer alan “Diger Hususlar” béliimiinde yapilan
diizenlemelerle, Bakanligin ihale konusu igle ilgisi olmayan
genel ve surekli ihtiyaclarinin s6z konusu ihaleler kapsaminda
kargilandigl tespit edilmistir. Bu cercevede Bakanligin,
otomobil ve ofis gerecleri temin etmis, personel istihdami
saglamig ve harcirah kanununa tabi olmasi gereken
harcamalar yaptigi gozlenmigtir.
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Altyapi Yatirimlari Genel Miudurligia (AYGM]) tarafindan
yurutilen Bayburt-Gimughane Havalimani yapim isinde,
yuklenici firma ile alt yiklenici arasinda isin tamamini
yaptirmak lGizere sdzlegme yapildigl ve bu alt yuklenici
sozlesmesine idarece olur verildigi gorulmustir. S6z konusu
iste alt yiuklenici firmanin calistirilmasina idare tarafindan
izin verilmesi, Kamu ihale Kanunu’'na ve yapilan sézlesmeye
ayKkiridir.
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Revize birim fiyat yapilmasini gerektiren kosullarin
takibinin etkin bir sekilde yapilmamasi nedeniyle, yapim
islerinde revize birim fiyat uygulamasi sartlari olustugu

halde, ilgili imalat kalemlerinin fiyatlarinin revize

edilmeden yukleniciye 6deme yapildigr gorulmustiir.
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idarenin kontrolliik, danismanlik ve miihendislik
hizmetleri alimi igleri kapsaminda, mevzuata uygun
olmayan sekilde, idarenin genel ve siirekli ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla personel istihdam edildigi
gorulmuagtir. Ayni durum, 2019 yili Sayistay Denetim
Raporu'nda konu edilmis, ancak ayni uygulamanin 2020
yili icerisinde gerceklestirilen iglerde de devam ettigi
gorilmdigtur.
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2005’ten beri yukumliu igletmecilerden toplam 13.246.685.917,00 TL
evrensel hizmet katki payi tahsil edilmesine ragmen bu tutarin ancak
6.149.789.645 TL’sinin mevzuatta belirlenen evrensel hizmetlerin
sunumunda kullanildigr anlasilmistir. Geri kalan 7.096.896.272 TL ise
evrensel hizmetlerin sunumunda kullanilmamistir. Bu da toplanan
gelirlerin kanuna belirtilen sekilde degil genel biitce giderleri
finansmaninda Kullanildig:r sonucu dogurmaktadir.
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AR-GE Fonuna aktarilan paylarin 6nemli bir kisminin arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik projelerde kullanilmadig tespit
edilmigtir. idarenin, 2019 ve 2020 yillarinda arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine yénelik proje kabulleri icin Ar-Ge ¢agrisina
cikmadigr gérilmustiur. 2015-2020 tarihleri arasinda hicbir gercek veya tiizel
kisiye Turksat 6A projesine yapilan 6deme disinda destek vermemistir. Bugline
kadar Tiirksat 6A projesi kapsaminda, Bakanlikca Fondan Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumuna aktarilan toplam 6denek 468.830.776,57
TL’ye ulagmistir. Bu sinirli kullanim; 2020 yili sonu itibariyla 3.596.657.565,75
TL'ye ulagsan fon kaynaginin atil beklemesine neden olmaktadir.
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Kurum blinyesinde caligan iscilere yillik lcretli izinlerinin

dizenli olarak kullandirilmadigi ve bazi isgilerin izinlerinin

yillar itibariyla biriktigi géorulmustiir. Bakanlik¢ca istihdam

edilen iscilerin izinlerine iliskin yapilan incelemede, bazi

isciler tarafindan son 4-5 yillik izinlerinin kullanilmadigi
belirlenmistir. Bu isgilerin, 200-400 guin toplam
kullanilmayan izin surelerinin bulundugu, 2 ig¢inin

kullanilmayan izin siirelerinin 500 glinin Gzerinde oldugu

tespit edilmistir.
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2020 yili icerisinde cesitli uluslararasi kuruluslara
toplamda 4.848.437,33 TL tutarinda aidat ve katki payi
0deyen Bakanligin 6deme yukiumliligi devam eden
taahhitlerinin anilan nazim hesaplara alinmadigi, Bakanlik
muhasebe kayitlarinda 932 ve 933 nolu hesaplarin
kullanilmadigr tespit edilmistir.
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Déner Sermaye isletme Dairesi Bagkanli§i tarafindan
kilavuzluk ve rdmorkdrculuk hizmeti vermekte olan kurum
ve kurulusglardan alinan kamu paylarinin tahakkuk esasina

uygun olarak muhasebelestirilmedigi gérulmusgtur.
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2020 yili icerisinde Bakanliga ait maddi duran varliklarin dmirlerini
uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde tasinirlar i¢cin 1.535.306,99 TL;
tasinmazlar icin ise 1.839.133,79 TL olmak lizere toplam 3.374.440,78 TL
tutarinda tadilat ve bakim-onarim harcamasi yapilmig olup, ilgili harcama
tutarlarinin aktiflegtirilmesi ve isler tamamlandiginda bu tutarlarin genel
biitce envanterinde yer alan maddi duran varliklarla iligkilendirilmesi
gerekirken, ait olduklari varliklarin degeri ile iligkilendirilmeksizin
giderlestirilmesinin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi
disinilmektedir.
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Bakanlik merkez ve tagra tegkilatinda istihdam edilenlerden kadroya
gegirilen isciler ile stirekli iscilerin mali ve sosyal haklarinin Doner
Sermaye I§letmeS| butcesinden ddendigi tespit edilmigtir. 2020 yilinda
Déner Sermaye igletmesi tarafindan istihdam edilen isgiler dahil olmak
uzere isletme bltcesinden bu mahiyette ddenen igcgi Ucret, kidem tazminati
ve ikramiyelerinin tutari sigorta isveren prim maliyetleri ile birlikte
yaklasik 45.000.000,00 TL'dir. Anilan hukimler dogrultusunda, Déner
Sermaye isletmesi kadrosunda yer almayan iscilerin licretlerinin igletme
biutcesinden ddenmesinin mevzuata uygun olmadigi dusunulmektedir.
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LYBS yazilimi Gizerinden elde edilen verilere bakildiginda ise, kilavuzluk ve
romorkoérciuluk hizmeti verenlerce toplam 2.407.948.256,99 TL hasilat elde
edildigi, toplam kamu payi1 6demesi olarak da 148.094.031,11 TL tutarinda
LYBS sistemine giris yapildigi gériilmustir. Bu durum, LYBS yazilim
sistemine veri girislerinin eksik yapildigini géstermektedir. Nitekim, 2020
yili icerisinde bankaya yatirilan toplam tutar 376.222.402,51 TL olarak
gerceklegmistir. Kilavuzluk ve/veya romorkorciulik hizmeti gelirlerini takip
ve Kontrol amaciyla kurulan s6z konusu sistemler arasinda tutarsizlik
olmasi ayni déoneme ait bu gelirlerin kontrolunin saglikli bir sekilde
yapilamadigini géstermektedir.
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Tiirkiye Denizcilik isletmeleri A.S. istanbul isletmesi
Midurligd’nin 2006-2010 yillari arasinda 6denmesi gereken
Kilavuzluk ve rémorkoérculiik hizmeti gelirlerinden 4.810.674,28 TL
tutarindaki kamu payini eksik 6dedigi tespit edilmis olmasina
ragmen, Doner Sermaye isletme Dairesi Baskanliinca s6z konusu
alacagin takibinin yapilmadigi gérulmustdr.
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Batik gemi cikarma ve satiglarina iligkin igslemlere ait tutarlarin
tam ve dogru olarak muhasebelestirilmedigi gériulmustir. 2020
yilinda s6z konusu iglemlerin muhasebelesgtirilmesinde, 600 nolu
hesaba kaydedilen 3.840.265,27 TL'nin 3.515.460,41 TL’sinin 610
nolu hesap araciligiyla mahsup edilmesi de bu hesaplarin yersiz
olarak kullanildigini géstermektedir. Yapilan kayitlar neticesinde
326 nolu hesap olmasi gerekenden noksan raporlanmakta; 600,
610, 800, 805 ve 810 nolu hesaplar ise kullanilmamasi gerektigi
halde kullanilmaktadir.
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idarece; mal alimlarinda dog§rudan teminle alim yapmak maksadiyla alimlarin
kisimlara béliundiigi, parasal limit dahilinde dogrudan teminle yapilan
alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig:i ve dogrudan temin kayit
formlarinin Kamu ihale Kurumuna génderilmedigi tespit edilmistir. Yapilan
incelemede; 12.02.2020, 09.03.2020, 03.04.2020 ve 11.05.2020 onay tarihli,
ayni firmadan ve her biri 2020 yili icin dogrudan temin parasal siniri olan
97.008,00 TL'ye yakin tutarda olmak lizere toplam 370.405,00 TL tutarinda
bilgisayar alimi yapilmigtir. Benzer islem 05.02.2020, 24.03.2020,
01.04.2020, 01.06.2020, 11.06.2020 ve 14.07.2020 onay tarihli, her biri
parasal sinira yakin tutarda olmak lizere toplam 566.350,80 TL tutarindaki
temizlik malzemesi alimlarinda da kullanilmistir. Bu sekilde dogrudan teminle
yapilan alimlarin toplam tutari 936.755 TL olmustur.
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