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2011 Yolsuzluk Algi Endeksi
Turkiye Yolsuzluk Algi Endeksi’ndeki
Diisiik Notunu Korumaya Devam Ediyor!



Seffaflik Dernegi galisanlari olarak hazirladigimiz
bu dergiyi, seffaflik talebimizi stirekli giindemde
tutmak ve mesajimizi daha fazla insana
ulastirmak amaciyla hayata gecirdik.

Bu dergi, Uc bileseni olan bir gérindrlik
projesinin parcasi. Uc ayda bir sizlerle
bulusturacagimiz bu dergiye ek olarak, her
hafta Sali giind 16:30-17:00 saatleri arasinda
94,9 Acik Radyo’da Seffaf Gindem isimli bir
program yapiyoruz. Ayrica yil icerisinde, kapak
konusu olarak sectigimiz konularla ilgili kapsamli
toplantilar da dtzenleyecegiz.

Nihai amacimiz, mevcut kaynaklarini dogru
kullanan, karar alirken vatandasa danisan, bilgiyi
gizlemeyen acik bir demokrasi ve adaletli bir
sekilde kalkinan bir ekonomi; aracimiz ise
seffaflik ve hesap verebilirligi toplumun her
kesiminden ylkselen glcli bir talep ve surekli
glndemde olan bir konu haline getirmek.

Bu projeyi hayata gecirmemize, sagladiklari
finansal destek ile imkan saglayan

isve¢ ve Hollanda Baskonsolosluklari’na
tesekkUr ederiz.
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Degerli

Seffaflik dostlar,

Seffaf Gindem dergimizin ilk sayisiyla
karsinizdayiz. Bu dergiyle Ulkemizin yogun
glndeminden seffaflik, durdstlik, hesap
verebilirlige dair konulari sizlerle paylasmaya
calisacag@iz, her sayida énemli bir gindem
maddesini de kapsamli bir sekilde inceleyerek
kapak konusu olarak sizlerin dikkatine
sunacagiz. Bu cercevede Seffaflik kavramini
dogru tanimlamaya, anlatmaya calisirken, daha
genis kitlelere ulasarak bu kavrami toplumsal
bir talep haline getirmeyi de hedefliyoruz.

Seffafligin siyasal ve toplumsal glindemimizde
gittikce daha c¢ok yer almaya baslamasi ve
seffaflik isteminin kisilerin glnlik séylemlerine
dahi girmesi, dergi cikarma fikrimizin ¢ikis
noktalarindan biriydi. Bu baglamda seffafligin
yasamimizi etkileyen hemen her konuyla nasil
yakindan ilintili oldugu ve bir anlamda hayati
nasll yatay kestigini de bir kere daha gérme
imkanimiz oldu. Umuyorum dergimizin
birbirinden dolu ve renkli sayfalari sizlere de
bunu midmkdudn olabildigince gosterme imkani
saglayacaktir,

Dergimizin ilk konusunu sporun en populer
alanlarindan biri olan “Futbolda Seffaflik” olarak
belirledik. Dlnya gectigimiz yillarda futbolda
bluylk skandallara sahne olurken, Glkemizde
de 6zellikle 2011 yaz aylarindan bu yana
sarsici olaylara tanik olduk. Futbolu seven bircok
kisiyi yakindan ilgilendiren bu olaylar, benim
gibi spora uzak kisilerin bile futbolla ilgili haberleri
takip etmeye baslamasina sebep oldu.

Bu sirecte, spor deyince aklimiza gelen
centilmenlik, durustlik, cesaret, micadele ve
sportif ruh gibi kavramlar yerine, yolsuzluk,
hukuk disilik, yasa disi faaliyetler, illegal
organizasyonlar gibi kavramlarin spor
kelimesiyle beraber anilmaya basladigina tanik
olduk. Futbolu, kara para aklama, kirli mafya
iliskileri, sike, usulsiz tesvik, bahis, cesitli
oyunlarla kulUpleri soyup sogana gevirme gibi

haberlerle yan yana gorur olduk. Endustriye
doéntsen futbolun getirdigi yuksek miktarlardaki
paranin, kisilere dayali, denetimsiz ve seffaf
olmayan bir sekilde idare edilmesi sonucu,
kapak yazimizda da vurguladigimiz gibi
“QOyun Bozuldu"!

Her krizin ayni zamanda firsat yaratmasi gibi,
bu slrecin dnemli yararlarindan birisinin de
spor camiasinda kurumsal dontstmd
tetiklemesi ve sporun kronik yapisal
meselelerine el atilmasi ihtimali olduguna
inaniyoruz. Yasal statist dernek olmasina
ragmen, cok buytk dlctde ticari kazanc elde
edebilen spor kullplerinin kurumsal yapiya
kavusmasl, hem kamunun hem de taraftarin
denetleyebilecegi demokratik dizene
doénismesini konusmak zorundayiz artik.

Ote yandan, ligin kalitesinin diismesi, reklam
ve sponsor gelirlerinin azalmasi ve marka
degerine iliskin kaygilar strekli 6ne gikaran kisi
ve gruplardan ziyade, bu slrecte temiz futbola
onem veren insanlarin varligi hayati derecede
onemli. Futbolun taraftarlik ve duygusal
tepkilerin yogun olarak yasandigi bir alan
oldugunu g6z ardi etmek mUmkin olmasa da,
sorunun ¢dztmd, kirlilik nereden geliyorsa
gelsin temizlensin diyen taraftarin sesinin daha
yuksek ¢ikmasindan da gegiyor.

Sonucun 6nceden belli oldugu oyunlar yerine
futbolun tekrar nese ve hevesle oynanabilecegi
glnlere ulasmak ve cocuk ve genclerin érnek
alabilecegi sportif ruhun yeserecegi temiz spor
ortamini yaratmak amidiyle...

E. Oya Ozarslan
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2011 yihinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki
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yolsuzlukla mucadelenin klresel yizu oldu.
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Turkiye’nin gundemi
yolsuzluk ve igsizlik

Ingiliz yayin kurulusu BBC'nin 23
ulkede 11 bin kisinin katilimiyla
gerceklestirdigi kuresel kamuoyu
yoklamasinda, dunyanin bu yil en
cok yolsuzluk ve yoksullugu
konustugu ortaya cikti.

Ankete gore, en ciddi kiresel sorunu terérizm
olarak goren Turkiye'de yolsuzluk ve issizlik
glndemde birinci sirada. Katilimcilara, son
zamanlarda kendilerini en ¢cok hangi konunun
kaygilandirdigi ve hangi sorunu yakin
cevreleriyle siklikla konustuklari sorularinin
soruldugu calismanin sonuncu sirasinda ise
kUresel isinma var.

Deniz Feneri Davasinda
Tutuklu Kalmadi

Deniz Feneri e.V davasi baglantili
sorusturma kapsaminda tutuklu
sanik kalmadi.

Almanya’da baslayip, TUrkiye'de de devam
eden davanin sorusturma kapsaminda
tutuklananlarin tamami 3 ay icerisinde tahliye
edildi. Basbakan Yardimcisi Bilent Aring,

son tahliyeler sonrasinda yaptigr aciklamasinda
sunlar kaydetti:

“Bunlarn tahliye eden hakimin verdigi kararin,
baska davalardaki hakimlere érnek olmasini
diliyorum. Kalben inaniyorum ki yakin zamanda
diger mahkemeler, heyetler veya hakimler,
tahliye kararlarini vermeye herhalde
baslayacaklar. Baslamalari gerekir, diye
soylemek istiyorum. Yoksa bunun izahi
olmaz. Buradaki da mahkeme hakimi, oradaki
de mahkeme hakimi. Buradaki de tutuklu,
oradaki de tutuklu.”

Basbakanlhik Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu
Merkezi ve Yerel Idare
Calisanlan Icin Etik
Egitimleri Gerceklestiriyor

"Kamuda Etik Kulttirinin
Gelistirilmesi" adiyla iki y1l sirmesi
beklenen ve butcgesi 1,5 milyon Euro
olan proje kapsaminda, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu galisanlari,
merkezi ve yerel idareden secilmis
en az 100 kisinin etik konusunda
egitim verebilecek diuizeye getirilmesi
hedefleniyor.

Projenin diger ayagini ise sivil toplum
olusturmakta. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Baskani Prof. Dr. Bilal Eryilmaz “Kamuda etik
kdltdrden soz ettigimiz zaman, ozel sektdr ve
sivil toplum etigini de hesaba katmamiz gerekir.
Kamu yonetimi boslukta isleyen bir mekanizma
degildir. Yolsuzluk ve yozlasmanin bir tarafinda
kamu varsa, diger tarafinda da 6zel sektor ve
sivil toplum yer almaktadir” diye durumun
kamu harici bolimune dikkat cekmekte.

YOLSUZLUGUN
ONLENMES]
ICIN
ETIX
PROJESI

Fotograf: www.etik.gov.tr
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| Tiirkiye'nin Seffaf Glindemi

Nester-1 Operasyonu
davasinda 9 yil sonra
karar belli oldu.

9 yildir karara baglanamayan
davanin 6 sanigi 3 yil 10 ay 20 gun
ile 11 yil 8 ay arasinda degisen
surelerle hapis cezasina carptirdi.

Nester Operasyonu olarak bilinen davada,
SSK'da tibbi malzeme aliminda usulstzlik
yapildigl iddialari Gzerine baslatilan operasyonlar
sonucunda tutuklanan saniklarin rlsvet, ihaleye
fesat karistirma, evrakta sahtekarlik ve nitelikli
dolandiricilik suglarindan da cezalandiriimalari
isteniyordu.

Sansiircu ulkelerde ilk
10'a girdik

Google'in 6 aylik periyotlarla
yayinladigi seffaflik raporunda,
Turkiye en cok icerik yasaklanmasini
talep eden 8. lilke oldu.

Raporda diger goze carpan noktalar ise, ABD
yonetiminin sosyal paylasim aglarindaki
videolarin kaldirlmasi ve kullanici bilgileri
verilmesi taleplerindeki artis. Ulkeler gecen
yilin ilk yarisinda 25 bin 440 kisi hakkinda 6zel
bilgi istedi. Bu taleplerin 11 bin 57'si ABD'den
gelirken, Turkiye 74 kisi hakkinda

Ozel bilgi talep etti.
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“Deprem vergileri 2001
Krizine harcandi”

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Taner Yildiz, 1999 depreminden
sonra toplanan, kamuoyunda
deprem vergisi olarak bilenen ek
vergilerin 2001 krizinde harcandigini
soyledi.

Bakan Yildiz, sozlerini su sekilde strdardi:

"Hatirlayin, 2001 yilinda Dinya toz pembeydi.
Herhangi bir global kriz yoktu. Buna ragmen
TUrkiye toz duman hale gelmisti. Bu siyasi
istikrarsizliktan kaynaklanmisti o yillarda. 238
milyar dolar zarari oldu, 48.5 milyar dolari
bankaciliktan olmak kaydiyla. Cok biyUk zararini
cektik bunlarin. O deprem vergisi dedigimiz
vergilerle toplanan paralar o yilki krize gitmisti.
O ylzden Turkiye artik siyasi istikrariyla beraber
bitln sektdrlerdeki basarisini katlayarak devam
ettirecektir. Yalnizca enerji sektoriine has bir
konu degil. Ama bu 6zel sektor tarafindan
harcanan para oldugu icin kamu sabit
sermaye yatirmlarini azalttigr igcin dnemli bir
basari saglaniyor 6zel sektor harcamalariyla
beraber. Bundan sonra da bu durmaz devam
eder.”




Dunya Bankasi ve Birlesmis Milletler

tarafindan yayinlanan “Kukla

Ustalari - Rusgvetciler Calinti

Malvarliklarini Saklamak igin Kanuni

Yapilari Nasil Kullanir” baslikh

raporda, diinya genelinde 150

yolsuzluk davasinda gorulen 817

yolsuzluk yontemi siralaniyor. Misir'da iktidari elinde bulunduran
askerler yolsuzluga karisan herkesi
siyasi hayattan men eden bir yasa
ctkardi.

Futbol dunyasinda yukselise gecen
sike ve yolsuzluk haberlerinin
ardindan, FIFA bir ihbar sistemi
kurarak bu olaylarin 6nune gecmek
istiyor.



Kuba’da ozellestirme
yolunda reformlar devam
ediyor

Kiba’'da 1 Aralik 2011 tarihinde yUrUrllige giren
yasa ile devlet, ciftciler ve alicilar arasinda araci
gorevini birakti. Artik ciftciler mahsullerini turizm
isletmelerine dogrudan satabiliyorlar. Kardes
Castro liderligindeki Kiiba yonetimi, daha dnce
de vatandaslarinin gayrimenkul satin almasi ve
satmasina izin veren bir yasa cikarmisti.

Eski Ukrayna basbakani
Timosenko'ya yolsuzluk
gerekcesiyle hapis cezasi

Turuncu devrimin sembol ismi ve Ukrayna’'nin
eski Basbakani olan Yulya Timosenko, Rusya
ile yapilan gaz anlasmasi konusunda Ulke
menfaatlerine zarar verdigi gerekcesiyle suclu
bulunup, 7 yil hapis cezasina carptirdi.

iki kez basbakanlik gérevi yapan Yulya
Timosenko'nun avukati Sergie Vlasenko,
muvekkilinin hayatindan endise ettigini
belirtmekte.

2% ® 1

Rusya’da secimler ardinda
soru isareti birakarak
sonuclandi.

Mubhalif hareketin dncllerinden biri olan,
yolsuzluk karsiti hareketi internetteki blog
sayfasinda strdtren Alexi Navalni polise karsi
gelmekten 15 gln hapis cezasina garptirildi.
Rusvet Verenler Endeksi sonuglarinda en distk
puana sahip olan Rusya'da yolsuzlugun yolu
organize suc sebekeleri ile birlesmekte. Rus
avukat Sergey Magnitski (37), polis gorevlilerinin
yolsuzluk yaparak devletten 230 milyon dolar
caldiklarini aciklamis ve ardindan da Kasim
2008'de tutuklanmusti. Bir yil hapiste kalan
Magnitski tutuklu bulundugu sure icinde stpheli
bir sekilde yasamini yitirmisti. Magnitski
gectigimiz yil Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’nin
Kiresel Diristlik Odiline layik gérilmistir.
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WWWw.pwc.com/tr

seffaflig
destekliyoruz

We support transparency

; Deger katan deneyim
30 yildwr Tiirkiye'de

pwec

PwC Tiirkiye

PwC, tiim diinyada en {ist diizey sektor uzmanhg ile sundugu denetim, vergi
ve damgmanlik hizmetleri ile miisterilerine aradiklar1 degeri katar.

158 iilke 169.000'i agkin calisani ile PwC yeni bir yaklasim ve pratik tavsiyeler
iiretmek {izere miisterileri ile diisiince, deneyim ve ¢6ziim Onerilerini paylasir.

PwC 1981’den bugiine 30 yildir faaliyet gosterdigi Tiirkiye'de, Istanbul'da iki,
Ankara’da, Bursa'da ve izmir'de birer ofis olmak iizere toplam 5 ofiste, yaklagik 1.250
kisilik profesyonel kadrosu ile Tiirk is diinyasinin aradig1 degeri yaratmak icin hizmet
sunmaktadir.
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Deprem Vergileri

Vergide adalet, harcamada yerindelik,

1999 depreminden sonra, Marmara Bolgesi
ve civarinda meydana gelen depremin
ekonomik kayiplarini gidermek amaciyla
Deprem Vergisi olarak adlandirilan bir grup
vergi getirildi. 4481 sayili kanun kapsaminda
getirilen bu vergilerin icerigi, Ek Gelir ve
Kurumlar vergisi, Ek Motorlu Tasitlar ve Emlak
Vergisi, Ozel iletisim ve Ozel islem Vergisi idi.
Daha sonra Ozel iletisim Vergisi ve Ozel islem
Vergisi 2003 yili sonuna kadar birer yillik

verimlilik ve onemlilik sorunu
Zeki Gunduz

Seffaflik Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi
PwC Vergi Béliimd( Baskani

uzatmalarla devam ettirildi. Ozel islem vergileri
2004 yilindan sonra Damga Vergisi Kanunu ve
Harclar Vergisi Kanunu'na yayildi veya mevcut
oranlarda bir takim artirimlar yapildi. Birebir
olmasa da Damga Vergisi ve Harclar Kanunu
icinde yasamaya basladi. Ozel iletisim Vergisi
ise, 2003 yilinin sonunda yurdrlikten kaldirildr.
Gider Vergisi kapsamina alinarak kalici hale
getirildi. Deprem vergisi 2004'den itibaren
literatlrden kalkti ama bu vergi kanununda yer
alan bir vergi, ilk etapta Ozel iletisim Vergisi,
bu adla 1999'da yurUrlige konuldugu igin
sonrasinda da 2004 yilindan itibaren ayni adla
devam ettiriliyor oldugu icin hep deprem vergisi
gibi algilandi.

Kolay Vergi Sehveti

2003 yilinin sonuna kadar deprem vergisi adi
altinda toplanan vergi 7.7 milyar Lira. 2004'ten
baslayarak bu rakamlar 30'lu 40'li rakamlara
kadar ulasmis. Biyiik olctide de Ozel iletisim
Vergisine dayaniyor. Ozel iletisim Vergisi 1999
yilinda ilk ¢ciktiginda 5 milyon 67 bin 61 lira
toplanmis. 2000 yilinda bu 5 milyon birdenbire
415 milyona ¢ikmis. 2003 yilinda bittigi zaman
Ozel iletisim Vergisinin deprem vergisi
icerisinde ki pay! 1 milyar 482 bine ulasmis.
Ondan sonra ki yillarda da Ozel iletisim Vergisi
adi altinda oldukca bUyUk rakamlar toplanmaya
baslanmis. Kanun koyucu deprem vergisi diye
yeni bir vergi ihdas ederken, bu alanin
verimliliginin bir bakima sehvetine kapiimis.
Onemli ve kolay bir gelir kapisi, vergi kaynag
oldugunu disinddgu bir alan buldugu igin
sonra ki yillarda da bunu uygulamaya devam
etmis ya da kaldirmayi géze alamamistir.

Dolayli vergiler adil mi?

ismi degismis olmasina ragmen Ozel iletisim
Vergisi altinda toplanan bu vergilerin nereye
harcandigina yonelik soru haksiz bir soru
degildir. Ancak bunu, dncelikle vergi dogru
toplaniyor mu, hangi kaynaklardan ve kimlerden
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vergi alinyor sorulariyla beraber disinmek
gereklidir. Turkiye'de vergiler, Anayasa’nin
emrettigi gibi adaletli, mali glice gore dengeli
bir sekilde aliniyor mu? Bu yénden bakilirsa,
literatlrde son vyillarda tartisilan konu Turkiye'de,
dogrudan ve dolayli vergiler konusudur. Dolayli
vergilerin agirhgi, Turkiye vergi sisteminde
oldukca dominant hale gelmistir. Su anda yUzde
70 civarindadir ama baska memleketlerle
karsilastirdigimizda halen dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisinde payi fazladir.
Dolayli vergiler, hicbir sekilde adaletli olmayan,
kisilerin mali glclerinden bagimsiz, dengeli
dagitimi hicbir sekilde iddia edemeyeceginiz
vergilerdir. Yani gaz kullanan, telefon kullanan,
evine sut alan, ilac alan, herhangi bir sekilde
zorunlu yada zorunlu olmayan harcama yapan
herkesin esit olarak 6dedigi vergilerdir. Kisinin
kazanciyla, mali glcuyle herhangi bir sekilde
baglantisi kurulamayan vergilerdir. O nedenle
aslinda Anayasa’nin emrettigi adaletli, dengeli
mali glice gore vergileme prensibine uygun
olmayan vergilerdir. Buradaki deprem vergisi
icerisinde yer alan ozel iletisim vergisi dolayli
vergilerin en verimlilerinden bir tanesi. O verimi
deprem doéneminde hikimetlerin kesfetmesi
nedeniyle 2004 yilinda kalici hale getirildi ve
bugin de halen dolayli vergiler icerisinde énemli

Haber Dosyasi ‘

bir pay tutarak varligini strdtriyor. Uzunca bir
slUre de, mevcut yapi bu sekliyle devam ettigi
sUrece, hicbir hikimet ya da parlamento bu
gelir kaynagindan vazgecemeyecek gibi
gorunuyor. Dolayisiyla esas soru, vergilerin
dagihminda kazancla, kisinin varlik dizeyi ile
irtibatli olan dogrudan vergilerin paylarini da
arttirmak, diger Ulkelerdekine paralel hale getirip
getirmeme meselesini tartismak oldugunu
distntyorum.

Harcamalar yerinde mi
yapiliyor?

Teknik olarak ifade etmek gerekirse, herhangi
bir kanunla toplanan vergiler hazineye intikal
eder. Devletin geliri haline gelir. Bu gelirlerin
bUtce dahilindeki kalemler disinda, belirli bir
amaca baslangicindan itibaren tahsisi mimkan
degildir. Herhangi bir sekilde, herhangi bir
kanunla gerekcesi ne olursa olsun, gelir
hazineye intikal ettiginde onu artik harcanmasi
yillik bltce kanunlariyla olur. Devlet, hangi
kalemlere agirlik verilecegini, hangi alanlarda
harcama yapacagini yillik cikardigi bltce
kanunlariyla belirler. Dolayisiyla ilk etapta,
toplanan vergilerin nerelere nasil harcandigina
bakabilmek icin yillar itibariyle, 1999 yilindan
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-ve radikal davranilamadi ama bundan sonra’ &

bugline bltce kanunlariyla nereye harcamalar
yapildigina bakmak lazim. Tam bu noktada da
farkli sorulari sorup, farki konulari tartismamiz
gerektigini distniyorum. Bence soru, deprem
paralari nereye harcandi dan ziyade, niye
deprem icin para harcanmiyor? Ya da yeterince
harcanmiyor mu? Bu zamana kadar nerelere
harcandi? Bu sorulara yeterince aciklikla
doyurucu cevaplarin verilmiyor olmasi,
hepimizin kafasinda bir kuskuya yol agiyor.
Hepimiz toplum olarak, depreme yeterince
hazir degiliz kuskusu icerisindeyiz. Depreme
hazirlikla yeterince ilgilenilmiyor, devletin
glndeminde on siralarda yer almiyor ve toplum
olarak olasi yikici bir afetin karsisinda hazir
degiliz kuskusu icerisindeyiz. Bu kuskunun
giderilmesi gerekiyor ki, Van depremi
sonrasinda aslinda bu kuskuda hakli oldugumuz,
batln yetkililerin, sayin Basbakanin da yaptigi
beyanat ile dogrulanir gibi oldu. Clnku, hepsi
bir bakima ‘bu zamana kadar yeterince aktif

)

radiké’[bﬁ*«.@elﬂde bu konunun Uzerine gideceﬁi&,&\{

dediler. \ Aa |

Seffaf miyiz? _

Seffaflik bu noktada cok dnemli urkiye
geneli icin harcanmasi gereken tutar ile ilgili
olarak en ylksek agizlardan yapilan tahminl
500 milyar dolar ile 1 trilyon dolar arasindaki
rakamlari isaret ediyor. Yani bir Glkenin bastan
sona, yapllari anlaminda, imarr anlaminda——__
gdzden gecirilmesi anlamina geliyor bu rakamlar
ve hali hazirda Turkiye'nin bitce imkanlari
dikkate alindiginda mevcut kaynaklarla bunlari
gerceklestirebilmek mimkin degil. O ylzden
baska bir takim modeller denenecek ki, onlarla
ilgili bir takim aciklamalar yapildi. Ornegin,
kentsel dénlislim projesi adi altinda, istanbul
ile ilgili olarak peyderpey alanlar belirleyip, o
alanlar 6nce yapidan arindirip, daha sonra
oralara daha yUksek irtifali binalar yapma izni
verilecedi ve bununda kat karsiligi yapilacagi
ifade ediliyor. Dolayisiyla devletin dogrudan
para harcamasi yerine insaat sirketleri devreye
sokularak bu isi nasil hallederizin arayisi s6z
konusu. Ozellikle istanbul gibi ranti yilksek
olan sehirlerde ve bolgelerde, bu sekilde
yapabilmek mimkun de olabilir. Ama ranti
olmayan yerlerdekiler ne olacak? Bu bir soru.
ikincisi, kaynak yaratma imkansizligi ile bu tir
yontemler denenirse, sehirlerin gorinimd,
ihtiyaclari, planlamasi bundan nasil etkilenecek?
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Yic

yap|lmad|g|n|n mutlaka denetleniyor oldugunun

ortaya konmasi gerekiyor. Bizler vatandaslar

olarak bunlari yeterince denetlendigi hissinde

degiliz. Clnkl bUtce kanunlar Meclis'te hakim

Toylar hangi partide ise onun kabull ile oluyor.
'Daha sonradan b M:| ile verilen

: _"‘yetk||er kesin hesap kanunlari ile.denetleniyor

oy @ﬁgbl ile de etlm yapiliyor.

f im glc neyse
gisekilde yapiliyor ve tam anlamiyla
bir mecli " "ﬁdeay‘?vp amiyor. Sayistay’in

3

denetimi‘ _'_.,-bma yal ldiktan sonra

raporlarinda da ozelhkle irdelenmistir, binlerce
gereksiz, ¢cope atilmis milyarlarin harcandigi
yatirimlari gérUrdz. Yani yerinde olmayan,
verimli olmayan, dncelik sirasinda hicbir sekilde
Turkiye'nin éncelikleri dikkate alindiginda yer
alamayacak yatirimlar, ne yazik ki basiretsiz
yonetimler tarafindan, diizgln bir denetimin
olmamasi nageniyle yapiimis ve Turkiye
kaynaklarini k}igsa harcamistir. Umuyorum ki
deprem tehdidi blzler icin bir uyarici olsun.
Gelecege d larak
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Ortadogu’da
calinan paralar

hakkinda

neler biliyoruz?

2011 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki karisikliklar
diktatorlerce calinan paralar gozler 6nune serdi.

Hazirlayan: Elizabeth Johnson

Ceviren: Feyyaz Citim

Paralar yasal olmayan yollardan gizli
operasyonlarla kaciriliyor; bu da para takibini
zorlastiriyor. Bu yUzden kesin rakamlar yoruma
acik. Kesin rakamlara ulasmak zor olsa da konu
hakkinda halka aciklanan rakamlar sasirtici.
Arap Bahari Ulkeleri liderleri tahminen ne kadar
para caldi? Terazinin bir tarafindaki bazi uzmanlar
eski Misir lideri Hisnd Mubarek'in net
servetinin 40 milyar dolar ile 70 milyar dolar
arasinda olduguna inaniyor. Bu miktar
Microsoft'un kurucusu Bill Gates'in varligindan
daha fazla. Global Financial Intergrity’'de
ekonomist olan Karly Crucio Mubarek’in 2000-
2008 yillari arasinda Misir'in finansal
kaynaklarindan senede 6 milyar dolar ¢caldigini
iddia ediyor. Bu miktar Misir'in kamu fonlarindan
57.2 milyar dolar eksilmesi demek. 23 yillik
diktatorligi boyunca Tunus lideri Zeynel Abidin
Bin Ali ve ailesinin yolsuzluk ve dolandiricilik
yoluyla Tunus ekonomisinin dcte birini
hortumladigi disdnultyor. Tunus ekonomisinin
44 milyar oldugu disunuldiginde, Ben Ali ve
yandaslari neredeyse 15 milyar dolari
kontrollerinde bulunduruyor. Libya'nin egemen
servet fonu olan ve Kaddafi ve oglu Seyfdl
Islam’in kurdugu Libya Yatinm Kurumu'nun
toplam servetinin 2010 sonunda yayinlanan
LIA Raporu’'na gore 65 milyar dolar oldugu
dtsdnultyor.

Suriye lideri Beser Esad ve ailesinin caldig
muhtemel servet ile ilgili daha az bilgi mevcut.
Bununla birlikte, Esad’in siddet ve baski
politikasina cevaben Isvicre 32 milyon dolar
degerindeki Suriye varligini bloke etti.
Yemenli kalkinma analisti Abdul Ghani-Iryani‘'ye
gbre son 20-30 yildir Yemen lideri Ali Abdullah
Salih ve yandaslari sahsi kazanc icin yilda
devletten 2 milyar dolar kagiriyor. Bu para
Yemen'in gayri safi yurtici hasilasinin yiizde
10"una kadar kullanilabilen gaz tesviki
programindan calinan para. Dahasi, Yemen
liderinin aile servetine dair yapilan tahminler
milyarlara variyor. Bu servetin cogu deniz asiri
ulkelerde tutuluyor.

Ekonomi dergisi Forbes, Fas Kraliyet ailesinin
sahsi servetinin 2.5 milyar Pound (yaklasik 4
milyar Dolar) oldugunu disdntyor. Bu miktar,
Kral 4. Muhammed'i dinyadaki en zengin
kraliyet mensuplarindan biri yapiyor. Bu durum
kismen Muhammed'in, Fas’in en buytk sirketi
olan fosfat Ureticisi ONA'daki hisselerinden
kaynaklanmakta.

Wikileaks'in 2010'da ortaya cikardigi bilgilere
gobre, her bir Suudi Arap Kraliyet ailesi mensubu
10 milyar dolardan daha yUksek meblaglarda
aylk para aliyor. Bu para devletten kagirilan ve
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birkag dnemli prens tarafindan kontrol edilen
“blitce disi” programdan geliyor. Dahas, ingiliz
silah imalatcisi BAE Systems ile imzalanan 43
milyar Dolarlik anlasmayla baglantili yolsuzluk
iddialarindan sonra Suudi Kraliyet ailesi
mensuplarinin harcamalari 2008 yilinda buyUk
tartisma konusu haline geldi. Urdiin'de son
zamanlardaki karisiklik, bazi haklarini kaybetmis
gruplarin zengin ile yoksulu kutuplastiran
yolsuzluga, adam kayirmaya ve blrokrasiye
kars! bir son gagrisiyla Glkedeki kamu fonlarini
zimmete gecirme ve yozlasmis siyasi
uygulamalar hakkinda bir tartisma baslatti.
Gozler 6zellikle savurgan yasam tarzi ve moda
gecmisine sahip Kralice Rania lzerine
odaklanmis durumda.

AunuRw \

AL 11LANETEY
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Bu liderlerin caldigi iddia edilen miktarlar her
ulkede bircok insanin gunltk clzi yasam
harcamaslyla karsilastirldiginda gercek gozler
éniine seriliyor. Ornegin, Georgetown
Universitesi'nde Orta Dogu medyasi lizerine
calisan Misir ve Kanada asilli akademisyen
Adel iskender, Mibarek ve ailesinin “cogunlugu
uluslararasi aclik siniri olan glinde 2 dolara”
yasayan Misir ntfusuyla alakasinin olmadigini
soyluyor.
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Batili Glkeler servetleriyle ilgili ne acikladilar?
Obama yonetimi Libya varliklarindaki 37 milyar
Dolari dondururken, ingiltere Kaddafi ile
iliskilendirilen 900 milyon Pound degerindeki
Libya parasina el koydu. ingiltere ayrica Libya
muhalefetine 100 milyon Pound verdi. Paranin
kaynagi Kaddafi'nin ingiliz bankalarinda tutmus
olabilecegi varliklar. Ayrica Almanya Libya'da
isyancilarin kontrolinde bulunan bolgelerde
blyUyen insani krizi hafifletmek amaciyla Glke
muhalefetine 100 milyon Euro verecegini
acikladi. Bu para da Kaddafi'nin Alman
bankalarinda tutmus olabilecedi paradan geliyor.
isvicre, Arap Bahari harekatinin bir parcasi olan
ulkelerin diktatorlerine ait 1 milyar dolar
degerinde varlik tespit etti. isvicre
Konfederasyonu Baskani ve Disisleri Bakani
Micheline Calmy-Rey, varliklarin Kaddafi ve
yandaslarina 360 milyon; eski Misir lideri Hisn(
Mdbarek’e 410 milyon ve devrik Tunus lideri
Zeynel Bin Abidin’e ait olabilecek olan 60 milyon
isvicre Frankini icerdigini bildirdi.
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Oyle gériniyor ki, bdylesine sistematik yetki
suiistimalleri ile, sahsi kazanc icin kamu parasini
calmayi da kapsayan sug faaliyetlerine bu kadar
karismis olanlar sadece diktatorler degil. Yasal
olmayan hesaplari saklayan Bati tlkelerindeki
bankalar da bu suga sik sik ortak oluyor.
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En Fazla Rusvet Veren Sirketler,
Buyuyen Devler Cin ve Rusya’dan...

Hazirlayan: Murat Can Tonbil

Gelismis ve gelismekte olan ulkelerden 3,000
isadami ile yapilan arastirma, yurtdisinda ticari
faaliyet gosteren sirketlerin calistiklar yabanci
ulkelerde rtsvet verme aliskanliginin oldukca
yaygin oldugunu gdsteriyor.

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin besincisi
yayinlanan 2011 Risvet Verenler Endeksi'nde
uluslararasi ve bolgesel ihracatta 6nde gelen
28 ulke, bu ulkelere ait sirketlerin yurtdisinda
is yaparken rlsvet verme derecesine gore
siralaniyor. Arastirma 2010 yilinda, 120 Milyar
Dolar denizasiri ticaret yapan Rusya ve Cin'in
dlnya genelinde en fazla rlisvet veren firmalara
sahip olduguna isaret ediyor. Arastirmaya gore,
en az rlisvet veren firmalar ise Hollanda ve
Isvicre'den.

Uluslararasli toplumun en 6nemli konularindan
biri olan, yabanci sermaye Uzerinden Ulkeye
gelen yolsuzlugun olctldigu Rusvet Verenler
Endeksi sonuclari, gecen vyillarla
karsllastirildiginda icerisinde ufak da olsa iyimser
bir havanin da mevcut oldugu gorultyor. Bu
ufak iyimserlige yol acan gelismelerden biri,
2010'da Turkiye'nin de icinde bulundugu
dinyanin 6nde gelen 20 ekonomisinin (G20
ulkeleri) Yolsuzluga Karsi Eylem Plani adi altinda,
uluslararasi risveti engellemeye yoénelik bir
kampanyaya imza atmasi. Ayrica G20
ulkelerinden Cin, Rusya, Endonezya ve
Hindistan'da, yabanci kamu gérevlilerine verilen
risvetin suc kapsamina sokulmaya baslanmasi
da bir baska olumlu gelisme olarak gorultyor.
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Turkiye, OECD'nin yabanci kamu gorevlilerine
rusvet verilmesini engelleyen Risvetle
Mucadele S6zlesmesi'ni 2000 yilinda kabul
etti ve ayni yil uygulamaya gecti. Ancak
Uluslararasi Seffaflik Orgiiti'niin OECD 2011
llerleme Raporu’na gére Tirkiye, hem yasal
mevzuatin hem de uygulamanin zayif kaldigi
Ulkeler arasinda yer aliyor.

Yasal dlizenleme acisindan temel eksikliklerin
basinda, tlzel kisilerin cezai yukimlUliklerinin
yetersizligi geliyor. Buna ek olarak
hukukumuzda risvet sucu ¢cok dar anlamda
tanimlaniyor. Cezalar ve uygulamaya yonelik
kaynaklar yetersiz bulunuyor. Bu kaynaklarin
basinda da bu konuda uzmanlasmak Uzere
egitilmis personel geliyor. Turk sirketlerinin
yurtdisinda faaliyet gosteren subelerinin,
acentelerinin ve diger araci kurumlarinin risvet
vermeleri halinde, bunlarin sorumlu
tutulabilmesine yonelik yasal mevzuat yetersiz
kaliyor. Turkiye'de acilan ve devam etmekte
olan davalara iliskin bilgiye erisim ise mimkin
degil.

2011 Rusvet Verenler Endeksi, risvetin hangi
sektor ve is kollarinda yaygin oldugunu da

gosteriyor. Kamu ihaleleri ve insaat sektdriinde
faaliyet gdsteren sirketler, arastirmada dinya

capinda en fazla rlisvet veren sirketler olarak
gdze carpiyor. Kamu ihale ve insaat
Sektorlerinin bu durumu kamu saghgina etkisi
acisindan kritik bir oneme sahip oldugunu
gOsteriyor. Van'da meydana gelen deprem
sonrasi konu ile ilgili gcikan raporlar, bu insaatlarin
yonetmeliklere aykiri bir sekilde yapilip
yaplimadigi ve denetim asamalarinin ihlalleri
gibi sorulari da beraberinde getirmisti. Etik ve
seffaflik gibi ilkeleri goz ardi edip, hesap
verilebilirligi ancak yasanan felaket sonrasinda
zorunlu olarak glindemine alan anlayis,
yolsuzlugun insan hayatina nasil mal oldugunu
acl bir sekilde gindeme getirdi.

Arastirmada, Petrol ve Gaz basta olmak Uzere,
genel olarak enerji sektdri ise bir diger distk
nota sahip olan alan. Oldukga aktif olan bu
sektdr uzun bir stredir yolsuzluk riskini
tasimakta. Enerji firmalari, sadece petrol zengini
Nijerya'da 2010-2011 yillari arasinda yabanci
kamu gorevlilerine rlsvet verme sucundan 3.2
milyar Dolar cezaya carptirilmis.

Arastirma, uluslararasi sirket yoneticilerinin,
uluslararasi sirketlerin kamu ihalesi kazanmak,
denetimden uzak durmak, idari isleri
hizlandirmak ya da etkilemek amaciyla kamu
gorevlilerine verdikleri risvete de isaret ediyor.

Bunun yaninda arastirma ilk defa, risvetin
sadece kamu sektorl ile sinirli olmadigini da
gosteriyor. Sirketler arasinda yani 6zel sektorin
kendi icinde de rusvet iliskileri olduk¢a yaygin
ve rutin bir uygulama olduguna ve bu durumun
agir kurumsal itibar kaybi ve finansal risk
yaratmakta olduguna dikkat ¢ekiliyor.

En Fazla Rusvet Verilen Sektorler

. Kamu ihaleleri ve insaat

. Altyapi hizmetleri

. Emlak sektoru

4. Petrol ve Gaz sektoru
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Yoneticilere, faaliyet gosterdikleri alanda, asagidaki tlkelerden herhangi
birinde genel merkezi olan sirketlerle is iliskileri — ornegin; tedarikei, musteri,
ortak veya rakip olarak- olup olmadigi soruldu. Olumlu yanit alinan Glke

sirketlerinin riisvet verme sikligi soruldu. Ulkeler 0'dan 10'a kadar bir skalada
notlandirildi. 0 “her zaman risvet verirler” anlamina gelirken, 10 “hicbir
zaman rusvet vermezler” anlamina geliyor.
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Endeks, asagida sayilan 3 soruya verilen cevaplarin bir ortalamasi alinarak olusturuldu.
Listede sayilan sektérlerde is yapan sirketler hangi siklikla (a) Ornegin idari siireci hizlandirmak
ve/veya lisans sozlesmelerini kolaylastirmak icin, alt diizey kamu gorevlileriyle risvet olayina karisiyor?
(b) Yiksek diizeyde politikacilari etkilemek icin maddi destek sagliyor? (c) Diger sirketlere risvet
veriyor veya riisvet aliyor? Sektorler 0'dan 10'a kadar bir skalada notlandirildi. 0 “her zaman rlisvet

verirler” anlamina gelirken, 10 “hicbir zaman rlsvet vermezler” anlamina geliyor.
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Yolsuzluk

Alg Endeksi 2011
sonuclan aciklandi

Turkiye Yolsuzluk Algr Endeksi’ndeki
Dusuk Notunu Korumaya Devam Ediyor!

Yolsuzluk Algi Endeksi, Uluslararasi
Seffaflik Orgitii'niin en bilinen arastirmasi.
Bu arastirmaya gerek hikUmetler, gerek
akademi dilinyasl, gerekse uluslararasi
kuruluslar sik sik referans veriyor. Her yil
tekrarlanan bu Endeks, arastirmaya katilan
ulkeleri, bu Ulkelerdeki kamu sektdriinde
algilanan yolsuzluk derecesine gore siraliyor.

Arastirmanin 2011 yili sonuglarini tek bir cimle
ile 6zetlemek gerekirse, yolsuzluk dinya
genelinde adeta bir salgin bir hastalik gibi
varligini strduryor. Rapor, ayni zamanda
Turkiye'nin yolsuzlukla mucadele konusunda
hala bir iyilesme elde edemedigini de ortaya
koyuyor. Turkiye'nin tablodaki konumuna
baktigimizda, gegen yil 4,4 olan notunun bu yil
4,2'ye gerilemis oldugunu gorilyoruz. Ulke
siralamasinda da 56. siradan 61. siraya bir
gerileme sdz konusu. TUrkiye, birlikte
degerlendirildigi Dogu Avrupa ve Orta Asya
Ulkeleri arasinda ilk sirada gézikurken, Uyesi
oldugu OECD Ulkeler grubu siralamasinda ise,
34 Ulke arasinda 30. Sirada yer aliyor.

TUrkiye'nin son yillarda olumlu bir degisim
gostermeyen yolsuzluk algisi, yoneticilere bu
konuda Urettikleri politikalari acilen hayata
gecirmeleri gerektigini gosteren énemli bir
uyari niteliginde. HiktUmetin Subat 2010'da
kabul ettigi “Saydamhgin Artirllmasi ve
Yolsuzlukla Micadele Strateji Belgesi”, bu

Hazirlayan: Hande Ozhabes

konuda bir degisiklik yasanacagina iliskin belli
bir umut yarattiysa da, Gzerinden bir yildan
epey fazla bir zaman gecmesine ragmen
herhangi bir somut adim atilmamis bulunuyor.
Ayrica hUkimetin bu konudaki galismalarini
kamuoyuyla seffaf ve dizenli bir sekilde
paylasmasi beklenmekteyse de, bu calismalarla
ilgili doyurucu bir resmi bilgiye ulasamiyoruz.
Gectigimiz yil Ulke gindeminden dismeyen,
futbolda sike, Deniz Feneri gibi yolsuzluk
davalari ve bunlarin ilerleyisindeki soru
isaretlerinin de kamuoyunda bu konuda
kaygilara yol actigr distnualtyor. Tim bu
gelismelerin TUrkiye'nin disarida prestijini
dUsirmus olabilecegini, iceride de yolsuzluk
alaninda bu Ulkede bir gelisme olmayacagina
dair bir algi yaratmis olabilecegini sdyleyebiliriz.

“Yolsuzluk algisinin
yillardir kayda deger bir
degisim gostermedigi
ulkemizin bu yil da

ortaya konan
performansi,
TUrkiye'nin yukselen
imajini desteklemiyor.”
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Turkiye'nin Endeksteki Yerinin Yillar icinde Kiyaslamasi
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YOLSUZLUK ALGI YOLSUZLUK
ENDEKSI

Kamu Sektoriinde
Algilanan Yolsuzluga
Gore Ulke Sayilar

YOLSUZLUK
FAZLA

EN IYILER

YENI ZELLANDA
DANIMARKA
FINLANDIYA

AFGANISTAN
MYANMAR
KUZEY KORE
SOMALI

Tiirkiye %19’luk dilimde yer aliyor.




TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global cealition against corruption

AMERIKA

KANADA

ASYA & PASIFIK

Il

YENI ZELANDA

DOGU AVRUPA & ORTA ASYA

AB & BATI AVRUPA

B

DANIMARKA & FINLANDIYA BULGARISTAN

ORTA DOGU & KUZEY AFRIKA

B I

SAHRAALTI AFRIKA
I B

“2011 yili boyunca,
yolsuzlukla mucadele
hareketinin bayragini
tasimanin zengin

ya da yoksul Ulke
ayrimi yapmadigina
tanik olduk.”
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YOLSUZLUK
ALGI ENDEKSI

DUNYA GENELINDEKI
183 ULKE/BOLGEDE
OLGULEN YOLSUZLUK
SEVIYELERI

SIRALAMA ULKE/BOLGE PUAN SIRALAMA ULKE/BOLGE PUAN SIRALAMA ULKE/BOLGE PUAN

1 Yeni Zelanda 9.5 __‘I Fransa 7.0 Mauritius 51 Samoa 39 Hindistan 34
2 Denimarka 9.4 25 saintLucia 7.0 Ruanda 50 Breziya 38 Kiribati 31
2 Finlandiya 8.4 |- Uruguay 7.0 Kosta Rika 4.8 Tunus 38 Svaziland 31
4 isveg 83 Birlesik Arap Emirlikleri 6.8 Litvanya 4.8 Cin 36 Tongo 3.1
& Singapur 9.2 a Estonya 6.4 Yemen 4.8 Romanya 36 Arjantin 3.0
6 Norveg 9.0 m Kibris Rum Kesimi 6.3 Seyseller 4.8 Gambia 35 i Benin 3.0
T Hollanda 8.9 E ispanya 62 Macaristan 46 Lesotho 35 Burkina Faso 3.0
8 Avusturalya 88 Botswana 6.1 Kuveyt 46 Vanuatu 35 Cibuti 3.0
8 isvicre 88 32 Portekiz 6.1 Urdiin 4.5 Kolombiya 34 Gabon 30
10 Kanada 87 “ 0 Tayvan 6.1 Cek cumhuriyeti 4.4 El Salvador 34 Endonezya 30
n Liksemburg 8.5 35 Slovenya 59 Namibya 4.4 Yunanistan 34 Madagaskar 3.0
12 Hong Kong 8.4 S srail 58 Suudi Arabistan 4.4 Fas 34 Malavi 3.0
ﬁ izlanda 83 M_ Saint Vincent ve 58 Malezya 43 Peru 34 Meksika 3.0
4 Almanya 8.0 Grenadinler Kiiba 42 Tayland 34 | Séo Tomé ve Principe 3.0
14 Japonya 8.0 oA Bnitan 57 Letonya 4.2 Bulgaristan 33 Surinam 3.0
E! Avusturya 78 L Malta 56 Tirkiye 42 Jamaika 33 Tanzanya 3.0
18 Barbados 78 . PortoRko 56 Gircistan 41 Panama 33 Cezayir 29
16 -_| Birlesik Kralllk 78 LA Cape Verde 55 Gliney Afrika 4.1 Sirbistan 33 Misir 29

'_ ;! Belcika 7.5 BB Polonya 58 Hirvatistan 4.0 Sri Lanka 33 Kosova 29
18 irianda 7.5 L8 Giney Kore 54 | Karadag 4.0 Bosna Hersek 32 Moldova 29
21 Bahamalar 7.3 Ll Brunei 52 Slovakya 4.0 Liberia az Senegal 29
2 s 7.2 Ll Dominika 52 Gana 39 Trinidad ve Tobago 32 Vietnam 29
Eﬁ__] Katar 7.2 Bahreyn 5.1 italya 39 Zambiya az Bolivya 28
.:5.*1 I| Birlesik Devletler 71 Makao 51 Makedonya 39 Arnavutluk 31 Mali 28
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Banglades
Ekvator
Etiyopya
Guatemala

iran

Kazakistan
Mogolistan
Mozambik
Solomon Adalari
Ermenistan

Dominik Cumhuriyeti

Honduras

Filipinler
Suriye
Kamerun
Eritre
Guyana
Libnan
Maldivier
Nikaragua
Nijer
Pakistan
Sierra Leone

Azerbaycan

SIRALAMA ULKE/BOLGE

Belarus
Komorlar
Moritanya
Nijerya

Rusya

Dogu Timor
Togo

Uganda
Tacikistan
Ukrayna

Orta Afrika Cumhuriyeti
Kongo Cumhuriyeti
Fildisi Sahili
Gine Bissau
Kenya

Laos

Nepal

Papua Yeni Gine
Paraguay
Zimbabwe
Kambogya

Gine

Kirgizistan
Yemen

PUAN

COK 9-10

TEMiZ e

7-79

6-69

5-59

4-49

3-39

2-29

60K 1-19

YOLSUZ 0-09
Bilgi yok

Angola
Gad

Demokratik Kongo
Cumhuriyeti

Libya

Burundi
Ekvator Ginesi
Venezuela
Haiti

Irak

Sudan
Tarkmenistan
Ozbekistan
Afganistan
Myanmar
Kuzey Kore
Somali

Yolsuzluk AlgI Endeksi Nasil
Hazirlaniyor?

Yolsuzluk Algi Endeksi, 13 gtvenilir kurumdan
alinan 17 kaynaga dayaniyor. Dinya Bankasi,
Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma
Bankasi, Freedom House, Global Insight gibi
kurumlardan edinilen hepsi anket niteliginde
tlm calismalar daha sonra tek bir endeks haline
getiriliyor.

Yolsuzluk Algi Endeksi, bir Ulkedeki gercek
yolsuzlugu degil, o Ulkede yasayan veya ilgili
Ulkenin vatandas! olan uzmanlarin algisini
Olclyor. Yolsuzluk, genellikle yargiya intikal
edilmis sorusturmalar ile ortaya cikarilabilen
yasa disi bir aktivite. Dolayislyla, gercek
yolsuzluk rakamlarini deneysel bilgilere
dayanarak 6lcmek mimkin degil.

Bir Ulkenin Endeks’'te yer almasi igin, yukarida
bahsedilen calismalardan en az tglne dahil
edilmis olmasi gerekiyor. Bu sebeple her yil
degerlendirmeye alinan ulke sayisi farklilik
gOsteriyor.

“Yolsuzluk dunya
genelinde adeta bir
salgin bir hastalik gibi
varhigini surdurayor.”



Savunma Butcesinde
effaflik

Uluslararasi Seffaflik Orgliti’niin Savunma ve Guvenlik

Programi’ninin gectigimiz Ekim ayinda yayinlanan raporunda,93
ulkeden bir cogunun kamuya savunma ve guvenlik konusunda

cok az bilgi sundugu ortaya konuluyor. Turkiye'nin ise

Askeri kurumlar tarihsel olarak, yapilari geregi
gizlilikle orala kurumlardir. Ancak bu gizlilik
ortlsU gereginin disina taslyorsa ve kontrolld
degilse, ayni zamanda yolsuzluklari da 6rt bas
etmeye yaradigina dair sUpheleri tasir. Her
sektorde oldugu gibi savunma sektérinde de
demokratik gozetim bu risklerin en aza inmesini
saglayacak olan motivasyonu olusturacaktir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’'niin Savunma ve
Guvenlik Programi, gectigimiz ekim ayinda
"Ulusal Savunma Butcelerinin Seffafligi” baslikli
bir rapor yayinladi. Rapor, calisma kapsamindaki
93 dlkeden bir cogunun kamuya savunma ve
guvenlik konusunda ¢ok az bilgi sundugunu
ortaya koyuyor. Rapor, ayni zamanda pek ¢cok
dlkenin bu bilgileri meclis Uyelerine bile hic
iletmedigini gosteriyor. Savunma butcelerine

“dusuUk-orta duzeyde seffaf” kategorisine alindigini goruyoruz.

Hazirlayan: Evrim Coksoyler

erisim (bltce tasarisi ve denetim raporlari da
dahil olmak Uzere), hem hikimetlerin hesap
verebilir olmasi icin, hem de kamunun ve sivil
toplumun kullanabilmesi icin anahtar niteliginde
araclar oldugundan énem tasiyor.

Ulusal Savunma Butgelerinde Seffaflik Raporu
93 llkeyi, savunma butcelerinin seffafligina
gore degerlendirerek bir siralamaya sokuyor.
Savunma biitgelerinin seffafligini dlgme arayisina
dair bir ilk degerlendirme niteliginde olan raporun
puanlama sistemi, Uluslararasi Bltce
Ortakhigi'nin (International Budget Partnership)
2010 Aclk Bltce Endeksi (Open Budget Index)
anketindeki yedi soruya dayaniyor. Bunlar
hakimetin kamuya sagladigi bilgi miktarini
Olclyor.
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Turkiye’'nin Durumu

Turkiye genel butce acisindan temel
dokUmanlarini (bltce tasarisi, yasalasan bltce
ve denetim raporlar) ilke olarak yayinliyor.
Bitce yili harcamalarinin ulusal givenlik ve
askeri istihbaratla ilgili gizli alimlara ayrilan
ylzdesinin kamuya acik olmadigi gorultyor.
Mecliste ilgili komisyon Uyelerine, ulusal
glvenlik ve askeri istihbaratla ilgili gizli alimlara
dair higbir bilgi verilmiyor. Sayistay blinyesinde
glvenlik sektortine ait merkezi hiikimet
kurumlarinin denetimini Gstlenmis gorevliler
bulunmasina ragmen, bu gorevlilerin denetimin
yerine getirilmesi icin yeterli donanima sahip
olmamalari bir engel teskil ediyor. Meclis
Uyelerine gizli alimlarla ilgili denetim raporlari
verilmiyor veya gizli programlar denetlenmiyor.
Boylelikle, raporun siralamasi TUrkiye'yi
savunma butcesi seffafligina dair bazi yasal
araclar var olmakla birlikte, uygulamanin istenen
dlzeyde olmadigini gosteren orta-dusuk
dluzeyde seffaflik dilimine yerlestiriyor.

Raporda olculen 93 Ulkenin
savunma butcelerinin
seffaflik duzeyleri dagilimi
asagidadir. Turkiye, %22,6'lik
dilimde yani Orta-DusUk
duzeyde yer aliyor.

%14

Yiksek
dlzeyde
seffaf

%26.9

Rapor Tanitimi ‘

Turkiye ile Ayni Kategorideki Ulkeler

Afganistan Fas
Azerbaycan Nikaragua
Banglades Romanya
Bulgaristan Ruanda

Dominik Cumhuriyeti Tanzanya

El Salvador Tayland

Gurcistan Trinidad ve Tobago
Hindistan Uganda

Urdiin Veneziiella
Malezya Vietnam

Meksika Yemen

Savunma Butcesi
Sureclerinde Seffaflig
Saglayacak Mekanizmalar
Nelerdir?

Raporda savunma butceleme siirecinin genel
olarak formdilasyon, kabul, uygulama ile gézetim
ve kontrol evrelerine deginiliyor.

Formiilasyon evresinde, Ulkenin icinde
bulundugu cevrenin tehdit degerlendirmesini
acikca ortaya koyan bir Gst savunma politikasi,
bu politika cercevesinde kamu guavenligini
tehditlere karsi korumayi saglayacak stratejik
oncelikler ve bu stratejik degerlendirmelere
uygun kaynaklarin hazir bulunmasi dlgttlerine
odaklanilmasi énem kazaniyor.

Kabul evresinde, bltce parlamentoda
tartisiliyor, onaylaniyor veya degisiklige ugruyor.

Uygulama slrecinde, her evrede oldugu gibi
sivil toplum orgtitlerinin ve medyanin savunma
ve gluvenlik kurumlarina ilgi gdstermesi 6nem
tasiyor. Bu asamada bitcede seffafligi artirmak
icin hdkumetler, meclise ve kamuoyuna dUzenli
raporlar, ceyrek-yil veya en azindan yari-yil
bltce raporlari hazirlayabiliyor.

Gozetim ve kontrol yoluyla bltcedeki hatalar,
uygunsuz harcamalar veya kaynaklarin kotlye
kullanimi ortaya cikariliyor. Gézetim
mekanizmasinin harcamalari kapsamli bir
sekilde denetlemesi ve bu gozetim/denetim
kurumlarinin bagimsiz olmasi biylik énem
tasiyor.
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Rapor Tanitimi

e

TUrkiye'de butcenin formilasyonuna temel
olusturmasi beklenen savunma ve guvenlige
dair Ust politika, gizlilik derecesi tasiyan Milli
Guvenlik Siyaset Belgesi ile belirleniyor. Milli
Guvenlik Kurulu'nca belirlenip Bakanlar
Kurulu’'nca kabul edilen bu belge kamuya acik
olmadigi gibi, TBMM'de de tartisiimiyor.

Mecliste bulunan daimi ihtisas
komisyonlarindan Milli Savunma
Komisyonu'nun, ne savunma politikalarini ne
de bitcesini tartisma yetkisi bulunuyor.
Komisyon'un yetkisi TBMM baskanliginca
iletilen yasa taslaklarini kabul veya reddetmekle
sinirli. Meclis ¢ Tiiziigii'nde her komisyonun
tutanaklarinin tutulmasi kurala baglanmis ve
bu diger komisyonlarca uygulaniyor olmasina
ragmen Milli Savunma Komisyonu
oturumlarinin tutanaklari tutulmuyor.

Mecliste butce tasarilarini degerlendirmekle
yetkili komisyon, Plan ve Bltce Komisyonu.
Burada ise Milli Savunma Bakanligi tarafindan
takdim edilen savunma butcelerinin bir paket
olarak komisyona gelip hemen hicbir degisiklige
ugramadan onaylandigi biliniyor. Bakanlik
tarafindan Uyelere teknik dizeyde yeterli bilgi
sunulmamasi ve/veya buna donik bir talebin
bulunmamasi, bu konuda parlamenterlerin
millet adina bltce hakkini kullanmadaki
eksikligini gosteriyor. 2008'de Savunma Bakani
Vecdi Gondl bir roportajinda, meclisin bltce
hakkini yeterince kullanmamasindan yakinarak,
milletvekillerinin savunma butgesinin
incelenmesinde daha aktif davranmasinin,
askeri harcamalarin Avrupa standartlarinda
seffaf ve denetimli olmasina hizmet edecegini
belirtmisti.




Askeri harcamalarin bagimsiz denetimi
konusunda son yillarda AB uyum strecleriyle
gelen onemli yenilikler s6z konusu. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
askeri harcamalarin denetimindeki bazi istisnalar
kaldirldi. Ornegin, kurulusundan bu yana ilk
kez Savunma Sanayi Destekleme Fonu
Sayistay denetimi kapsamina alindi. 2010 yili
Aralik ayinda yasalasan 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile Sayistay denetimi agisindan
savunma sektorine taninan anayasal ve yasal
muafiyetler tekrar ortadan kaldirildi. Ancak bu
kapsamda da performans denetimi
yapllamayacak, yalnizca mali islemlerin
dogrulugu olctlecek. Bunun yaninda kanunda,
denetim raporlarinin kamuoyuyla paylasiimasina
iliskin hususlarin, ilgili kamu idarelerinin gorusleri
alinarak Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar
Kurulunca gikarilacak bir yonetmelikle
dUzenlenecegi belirtiliyor. Turkiye'de 6nemli
ekonomik aktorler olan Turk Silahli Kuvvetlerini
Guclendirme Vakfi ile askeri harcama
yapmamakla birlikte Ordu Yardimlasma
Kurumu'nun yine Sayistay denetimi disinda
yorumlanmasi ise seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri agisindan yine bir zafiyet gostergesi.

Hak temelli sivil toplum kuruluslarindan olusan
ve merkezi bltceyi izleyen Kamu Harcamalarini
Izleme Platformu, parlamenterlerin gérevlerini
daha iyi yapabilmelerine olanak saglayacak
raporlar hazirliyor. Platform “parlamentonun
kendisine verilen en 6nemli gorevi olan
vatandaslardan toplanan vergilerin harcanma
sUrecini izlemeyi, bu strecin seffaf olmasi igin
calismayi ve sosyal harcamalarin artirilmasi ve
etkin kullanimini savunmayi” amacliyor.
Platform, askeri harcamalarin izlenmesine dair
en onemli zorlugun verilerdeki seffaflik eksikligi
oldugunu belirtiyor.

Platformun tespitlerine gore; Savunma Sanayi
- Destekleme Fonu'nun Ug yillik 6ngordleri
- yayimlanmiyor. Turk Silahli Kuvvetlerini
J//Gijglendirme Vakfi'nin harcamalari, 6rttld
' odenekten karsilanan askeri harcamalarin
dlzeyi ve Ucretli ve gonulla koy korucularina
yonelik silah alim harcamalari bilinmiyor.
Universitelerin ve diger kurumlarin yGrittigi
askeri arastirma gelistirme harcamalarina

Rapor Tanitimi

AB uyum suregleriyle birlikte ask
harcamalarin seffafligina dair adi
olmakla birlikte, seffafligi ve hesap
saglamak konusunda halen pek cok €
oldugu goze carpiyor. Vatandaslardan
vergilerin, belirli politikalar ve stratejil
dogrultusunda etkin sekilde kullanildig
kaynaklarin kétlye kullanilmadigindan
olmanin yolu kurumlarin tdm politika
sireclerinde seffaf ve hesap verebilir
kilinmasindan gegiyor. Bunun icin sek
kurumlarinin yaninda ¢zellikle parlame
hiktUmete, sivil toplum kuruluslari ve
demokratik gozetimi saglamak ve bu k
seffaf ve hesap verebilir kilmak konus
onemli gérevler dusuyor.

Kaynaklar:
Binici, S., Tirkyene, C.M., Givenlik Sektérdindi
Denetimi ve 6085 Sayili Kanun'un Getirdigi Ye
Denetim Dergisi, Yil: 1, Sayi: 3, Sayistay Dene
Dernegi, 2011

“Gondl: ‘Meclis, savunma blitcesini yeterince
denetlemiyor’, ” Taraf, 23 Haziran 2007.
http//www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp Arsiv
ArsivAnalD=47228 |
Kamu Harcamalarini [zleme Platformu, Izleme
2011, www.kahip.org
Uluslararasi Seffaflik Orgliti - Birlesik Krallik S
Glivenlik Programi, The Transparency of Natio,
Budgets an Initial Review, 2011

Yentiirk, N., STK lar icin Askeri ve l¢ Givenlik
Izleme Kilavuzu, [stanbul Bilgi Universitesi,
Yesilmen, N., Ttirkiye Blyik Millet Meclisi,
Tlrkiye 2006-2008 Glivenlik Sektori ve L
Gézetim, TESEV, 2009 ]
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‘Kapak Konusu
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Bozuldu

Futbolun
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2011 yilinda, hem dunyada hem de Turkiye'de
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Futbol, hic §_Uph"esiz dunyanin en populer
oyunu. Baska hicbir seyin, dinyanin bu
kadar farkli yerindeki bu kadar ¢ok insanin
tek biragizdan bagirmasini; tek yirek olup
heyecanlamasin saglayacaglm hayal
edemeyiz. Ancak futbolun bu uluslar étesi,

- kardeslik duygulariyla birlestirici rolintn
otesinde bir de karanlik yuzl var.: Futbolun;
kiresel popUIerl'iginin cektigi inanilmaz
miktarlarda para;-ayni zamanda her turli
acgozliluglive hileyi:.de kiskirtabiliyor.
Olimpiyat atesinin'ilk yandigt giinden beri,
sporun temel prensipleri‘birlik:duygusu,
dayanisma; karsiliklisaygrve durtist oyun
(fair play) olmustur. Ancak futbola aktarilan
paralar arttikca, futbol da bir spordan ziyade
herhangi bir ticari faaliyete benzemeye
basladi. Fair playin yerini para ve gug aliyor.
Peki futbolunun bu dontisimi ne zaman
gerceklesti? 1960-70’'lerde gelirlerinin
cogunu stadlara mac izlemeye gelen
taraftarlardan kazanan futbol takimlari,
buglin nasil milyon dolarlik cirolara imza
atiyor?



Oyundan EnduUstriye:
Futbol A.S.

Kimilerinin futbol kapitalizmi olarak adlandirdig
futbolun bu yeni ylzu seksenli yillarda ortaya
cikmaya basladi. Bu dontsimde kilit 6neme
sahip olaylardan bir tanesi, Aralik 1995'te Avrupa
Adalet Divani'nin verdigi Bosman Karari. Bu
karar ile futboldaki isglicl pazarinin tamamen
serbestlesmesinin yolu acildi. Avrupa’da mallarin
serbest dolasimi gibi artik futbolcularin da
serbest dolasimi s6z konusu oldu. Bu kararin
yesil sahalarda yol actigi durumu ise 1999'da
ingiliz Chelsea takiminin maca tek bir ingiliz
futbolcu olmadan cikmasi ironik bir sekilde
ozetliyor. Isgiiciindeki bu serbestlesme,
Ucretlerin de carpici Olcllerde artmasina sebep
oldu.

Futbolculara 6denen rakamlar goz kamastirirken,
kulUplerin gelirlerinde de buyUk artislar oldu.
Artik bilet gelirlerinin, kultplerin toplam gelirleri
icindeki yeri marjinal kaliyor. KulUpler cirolarini
daha cok televizyon yayin haklarindan, sans
oyunlarindan, sponsorluklardan ve forma ile
kulip amblemini tasiyan diger yan Grdnlerin
satisindan elde ediyorlar. Futbolda yasanan bu
dondsum, kullpleri sirketlesmelere yoneltti.
Christian Authier'in deyimiyle dénem Futbol
A.S.lerin donemi.

Turkiye Futbol Federasyonu'nun verdigi bilgiler,
Turkiye'de son on yilda kulUplerin maddi
gelirlerindeki inanilmaz artisi gdzler dnline
seriyor. Futbol klUplerinin sponsorluk gelirleri
2001 yilinda 137.735 TL iken, 2010 yilinda bu
rakam 428 kat artip, 59.074.256 TL olmus. Ayni
sekilde, televizyon yayin gelirleri 2004-2005
sezonunda 131.871.470 TL iken, 2009-2010
yilinda 236.078.579 TL'ye yUkselmis. Tabii bu
pastanin en blyUk dilimini Slper Lig de oynayan
dort blyuk takim aliyor.

Peki Uc¢ milyar tUketicisi olan bir Grdntn bu denli
yUksek cirolu kulUplerce servis edilmesinde ne
problem var diye sorulabilir. Buradaki sorun bu
paranin yonetimi ve denetiminde. Futbol
kulUpleri seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
yonetilmiyor.

Futbol Kulupleri Seffaf Bir
Sekilde Yonetilmiyor

TUrkiye'de sadece dort blyUk kullp kismen
sirketlesmis durumda. Futbol kulUplerinin yasal
statlsu, 5253 sayili Dernekler Kanunu'na goére
dernek. Dolayisiyla, denetimleri de bu Kanuna
gore yapiliyor, yani her spor kultbu, diger
dernekler gibi her yilin Nisan ayinda gelir-giderleri
ile ilgili durumlarina bir beyanname ile mulki
idare amirine vermekle yukdmld. Bu denetim
gonulltlik esasina gore calisan ve Kullbun
Uyeleri arasindan secilen Denetim Kurullarinca
yapiliyor. Bagimsiz denetime iliskin bir yasal
zorunluluk ise s6z konusu degil.

Bir baska sorun kullp yonetimlerinin profesyonel
olmamasi. TUrkiye'de ki cogu kullp ydneticileri
aslen is adamlari. Bu kisiler, ikinci bir gorev
olarak Yonetim Kurulu Gyeligi yapmakta. Oysa
Avrupa’'da artik futbol yoneticiligi okullarda
okutulan bir meslek. Bugln geldigimiz noktada,
kulUplerin aynen sirketler gibi bagimsiz denetime
tabi olmasi, seffaf bir sekilde yonetilmesi ve
hissedarlarina ve tabii taraftarina hesap vermesi
gerekiyor. Futbolda seffaflasmanin yolu, futbol
kulUplerinin profesyonellesmesinden geciyor.

Yolsuzluk: Futbolun
Karsisindaki En Buyuk Tehdit

Isin icinde bu kadar blly(ik miktarlarda paranin
doénmesi, kullplerin yonetimlerinin
profesyonellesip kurumsallasamamasi ile
birlesince, dogal olarak futbol da bazi kotd niyetli
odaklari kendine cekiyor. Risvet, bahis, sike,
mac satma, doping, futbol yoluyla kara para
aklama, stadyum gibi spor komplekslerinin
ihalesindeki usulstzltkler gibi bircok sekli olan
yolsuzluk, bugin futbolun karsisindaki en biyUk
tehdit!
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2011 Futbolun Kriz Yili Oldu

2011 yil hem dinyada hem de Turkiye de
futbolda skandallarin yili oldu. Hem FIFA'da
hem de Turkiye'de ardi ardina yolsuzluklar ve
sike iddialarn gtin ylzUine cikti.

Mayis 2011'de ingiltere Parlamentosu
sorusturmasi, FIFA'nin Gst diizey alti Gyesinin,
2018 ve 2022 Dlnya Kupasi'na ev sahipligi
yapacak Ulkelerin secilmesiyle ilgili bir risvet
skandalina karistiklarini ortaya cikardi. 4 FIFA
Gyesinin ingiltere lehine oy kullanmak icin
rlsvet istedigi, 2 Gyenin ise Katar'i segmek
icin para aldigi ortaya cikarildi. Bir skandal da
FIFA Baskanlik secimlerinde ortaya cikti. Katarli
baskan aday! Bin Hammam'in baskanlik
kampanyasi esnasinda Karayipli delegelere
risvet verdigi belgelendi. Turkiye'de ise
Temmuz ayindan beri futbola dair sikeden
baska bir sey konusulmuyor. 3 Temmuz'da
TUrkiye'nin en bUyUk kulGplerinin en Ust dizey
yoneticilerinden futbolcularina, 49 kisinin sike
iddiaslyla g6z altina alinmasi ile baslayan slrec
bugiine kadar tim futbolseverlerin ve hatta
sevmeyenlerin hayretleri, 6fkeleri, saskinlig
icerisinde slrdU. Son geldigimiz noktada olay
yargiya intikal etmis durumda. 16. Agir Ceza
Mahkemesi, savcinin iddianamesini kabul etti
ve ilk durusma 14 Subat'ta gerceklesecek.

TUm bu olaylari kisiler Gizerinden
degerlendirmek blyUk resmi gdrmemize engel
oluyor. Bu noktada, adil bir yargilama
gerceklesmesini, suclu oldugu ispat edilenlerin
suc-ceza dengesi gozetilerek cezalandiriimasini,
sugsuz olanlarin ise aklanmasini bekleyecegiz.
Ancak aclk olan bir sey var ki, denetimin,
seffafligin olmadigr mevcut yonetim dizeni
devam ederse futbolda daha cok karanlik gtinler
gorme ihtimalimiz var. Konusmamiz gereken,
futbolun tim paydaslari ile birlikte topyekin
bir reform.

2012 Degisimin Yili
Olabilir mi?

Temmuz ayindan beri devam eden slreg, Turk
futbolunda 6teden beri varolan bir sorunu
ayyuka cikardi. Artik bu sorunu gérmezden
gelemeyiz. Ancak bunu bir firsat olarak gorip,
gelecekte olusabilecek benzer problemleri
engellemek igin riskli alanlari saptayip topyekin
bir degisimin énclsi olamaz miyiz?
Futbolcusundan kullp yoneticilerine,
federasyondan taraftarina hep bir
agizdan"yolsuzluga sifir tolerans” diyemez
miyiz?

Boyle bir degisim icin yol gosterecek
uluslararasi rehberler mevcut. Uluslararasi
Seffaflik Orglitii'niin Riisvetle Miicadele icin
Is ilkeleri bunun icin iyi bir baslangic olabilir.
iste birkac éneri:

* Yolsuzluk iddialari karsisinda neler
yapilacagina dair acik kurallar belirlenmeli
ve bunlarin uygulanmasi icin 6nlemler
alinmah

« Yolsuzluga sifir tolerans politikasinin
benimsenmesi

e Kurum icinde gtig¢lii ve tarafsiz bir
Ombudsman’in kurulmasi

- Etik kurallarinin ve etkin bir Etik
Kurulu’nun olusturulmasi

- Yapilan tiim is kontratlar icin uyulmasi
gereken kurallarin belirlenmesi

« Yayin haklari, sponsorluk gibi ihalelerde
seffafligin saglanmasi

» Raporlama ve muhasebe yonetimine dair
acik kurallarin belirlenmesi

Taraftar Oyununa Sahip Cik!

Futbol tim dinyada milyonlarca insan
tarafindan hayranlikla izleniyor. Futbolun
kirlenmesi, toplumun diger alanlarinda
karsilasilan yozlasma ve kirlenme karsisinda
da degisime dair umutlari koreltiyor. Bu alanda
yolsuzluga karsi verilecek micadele, temiz bir
toplum isteyen herkesin cabasi ile
gerceklestirilmelidir.

Kuskusuz oyunun gercek sahibi taraftarlarin
buradaki tutumu kilit 5neme sahip. Sike sadece
birbirine rakip olan takimlarin birbirini aldatmasi
olarak degil, esas milyonlarca futbol hayraninin
aldatiimasi olarak gortlmeli. Hakem ilk didugu
caldiginda baslayanin, nefes kesecek bir 90
dakika degil, sonucu 6nceden belirlenmis bir
oyun oldugunu bilseler acaba taraftarlar
gercekten stadlara akin eder miydi? Ustelik
yolsuzluk mevzusuna bahis paralarin, bizzat
taraftarlarin heyecanlari, sadakatleri, hayalleri
Uzerinden kazanilmis paralar oldugunu
dUsUnursek taraftar agisinda durumun vehameti
iyice ortaya cikiyor.

Futbolun temasa keyfini yitirdik. Futbol
Uzerinden oynanan kirli oyunlar kitleleri isyan
ettiriyor. Hangi renkleri tutuyor olursa olsun,
yesil sahalarda temiz bir oyun izlemek isteyen
herkesin yolsuzluga karsi ortak bir ses
ylkseltmesi gerekiyor. Unutmayalim,
yolsuzlugun rengi yoktur.
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“AC GOZLULERE"
AR
AC GOZUN

Riisvetle karsilastiginizda, kimseleri arayamadiginizda

bizi arayin; haklarimizi ogrenin.
Yolsuzluk ve usulsiizliigii gormezlikten gelmeyin.

o Bu proje, AVRUPA BIRLIGI tarafindan finanse edilmekte ve
. SEFFAFLIK DERNEGI tarafindan yiiriitiimektedir.

Cep telefonundan aramak icin:

(0-212) 219 26 14

www.seffaflik.org



Futbolda Sike

Sorusturmasi Kronolojisi

3 Temmuz 2011: Fenerbahge Spor Kullbu
Baskani Aziz Yildinm dahil 49 kisi sike iddiasiyla
sorusturulmak Uzere gdzaltina alindi. Emniyetin
8 aydir calistigi operasyon icin, Futbol
Federasyonu secimlerini bekledigi 6grenildi.
Sorusturmada, 15 Super Lig ve 5 Bank Asya
1. Lig olmak Uzere toplam 20 macta sike
yapildigi belirlendi.

4 Temmuz 2011: Savciliktan iki blyUk kultbtn
(Besiktas ve Trabzonspor) daha inceleme
altinda oldugu bilgisi sizd.

5 Temmuz 2011: Avrupa Futbol Federasyonlari
Birligi (UEFA) sozclsU, Turkiye'de suren sike
operasyonuna iliskin spekulasyonda bulunmak
istenmedigini, hukukun temel kurallarindan
masumiyet karinesinin esas oldugunu,
sorusturma strmesi halinde bile
Fenerbahce'nin Sampiyonlar Ligi'ne
katilabilecegini bildirdi.

6 Temmuz 2011: Sike sorusturmasi
kapsaminda 7 kisi tutuklandi. Aziz Yildinm'in
saglik sorunlari goz 6nlne alinarak gozalti karari
kaldirild.

7 Temmuz 2011: Tutuklama talebiyle
mahkemeye sevk edilen 20 kisiden 15
tutuklandi. Tutuklanan 15 kisi arasinda
Fenerbahce Asbaskani Sekip Mosturoglu,
Fenerbahceli Yonetici ilhan Eksioglu, Sivasspor
Baskani Mecnun Odyakmaz, Eskisehirspor
Teknik Direktort Bilent Uygun ve eski futbolcu
Cemil Turan da vardi.

8 Temmuz 2011: Gdzaltina alinan Fenerbahce
KulGbd Baskani Aziz Yildinm, rahatsizlanmasi
nedeniyle, mahkemece Sisli Etfal Egitim ve
Arastirma Hastanesine sevk edildi. Yildinm,
sorusturmayi yuriten 6zel yetkili Cumhuriyet
Savcisi Mehmet Berk tarafindan tutuklanmasi
istemiyle ndbetci 14. Agir Ceza Mahkemesine
sevk edildi.

10 Temmuz 2011: Uluslararasi Futbol
Federasyonu (FIFA) Baskani Joseph Blatter,
bircok Ulkede dava konusu olan sikeli mag ve
bahislere karisan oyuncu, antrenor ve
hakemlerin &mUr boyu men edilecekleri
uyarisinda bulundu. Aziz Yildirim, tutuklandi.
11 Temmuz 2011: Besiktas yoneticisi Serdar
Adali, takimin teknik direktort Tayfur Havutcu,
Besiktas kdkenli Sivasspor teknik direktort
Riza Calimbay, yorumcu Sinan Engin ile iBB
futbolcusu ibrahim Akin ve eski Konyaspor
teknik direktora Yilmaz Vural sike sorusturmasi
kapsaminda ifadeye cagrildi. Turkiye Futbol
Federasyonu (TFF) Baskani Aydinlar, "Karar
vermek icin iddianameyi bekleyecegiz. Fikstr
normal sekliyle devam edecek" dedi.

12 Temmuz 2011: Besiktas yoneticisi Serdar
Adal ve teknik direktort Tayfur Havutcu ile
istanbul Bilyliksehir Belediye Spor'lu (IBB)
futbolcular ibrahim Akin ile iskender Alin
gdzaltina alindi. UEFA, TFF'nin Avrupa Kupalari
icin verdigi listeyi onayladigini agikladi. Ancak
kulplerin sike yaptiklari tespit edilirse ihrac
edilecekleri de belirtildi.

13 Temmuz 2011: Gozaltina alindiktan sonra
istanbul Adliyesi'ne sevk edilen Besiktas
Jimnastik Kullib Asbaskani Serdar Adali, futbol
takimi teknik direktort Tayfur Havutcu ve
glvenlik amiri Ahmet Ates ile IBB'li futbolcular
ibrahim Akin ve iskender Alin'in savciliktaki
sorgusu tamamlanarak, tutuklanma talebiyle
mahkemeye sevk edildi.
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14 Temmuz 2011: Sike
sorusturmasinda ilk itiraflar iBB'li
Ibrahim Akin ile iskender Alin'dan
geldi. iki futbolcunun suclamalari
kabul ettigi, Serdar Adali'nin Akin'a
150 bin dolarlik at hediye ettigi iddia
edildi. Futbolda sike sorusturmasi
kapsaminda gdzaltinda bulunan
Besiktas Kullibli Asbaskani Serdar
Adali ile Besiktas Teknik Direktora
Tayfur Havutcu'nun da aralarinda
bulundugu 5 kisi 'sike yapmak'
suclamasiyla tutuklandi. Besiktas
yonetimi bu sene kazandiklari Tarkiye
Kupasli'ni iade etme karari aldi.

20 Temmuz 2011: TFF Baskani
Aydinlar belgelerin kendilerine
ulasmasinin ardindan, "Sike
sorusturmasilyla ilgili savciliktan
gonderilen belgeleri 5 kisilik Etik Kurul
inceleyecek. Belgelerin incelenmesi
1-2 gln surer. Liglerin baslama
tarihiyle ilgili karar bu hafta sonu ya
da hafta basi cikar” dedi. "Biz gorevde
oldugumuz surece ligler Agustos
sonundan 6nce baslamayacak" dedi.
21 Temmuz 2011: Besiktas ile
Fenerbahce arasinda oynanacak olan
Siper Kupa Finali ertelendi.

22 Temmuz 2011: Fenerbahce ile
Ukrayna'nin Shakhtar Donetsk
takimlari arasinda yapilan

hazirlik karsilasmasi taraftarlarin
sahaya girmesi nedeniyle yarida kald.
25 Temmuz 2011: TFF Baskani
Mehmet Ali Aydinlar, futboldaki sike
iddialarina yonelik sorusturma
nedeniyle yapilan degisiklik sonrasi,
Spor Toto Siper Lig'de sezonun 9
Eylal'de, Bank Asya 1. Lig'de ise
sezonun 10 Eylil'de baslayacagini
acikladi.

29 Temmuz 2011: Sike
sorusturmasinda 3. dalga yasandi.
Futbolda sike sorusturmasi
kapsaminda, Fenerbahce Asbaskani
Murat Ozaydinli ve idari Menajer
Hasan Cetinkaya, IBB'li oyuncu Can
Arat, Ankaragtcu kalecisi Senecky,
eski hakem Zafer Onder ipek ve
tutuklu kaleci Korcan'in agabeyi
g0zaltina alindi.

15 Agustos 2011: TFF Etik
Kurulu'nun raporunu tamamlayip TFF
Yonetim Kurulu'na sunmasinin
ardindan TFF Yonetim Kurulu, sike
iddialarina yonelik sorusturmada adi
gecen sUpheli kisi ve kuluplerle ilgili
olarak bu asamada bir hilkim
verilmesinin dogru, adil ve
hakkaniyete uygun olmayacagini,
kararin, iddianamenin kabull sonrasi

verilecegini acikladi.

21 Agustos 2011: TFF, beklenmedik
bir bicimde SUper Lig icin play-off
onerdi. Daha 'guvenli'

bir lig icin alinan bu karar, gecmise
dair kuskularin kabulU olarak algilandi.
22 Agustos 2011: UEFA, Disiplin
Basmufettisi Pierre Cornu Istanbul'a
gonderme karari aldi. Istanbul 13.
Agir Ceza Mahkemesi, futbolda sike
iddialarina yonelik sorusturmaya iliskin
yayin yasagi getirdi.

24 Agustos 2011: Futbol
Federasyonu, UEFA talimati
dogrultusunda, Fenerbahge Futbol
Takimi'nin 2011-2012 sezonunda
Avrupa Sampiyonlar Ligi'ne
katilamayacagini acikladi.

25 Agustos 2011: UEFA,
Sampiyonlar Ligi'ne Trabzonspor'u
aldi. Aziz Yildinm Kuldpler Birligi
baskanligindan istifa etti.

1 Eylil 2011: Sadri Sener ve Yildinm
Demir6ren'in basini ¢cektigi baskanlar,
"“Sikeye karisanlar cezalari neyse
ceksinler. Ancak kultpler bu isin
disinda tutulsun, kiime
dUsurtlmesin” teklifinde bulundu.
4 Eyliil 2011: Fenerbahce,. 45 Milyon
Euro ve Sampiyonlar Ligi'ne katilim
talebiyle, UEFA ve TFF aleyhinde
CAS'a basvurdu

9 Eylil 2011: CAS, Fenerbahge'nin
Sampiyonlar Ligi'nde tedbirin
kaldiriimasi icin yaptigi basvuruyu
reddetti.

13 Eyliil 2011: istanbul Nébetci 17.
Agir Ceza Mahkemesince,
sorusturma dosyasinda yapilan
tutukluluk incelemesi sonucu,
Fenerbahce Spor Kullibl Baskani Aziz
Yildirm ve Asbaskani Sekip
Mosturoglu ile Besiktas Jimnastik
KulUbu (BJK) Asbaskani Serdar Adali
ve Teknik Direktort Tayfur
Havutcu'nun da aralarinda bulundugu
31 kisinin, tutukluluk hallerinin
devamina karar verildi.

23 Eyliil 2011: TFF Baskani M.Ali
Aydinlar, sike savcisi Mehmet Berk
ve Organize Suclar Sube Muddri
Nazmi Ardic'in Fenerbahce Kulibi
Uyeliginden ihrag edilmesi istendi.
11 Kasim 2011: KulUpler Birligi,
Sporda Sike Yasasi'nin degistiriimesi
ile ilgili yasa degisikligi onerisini
Meclis'e sundu.

15 Kasim 2011: Sike sorusturmasi
kapsaminda Savci Berk,
Fenerbahce'nin bitin mali
hesaplarini incelemeye basladi.

19 Kasim 2011: TFF Baskan Vekili
Goksel GUmUusdag, ‘Futbolda sike
sorusturmasl’ kapsaminda
gOzaltina alind.

22 Kasim 2011: Partilerin ortaklasa
verdigi, sporda siddet ve dlzensizligin
onlenmesi ile ilgili yasada cezalarin
dUsdrtlmesine iliskin teklif Meclis
Adalet Komisyonu'ndan gecti.

23 Kasim 2011: Gozaltina alindiktan
sonra serbest birakilan TFF Baskan
Vekili Goksel Gimiisdag'in ibrahim
Akin transferiyle ilgili teklifin Besiktas-
IBB kupa macindan 6nce degil,
sonra geldigini soyledigi 6grenildi.
24 Kasim 2011: Sporda Siddet ve
Dizensizligin Onlenmesine Dair
Kanuna degisiklik yapilmasina yonelik
kanun Meclis Genel Kurulu'nda kabul
edildi.

29 Kasim 2011: istanbul 11. Agir
Ceza Mahkemesi, tutuklu bulunan
Fenerbahce Spor Kullibl Baskani Aziz
Yildinm'in da aralarinda bulundugu
suphelilerin tahliye istemlerini
reddetti.

2 Aralik 2011: Cumhurbaskani
Abdullah GUl, sike cezalarinda indirim
ongoren Sporda Siddet ve
Dizensizligin Onlenmesine Dair
Kanunda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun'u veto etti.

3 Aralik 2011: Futbolda sike
iddialarina ydnelik sorusturma
kapsaminda 31'i tutuklu 93

supheli hakkinda iddianame hazirland!.
Iddianameye gdre, bir numarali sanik
orgut yoneticiligi ile suclanan Olgun
Simsek. Aziz Yildirim, haksiz
ekonomik cikar saglamakla, 14
futbolcu sike girisiminde bulunmakla
suglaniyor.

8 Aralik 2011: TBMM Adalet
Komisyonu, Cumhurbaskani
tarafindan veto edilen sike yasasini
aynen kabul ederek, Genel Kurul'a
gonderdi.

9 Aralik 2011: 16. Agir Ceza
Mahkemesi, savciligin sundugu
iddianameyi kabul etti. Davada 31'i
tutuklu 93 sanik yargilanacak. Sike
davasinda ilk durusma 14 Subat'ta
yapilacak.

10 Aralik 2011: Sporda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanunda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Meclis Genel
Kurulu'nda kabul edildi.

12 Aralik 2011: Ozel yetkili istanbul
16. Agir Ceza Mahkemesi, 6250 sayili
Sporda Siddet ve DUzensizligin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun'u géz
onune alarak Tayfur Havutcu, Ibrahim
Akin ve Serdar Adali'nin da aralarinda
bulundugu 8 kisiyi tahliye etti.
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Kapak Konusu

Turkiye’nin temiz bir

Gazeteci olarak futbol diinyasinin genellikle
uzaginda oldum. Son dénemde bu diinyadan
iyice uzaklastigimi da sdyleyebilirim.

Bunda 6zellikle son 10 yil icinde yakindan taniklik
ettigim bazi olaylarin beni ciddi derecede
sogutmus olmasi énemli bir rol oynadi.
Aslinda cocuklugumdan itibaren futbola cok da
ilgisiz sayllmazdim. Halen Besiktas Jimnastik
KulUbU'ndn kongre dyesiyim ve kullbin bana
vermis oldugu 10819 numarali Gyelik kartini
clizdanimda sakliyordum. O kart, uzun yillar
nUfus ctizdanim ve basin kartimla birlikte benim
kimligimi tanimlayan temel belgelerden biriydi.

Gelgelelim, 2004 yilinda yeralti diinyasinin en
onemli isimlerinden Alaattin Cakici'nin da benim

futbol kulturune ihtiyaci var

Sedat Ergin

gibi Besiktas Kongre Uyesi oldugunu duymam
karsisinda blyUk bir sok yasadim. Cakici'nin
batln kriminal siciline ragmen 1980°lerin
ortalarindan bu yana kullpte saygin bir Gye
muamelesi gordugunt 6grenmem yasadigim
soku daha da buyUttd.

Cakici'nin Gyeligi, Besiktas kulUbUnln en biylk
“acik sirrn”ydi. Herkes biliyor ama bilmez gibi
yaplyordu.

Bir sok daha yasadim. Eski MiT Miistesari
Sonmez Kdksal'in kullip Uyeligi aidat ddemedigi
gerekgesiyle 2000 yilinda kendisi Paris
Blyukelgisi oldugu sirada sona erdirilmisti.
Yani, yurtdisindayken sembolik aidati
odeyemedigi icin kullp Uyeliginden atiimisti
BlyUkelci Koksal. Oysa agir ceza mahkemesinin
mahkum etmis oldugu Cakicl, hapishanede
olmasina ragmen aidatini 6dedigi icin kulip
Uyesi kalmisti. Bana gore Besiktas acisindan
ylz kizartici bir durum s6z konusuydu. Mafyayi
kullip Gyesi tutan, MIT Miistesari- Bllylkelci'yi
kulUpten atan bir zihniyet yonetiyordu Besiktas'l.

Konuyu késemde mesele yaptim. icisleri Bakani
Abdulkadir Aksu’'nun oglu Murat Aksu, o tarihte
Besiktas Yonetim Kurulu Gyesiydi. Bir slre
sonra Cakici'nin kullp Gyeligi sessizce sona
erdirildi. Bu zoraki tasarrufun Aksu’nun ogluna
yaptigl uyarinin bir sonucu oldugunu biliyorum
Bu olaydan sonra higbir zaman Besiktas'a eski
sicak hisleri besleyemedim. icimde bir sey
koptu, gitti. Besiktas'a gonul vermis olan
insanlar olarak kultblimUze atfettigimiz, bizi de
gururlandiran durastltk, centilmenlik,
sportmenlik gibi degerler benim vicdanimda
yerle bir olmustu.
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ORTBAS EDiLEN SIKE
BELGELERI

Ancak futboldan ruhen iyice kopsam
da futbol benim pesimi birakmadi.
2005 yilinda Milliyet gazetesinin genel
yayin yonetmenligi gérevine getirildim
ve Ankara'dan istanbul’a tasindim.

Istanbul'a ayak basinca karsima cikan
yasam kulttrinde en ¢ok
yadirgadigim konulardan biri futbolun,
kullp kimliklerinin insanlarin gunluk
hayatinda, birbirleriyle iliskilerinde
tuttugu genis yerdi. Benim Turkiye
icin cok hayati gordigim konular, o
hafta sonu yapilacak olan bir derbi
macinin yarattigl heyecan dalgasinin
golgesinde kaliyor, birden
onemsizlesebiliyordu.

Genel yayin yonetmeni olunca spor
konulariyla da yakindan ilgilenmek
durumundasiniz.

En blylk sansim, Milliyet'te Spor
Servisi'nin basina getirdigimiz Cem
SengUl’'ln durist, ilkeli ve
gazeteciligini her seyin Ustlinde tutan
dlzgin gizgisiydi. Cem’le birlikte
herkese esit mesafede durmasini
basaran tarafsiz bir dogrultu
tutturdugumuzu soylemeliyim.

O donemde yaptigimiz en onemli
gazetecilik islerinden biri, 2006 yili
temmuz ayl sonunda hazirladigimiz
sike dosyasi oldu. “Ortbas Edilen
Sike Belgeleri” bashgiyla verdigimiz
bu dosyayi istanbul Haber servisinden
Lube Ayar hazirladi, spor servisi de
destek verdi.

Lube, dosyay! yeralti dinyasinin
bilinen isimlerinden Sedat Peker'in
mahkeme izniyle yapilan dinleme
kayitlarindan yola cikarak kaleme
almisti. Bu kayitlar, Peker hakkindaki
iddianamenin eklerinde, yani dava
dosyasinda yer aliyordu.

Birinci sayfadan mansetten vererek
bir hafta stireyle yayimladigimiz dosya
Sedat Peker'in futbol diinyamizla,
kullp yoneticileriyle, futbolcularla
nasilicli disli oldugunu, bu iliskilerini

kullanarak sonuclara nasil etki etmeye
calistigini insani dehsete dUstren bir
sekilde gdsteriyordu.

HERKES UC
MAYMUNLAR]
OYNAYINCA

Besiktash olmama ragmen objektif
davrandigimizi gostermek lzere
dizinin Peker'in Besiktas'la baglantisini
gosteren bir haberle acilmasi
talimatini verdim. 28 Temmuz 2006
tarihli ilk mansetimiz " Besiktas Magi
Satti mi?"” basligini tasiyordu. Haber

Besiktas'in 15 Mayis 2004 'te
deplasmanda Rizespor'a 1-0
yenilmesinde Peker'in yaptigi
organizasyonu konu aliyordu.
Konusmalar, kiime disme tehlikesi
yasayan Rizespor'a bu macin Besiktas
tarafindan bir tr “hediye edildigine”
iliskin cok kuvvetli deliller tasiyordu.
Dizi boyunca bu tlr “mac baglama”
durumlarina iliskin baska 6rnekler de
yayimladik.

Bu dizi sirasinda beni yine sok eden
bir durum, Sedat Peker'in Futbol
Federasyonu’'nun bazi isimleriyle de
senli benli iliskiler icinde olmasiydi.
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Ayrica Peker’in 2002 yilinda kurdugu
www.ozturkler.com adli bir haber
sitesinin IUks bir otelde verilen acilis
davetine katilan isimler arasinda
Futbol Federasyonu Baskani Haluk
Ulusoy da yok muydu?

Besiktas'ta tanik oldugum durumla
bu dizinin karsima c¢ikardigi gercekler
yan yana geldiginde TUrkiye'deki
futbol kUltdrd hakkindaki olumsuz
kanaatim iyice pekisti. Mafyayla el
ele yUrlyen, bunda herhangi bir
manevi, etik, hukuki problem
gbérmeyen, bunu ayip addetmeyen
hastalikli bir kltirdG bu.

Nitekim biz gazetede sike yapildigini
kanitlayan bir takim olgulari
kamuoyuna yansitsak da resmi
makamlar bir tirll harekete
gecmiyordu.

Spor basini, Milliyet'teki bu diziye
gdzlerini yumdu, G¢ maymunlari
oynadi. Kullpler sesini ¢cikarmadi. Bu
delillerden hareket ederek sorusturma
acan tek bir savcl ¢ikmadi. Sanki 61U
topragi serpilmisti ortaliga.

KURALSIZLIGA ITILMIS
BiR FUTBOL KULTURU

Her seferinde karsimiza cikartilan
gerekce, mevzuatta sikeyle ilgili bir
hidkim olmadigiydi. Gercekten de
yoktu. Bir gazeteci olarak TUrkiye'deki
yasalarda sikenin su¢ kategorisinde
bir fiil olarak tanimlanmamis
oldugunu, dolayisiyla hicbir
yaptiriminin da bulunmadigini 2006
yilinda 6grenmis oldum ve klctk
dilimi yuttum. O ana kadar herhalde
bir yaptirimi vardir sikenin diye
dUsdndyordum. Yaptirimin
olmayabilecegi ihtimali aklimin
ucundan bile gegmemisti.

O noktada Turkiye'deki futbol
kUltGrann aslinda siyasilerin de
bilincli bir tercihiyle tam bir kuralsizliga
itilmis oldugunu anladim.

Sikeyi suc olarak gérmeyen, bir tir
koruma altinda tutan bir sistemin
yurdrlikte oldugu bir Glkede spor

kulUplerinin, futbol adamlarinin
mafyayla icli dish olmalari da dogaldi.
Toplumun cok genis kesimlerinde
futbolda sonucun hicbir zaman yesil
sahada ortaya ¢ikmadigl, bazi karanlik
koselerde ayarlandigl yolundaki
yaygin inang da aslinda bu kultirin
kacinilmaz bir yansimasi degil miydi?

Hukuk devleti oldugunu iddia eden,
Avrupa Birligi'ne tam lye olmaya
calisan bir Ulkede sikenin
yaptirimsizhgi, yani bir anlamda
“birakiniz yapsinlar” anlayisiyla
serbest birakilmis olmasi bluyuk bir
celiskiyi barindirr.

YENI BIR FUTBOL
KULTURU GEREKIYOR

Tarkiye'de temizligi, dartstlaga,
centilmenligi, gercek rekabet
kosullarinda sportmence mucadeleyi
esas alan yeni bir futbol kilttrdndn
yaratiimasi sarttir.

Bunun olmazsa olmazlarindan biri
sikenin yaptirnma baglanmasidir.
Turkiye'de sikeyi sug olarak
tanimlayan ve yaptirma baglayan bir
yasanin yururlige girebilmesi icin ne
yazik ki Cumhuriyet'in kurulusundan
sonra 88 yIl gecmesi gerekmistir.

Oncesinde bu yéndeki iddialarin
sorusturulmasi oldugu gibi Futbol
Federasyonu'nun takdirine birakiimis
ama federasyona higbir arac
verilmemisti. Yasada sug tanimi
olmadigi icin federasyon da yetkisizdi.
TUrkiye'de en azindan yakin
tarihimizde federasyonun bir takimi
ya da oyuncuyu sikeden dolayi
cezalandirdigina iliskin bir karar yok.

Sikeye yaptirim getiren “Sporda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair 6222 sayilh Kanun” 14 Nisan
2011 tarihinde yuarurluge girdi ve ilk
uygulamasi da oldukca sert bir sekilde
basladi. Gegen yaz aylarinda
Turkiye'de blyuk bir depreme yol
acan ve Fenerbahce ve Besiktas'tan
cok sayida ismin de tutuklanmasina

yol agan sorusturma sireci 6nemli
bir ilki olusturuyor.

Bununla birlikte, bu sorusturma
sUrecinde polisin ve savcilarin hareket
tarzina, yapilan asiriliklara, usul
hatalarina iliskin cekincelerimi kayda
gecirmem gerekiyor.

Sorusturmayla ilgili kesin bir kanaat
belirtebilmemiz igin artik yargilama
sUrecinin bir an dnce sonuglanmasini
beklememiz gerekiyor. Ayrica
suclanan kisilerin nihai karara kadar
masumiyet karinesinden yararlanmak,
yani haklarindaki iddialar kesinlesene
kadar masum gorUlmelerini beklemek
en dogal haklaridir. Ancak basina
yanslyan mahkeme onayli bazi
dinleme kayitlarinin da nahos bir
icerik tasidigini da teslim etmeliyiz.

YENIDEN BASA M
DONUYORUZ?

Bu arada, oldukca distndurici
bir gelisme meydana geldi. Sike
iddianamesinin yazimi bile
tamamlanmadan 6222 sayili yasada
sikeye iliskin cezalarin hafifletiimesi
yolunda bir yasa tasarisinin
hazirlanmis olmasi yeniden eskiye
donUsin isaretlerini tasiyor.

Batun kullplerin bir araya gelerek
siyasilere yaptiklari baskinin sonucu
hazirlanan yasa tasarisi iktidar ile
muhalefetin partilerinin bir araya gelip
sergiledikleri emsali gortlmemis
isbirligi ile hemen TBMM'den
gecmistir.

En temel insan haklari, vatandas
hurriyetleri konusunda bir mutabakata
varamayan iktidarla muhalefetin konu
sike yaptirmlarinin hafifletiimesi
olunca hemen anlasabilmeleri, belki
de bu ulkede neden temiz bir futbol
kaltartnun higbir zaman
yerlesmeyeceginin ¢cok acik bir
kanitidir.
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“CORBA
PARASI"ILE
GENELLIKLE

CORBA
iCILMEZ!

Riisvetle karsilastiginizda, kimseleri arayamadiginizda

bizi arayin; haklarimizi ogrenin.
Yolsuzluk ve usulsiizliigii gormezlikten gelmeyin.

u proje, AVRUPA BIRLIGI tarafindan finanse edilmekte ve
Gi drditdl ir.

Cep telefonundan aramak icin:

(0-212) 219 26 14

www.seffaflik.org



Futbolda Para Cok, Denetim Yok

“Futbol ve spor Turkiye'de seffafliga en fazla ihtiyac duyulan
alanlardandir. Bu kadar cok paranin bu kadar cok denetimsiz
oldugu baska bir alan yoktur.”

Roportaj: Kaan Baytilken / Hande Ozhabes

Alpay Kdse, spor hukuku konusunda uzman Turkiye’de futbolun durumunu
bir avukat. Spor Hukuku Enstitlisti kurucu

Uyesi ve halen Yonetim Kurulu tyeligi §effaﬂ|k aglsmdan nasil

yapiyor. istanbul Bilgi Universitesi degeﬂendil’iyorSUHUZ?
blnyesindeki Spor Hukuku programinda

dersler de veren Alpay Kose ile, Turk
futbolunda yonetisim sorunlarini, taraftar
kiltirind, kuliplerin mevcut yonetim ve
denetim bicimlerini sorunlari ve ¢6ziim
Onerileri ile birlikte konustuk.

Futbol ve spor Turkiye'de seffafliga en fazla
ihtiyac duyulan alanlardan. ClnkU bu konuda
hemen hemen hic¢ seffaflik bulunmuyor. Bu
durum Turkiye'deki kullplerin yapisindan
kaynaklaniyor. Turkiye'de kulUplerin tamami
dernek statlstnde ve dernek statlsU bu denli
maddi donisu olan yapilar icin uygun degil.
Dernekler gonullilik esasina gore calisan ve
kar gitme amaci olmayan kurumlardir. Ama
kullplere baktigimizda bunun bdyle oldugunu
distinmek mUmkun degil. Dernek yapilarinin
kendi icinde bir denetim yapisi vardir. Kullpler
hicbir sekilde bagimsiz denetciler tarafindan
denetlenmemektedir. GONUIIU olarak galisan
Denetim Kurullart Genel Kurul'a bir rapor sunar,
Genel Kurul'a ibra ediyor musunuz diye sorarlar,
Kurul da el kaldirip ibra ediyorum der. ibra
edilme oranlari da ylzde 99'dur. Yani mali
ibranin yapilmasi adeta bir kural haline gelmis
durumda. Dolayislyla dernek statist kultpler
icin dog@ru bir yapi degildir. Bu kadar ¢ok paranin
bu kadar cok denetimsiz oldugu baska bir alan
yoktur. Bunun icine kara para aklama da giriyor,
sike de giriyor. Bir yerde bdyle bir denetimsizlik
varsa, bu tir mafyatik ve karanlk gUclerin
buraya gelmesi gayet normaldir. Su anda
futbolda sikeye, tesvik primine odaklanmis
durumdayiz, ama asil mesela bu kulUplerin
mali yapisindadir.

KulUp yonetimlerinde nasil
degisiklikler yapilmasi
gerekiyor?

Oncelikle dedigim gibi, dernek statiisi bu
kulGpler icin uygun bir yapi degildir. Kullplerde
seffaf ve adil secimler yapilmasi lazim. Daha
sonra mali yapilarinin ¢cok ciddi denetlenmesi
lazim, zorunlu hale getiriimesi lazim. Asil
yolsuzluk, asil hukuksuzluk yapilan bu
harcamalardadir.Bir diger blyUk problem,
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profesyonel yoneticilerin
olmamasidir. Bunun sebebi de bu
mali yapinin bozuklugudur. Mali yapi
seffafliga kavusturuldugu zaman
goreceksiniz ki, cogu is adami kullp
baskani olmak icin bu kadar hevesli
olmayacak, bu isi profesyonellere
birakacaklardir.

Sporun diger
alanlarindaki
durumu nasil
degerlendiriyorsunuz?

Sporun diger alanlarina baktigimiz
zaman da kulUplerdeki durumun
aynisini federasyonlarda goriyoruz.
CUnkU sporun diger alanlarinda
kullUpler cok fazla 6nem arz
etmemekle beraber federasyonlar
daha 6n plana cikiyor. Bunlar 6zerk
statisUne getirilmis kurumlar ancak
maalesef ne kurumsal altyapilari ne
de zihinsel altyapilar buna hazir
olmadigi icin su an dzerk dedigimiz
federasyonlarin hepsi aslinda birer
diktatorlUk gibi yonetiliyor. Bazilarinda
30-40 yildir baskanlik yapan
federasyon baskanlari var. Baktigimiz
zaman sporun basarisindan daha ¢ok
kendi yonetimlerinin basarilari
yoninde hamleler yapiliyor. Genglik
Spor Bakanhgi'nin bir denetimi var
ancak bu yeterli olmuyor. Bu da zaten
parasal yardim aldiklari icin oluyor.
Biraz disaridan para bulan
federasyonlar icin bu denetim de soz
konusu olmayacak. Dolayislyla futbol
Ozelinde de sporun genelinde de cok
ciddi bir seffaflik eksikligi var.

Mali seffaflik, taraftarin
da hakki degil midir?

Avrupa’da cogu spor kullbindn
taraftari, takimlarinin internet
sitelerinde harcamalari gorebiliyor.
Kesinlikle, bilincli taraftarlik eksikligi
cok biyuk bir sikinti. Taraftar olmak
ne olursa olsun sonuna kadar takimi
desteklemek olarak degerlendiriliyor.
Oysa ki taraftar olan kisinin, kisilerin
degil tlzel kisinin yani takimin yararini
dusUnerek, bunu cok ciddi bir sekilde

talep etmesi gerekir. Ama bizde bu
talep edilmedigi gibi, taraftarlarin
kullp yonetiminde bir sdz hakki da
yok. ClnkU cogu taraftar aslinda
kongre Uyesi degildir, oy hakki yoktur.
Kullp yapilari bu anlamda ¢ok
karmasik yapilar. Taraftar kullbu icin
para harcayan insandir ve bu paranin
nereye harcanmasi gerektigini
bilmesi en dogal hakki. Ama bu hakki
arama bilinci yok. En kétlsu de bunu
dillendirenlerin hemen ayiklanmasi,
bastirlmasi. Bir kisi ¢ikip da bu
denetlenmeli dedigi zaman o camia
tarafindan kotU kisi olarak kabul
ediliyor.

‘Taraftar olan kisinin,
kisilerin degil takimin
yararini dusunerek,

seffaflig cok ciddi bir
sekilde talep etmesi

gerekir. yy

Mali seffafligl kural
haline getiren
uluslararasi kriterler
var mi?

Uluslararasi alanda bUyUk ligler gayet
seffaflar. Gelir ve giderler net bir
sekilde ortaya konuyor. FIFA'nin da
borg-alacak dengesi ile ilgili getirmis
oldugu kriterler var. Tark kulUpleri bu
konuda zorlanmaya basladi. Bu
kriterler bizim Federasyonumuzun
talebi ile, 2012'de girecekti, 2013'e
ertelendi. Devamli ertelemeye
calisiyoruz ama olumu ertelemenin
ecele faydasi yok. En son Gaziantep
kullbUnUn, Federasyon tarafindan
daha 6nce bunyesinde calisan
futbolculara yapmadigi 6demelerden
dolayi uluslararasi misabakalara
katilma lisansi iptal edildi.
Onilimiizdeki sene sampiyon bile olsa
Sampiyonlar Ligi'ne gidemeyecek.
Bu cok giindeme gelmedi. Bunun
sebebi FIFA'nin getirmis oldugu
kriterlerdir. Besiktas'in borglarindan
dolayi hala lisansinin iptal edilmesi
durumu var.

Kapak Konusu

6222 sayill kanun ceza
indirimleri getirmek icin
degistirildi. Cezalar
uluslararasi
kiyaslamalara da
baktigimizda gercekten
fazla miydi?

Dogru, cezalar fazlaydi. 7,5 yil, 18 yil
hem ceza hukuku genel prensipleri
agisindan fazla hem de uluslararasi
orneklere baktigimizda cok fazla. Ama
bu degisiklik, cezalarin fazla oldugu
icin ya da kanunun yanlisini dizeltelim
diye yapilmadi. Bu degisiklik net
olarak bazi kisilerin tahliye edilmesi
amaciyla yapildi. Dolayisiyla cezalarin
miktar acisinda yapilan is ¢cok yanlis
diyemiyorum ama amac kesinlikle
hukuk disi ve yanlis. Bir hukuk
devletinde boyle seyler olmasi dogal
olarak adalete glveni sarsar. Bu
durum ayrica, kanunun getirmis
oldugu “artik boyle seyler yapilamaz,
kimse cesaret edemez” algisini da
kiryor. Demek ki bunlar degisebilir
dUsUncesini ortaya cgikiyor ki
gbreceksiniz bu kanun ileride birkac
defa daha degisecek. Clnki su an
bile kanunun tamamini
degerlendirmek yerine sadece
spesifik olarak ise yarayacak
maddeler degistiriliyor.

Bu kanunun cikma
asamasinda kulUpler
hicbir rol almadilar mi?

Tam tersi, kanunun c¢ikariimasini
isteyenler kullUplerdi. Hatta su anda
tutuklu bulunan kultp baskanlar
bizzat onderlik ettiler. Basbakanlgin,
Adalet Bakanligi'nin “bu kanun biraz
agir, maddeleri iyi okudunuz mu?”
diye uyarmalarina ragmen yasa bu
sekilde gecirildi. ClinkU o zaman,
kanunun sadece taraftarlar ve medya
mensuplarini etkileyecegdi dislincesi
vardi. Taraftarlara ongorilen agir
cezalardi amag. Bir de yasanin medya
mensuplari ile ilgili cok agir bir
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maddesi var, 22. madde. Hala tam
olarak gindeme gelmis degil. Yapilan
aciklama sug icerigi tasimasa bile
ceza verilmesine yonelik bir madde
bu. Bunlar ancak birka¢c medya
mensubunun cani yanarsa gindeme
gelecek gibi gortntyor.

Kanunun gundeme
gelmeyen bir diger tarafi
da siddet ve
duzensizligin
onlenmesi. Bu konuda
uygulamanin eksik
kaldigini soyleyebilir
miyiz?

Kanunlar insanlari engellemez,
kanunlari uygulayanlar insanlari
engeller. Siz istediginiz kadar glzel
kanunlar yapin, is uygulayicilarda biter.
Ben son yapilan degisikliklerin
uygulayicilar Gzerinde bir motivasyon
dUsUkligune neden oldugunu
dUsundyorum. Kanun ilk ¢ciktiginda
uygulandi. Mesela Bursa'da bunun
ornegini gordik. Bursaspor-Besiktas
magcinda taraftarlar ciddi taskinhklar
yapmislardi ve 45 dolayinda taraftar
bu kanuna dayanarak tutuklandi. 45-
50 gln kadar tutuklu kaldilar. Ve
ondan sonra hi¢ olay gérmedik
gercekten, ve olmaz da. Bu kanun
ornek olarak birkag kisiye uygulandigi
zaman diger taraftarlarda da bu
konuda bir anlayis olusur. Topluluk
bilinci boyle birseydir. Eger topluluk
icinde yaptigimiz sugun cezasiz
kalacag dustincesi varsa orada sug
islenir. Ama ceza gelecegi dusulincesi
olursa kimse sug islemez. Agir ceza
engel degildir diye bir gorts var ama
karsiligI da yaptiginin cezasiz
kalacagini gormesi degildir. Egitim
sart deniyor, evet egitim sart ama
egitmek icin 20 yiimizi harcayamayiz.
Oncelikle bu cezalarin uygulanmasi
ve korunmasi lazim. Nitekim bu son
degisikliklerle taraftarlara verilen
cezalarda da ciddi indirimler yapild.
Bu degisiklikle birlikte kanunun ismi
olan sporda siddeti dnleme islevi
ortadan kalkmistir. Bundan sonra bu

kanunla siddet kesinlikle 6nlenemez.
Biz 3 Temmuz degil, 14 Nisan
oncesine dontyoruz. Birileri ile ilgili
degisiklik yapilirken kanunun icerigi
tamamen ortadan kaldirihyor.

Bu kanun
degisikligiyle,

14 Nisan’in da
oncesine dondiuk.

Turkiye’'de gundeme
simdilik fazla gelmeyen
bir konu da bahis. Tum
dunyada bahisler, temiz
sporu tehdit etmeye
basladi. Bizzat
oyuncularin bir takim
Kisilerce tehdit edildigi
durumlar ile
karsilasiliyor. Turkiye'de
bunun icin bir dnlem
alinmasli konusuluyor
mu?

Turkiye'de ve dinyada ki sikenin,
futboldaki kirliligin en blyUk sebebi
aslinda bahistir. Nitekim mesela
ingiltere’de sportif sikeye hapis cezasi
ongorilmez, sadece sportif ceza
verilir. Ancak isin icine bahis girdigi
zaman bes yila kadar hapis cezasi
veriliyor. Bahsin bir legal boyutu var,
bir de illegal boyutu var. Cin ve Kore
merkezli bUyuk bir illegal bahis agi
var ve buralarda ¢ok ciddi miktarlarda
para doniyor. iddia'nin genel
mudurintn aciklamalarina gore
Turkiye'nin illegal bahis miktari legal
bahis miktarinin iki kati ve yaklasik 2
milyar dolar gibi bir para s6z konusu.
Dunyanin en populer sporu olan
futbolu bir sey oldirecekse, bahis
oldUrecektir. Gidisat bu yonde. Bunu
FIFA da, UEFA da gérmis durumda.

Platini Ekim ayinda bu konuda Avrupa
Parlamentosu’nda bir konusma yapti.
Batun UGlkelerden sikeyi ceza
kanunlarina koymalarini istedi. Ctnk
UEFA sportif cezalarin yeterli
olmadiginin farkinda. Burada asil
mesela sikenin bahisle
iliskilendirilmesi. Dolayisiyla kanunda
bu konuda ayri bir hiktim olmaliydi.
Sikenin énlenmesi icin kanun sartti
diyorsunuz.

Evet, clnkU aslinda baktiginiz zaman
bu cezalari verecek olanlar da bu isin
bir tarafi, nemalanmasi muhtemel
kisilerdir. Bundan dolayi cesur bir
sekilde Uzerine gitmeleri mimkin
degil. TUrkiye'de neden bugtine kadar
bu capta bir sike olayi ortaya
cikarilamamisti? Cok fazla iddia vardi
ama kimse ortaya clkaramamisti
clnkl bunun icin ciddi bir polis takibi,
adli takip gerekiyordu. O ylzden
kanun gerekliydi.

Profesyonel Futbol
Disiplin Kurulu’nun
kararlarina baktigimizda
alt liglerdeki
calistinicilara,
yoneticilere dmur boyu
men gibi kararlar
cikarken, buyuk takimlar
tarafinda boyle bir sey
gorulmuyor. Bu da
esitlik ilkesini oldukca
zedeliyor. Bu konuda
ne dusunuyorsunuz?

Bunun olmasinin sebebi
federasyonun yapisidir. ClinkU
federasyonu kullpler seciyor ve
Ozellikle buyUk kullplerin bu secimde
cok buyuk etkisi var. Dolayisiyla da
bu kulUpler Federasyon Uzerinde cok
blylk baski kuruyor. Disiplin Kurulu
ve Tahkim Kurulu'nu, Federasyon
Baskani'nin direk kendisini seciyor,
gorev sureleri de Baskan'in gorev
suresi ile kisitli. Yani, bir manada spor
yargisinin bagimsizligina golge
duUsuruyor. Federasyon yapisinin da



irdelenmesi gerekiyor. Aslinda 3
Temmuz'dan sonra yapilmasi
gereken bu olaylarin butdn sUjeleri
ile degerlendirilmesi idi. Bir Spor
Surasi toplayip bitdln taraflari
degerlendirmeliydik.

Federasyon toplu bir
reformun oncusU
olabilir mi?

Su anki yapisiyla Federasyon'un boyle
bir dnculik yapmasi mumkuin degil.
Federasyon'un bagimsizliginin sadece
hukuki degil fiili olarak da saglanmasi
lazim. KulUplerin bu konudaki agirhgi
mutlaka hafifletilmelidir.

Futbolcularin ve
antrenorlerin rolu nedir?

Futbolun en énemli sUjeleri
futbolcular ve antrenorler oldugu
halde, hicbirinin bu konuda s6z
sOyleme hakki ve s6z sdyleme iradesi
bulunmuyor. Uluslararasi érneklere
baktigimiz zaman, Ispanya liginde
futbolcular greve gidebiliyorlar, bir
kac hafta gecikmesini
sag@layabiliyorlar. Amerika’'da bu sene,
dinyanin en fazla para getiren
organizasyonu olan NBA lokavt
nedeniyle oynanmiyor. italya’da ayni
sekilde oyuncularin sendikalari var,
¢ok ciddi grev yapabiliyorlar.
Turkiye'de Profesyonel Futbolcular
Dernegi'ne bazi haklar verilmis ama
bunu kullanacak irade yok. Bunlar
eger kendileri bu gici
kullanamiyorsa, kanunla bunlara guc
verilmelidir. TUrkiye'de tek s6z
soyleyen kullplerdir. Kurallar da
koyan da uyanda sonra degistiren de
onlar.

Son olarak, Temmuz
ayindan beri
yasananlari toplumsal
olarak nasil
degerlendiriyorsunuz?

Toplumun bu ise duygusal bakmasi
cok buyuk bir problem. Fakat aslinda
sonucu getiren bu degil, bu duygusal
bakmayi kullanan kotd niyetli glgler.
Siz bu konuda bir hamle yapmaya

calistiginizda, toplum bu duygusalligini
somurlyorlar. “Koskoca camiaya

bdyle yapilir mi, cok blyuk toplumsal
etkileri olur” deniyor. Halbuki hicbir
sey olmaz. Juventus 2. Lige distd,
ne oldu? italya ligi daha popiiler hale
geldi.

Toplumdaki temizlik kanisi cok daha
onemlidir. BlyUk bir takim ligden
dUsebilir, ama siz eger birtakim seyler
yapildi fakat cezasi verildi, artik temiz
bir lig var algisi olusturursaniz bu daha
cok ilgi getirir. Cogu insanin futbola
ilgisi azaldi Turkiye'de. Ben 3
Temmuz'dan beri takim tutmayi
biraktim, maclar izlemiyorum. Tiyatro
izlemek icin tiyatroya giderim, neden
stada gideyim? Sonucu belli olan
birseyi neden izleyeyim? Bende bu
intiba uyaniyor.

Turkiye’de cogu
insanin futbola ilgisi
azaldu.




Schenk: “Yolsuzlugun oldugu heryerde

Sylvia Schenk

Sylvia Schenk, spor hukuku konusunda
uzmanlasmis bir avukat. Uluslararasi Spor
Tahkim Mahkemesi'nde (CAS) raportor
olarak gorev aliyor ve burada genel olarak
doping olaylari Gzerine ¢alisiyor. Yalnizca
futbol degil, sporun cogu dalinda ulusal ve
uluslararasi anlamda oldukga tecribeli bir
avukat. 2006 yilinda beri Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii (TI) géniilliisii. Ayrica ulusal
dizeyde 2008-2010 yillari arasinda Tl
Almanya ulke kolunun baskanhgdini yapti.
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’'niin spor
danigmanligini yapiyor. Son zamanlarda
FIFA'da ortaya c¢ikan yolsuzluklar Gzerine Tl
blinyesinde hazirladigi “FIFA’da Seffafhgin
insasi” raporu ile oldukca ses getirdi.
Raporun tamamini derginizin ekinde
bulabilirsiniz. Sylvia ile bu raporu ve ulusal
federasyonlarin gseffaflagsmak icin atmasi
gereken adimlari konustuk.

toplumsal birlesmeye ihtiyacimiz var”

Roportaj: E. Oya Ozarslan

Sporda yolsuzluk son yillarda
arttt m1?

Yolsuzluk, yGzyillardir sporun icinde olan bir
konu. Hatta antik olimpiyat oyunlarinda bile
yolsuzluklar yasandigi séyleniyor. Yani yeni bir
durum degil ve yUzyillardir insanlar bu problemin
farkinda. Ancak ulusal ve uluslararasi anlamda
bir dizenleme bulamamisti. Bu durum artik
degisti. Su an yeni ve blyUk bir tehdit var. Sike
ile internet bahis sirketleri arasinda bir bag
kuruldu. Bu yeni, clnki internet Uzerinden
bahis oynamak yeni. Buginlerde 6rnegin Cinli
bir bahissever, Avrupa’daki bir futbol maginin
Uzerine bahis oynayabiliyor. Bu ylzden
uluslararasi oérgutler, uluslararasi bahis gruplari
sikeye yoneliyor, spora ve spor
organizasyonlarina saldiriyor. Spor
organizasyonlarl bundan ¢ok endiselenmeye
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basladi, cinkU Avrupa‘da bu érgutler
genc oyunculari tehdit etmeye
basladi. Oyuncular, “Eger bir daha ki
mac istedigimizi yapmazsan ailene
zarar veririz"” gibi tehditler aliyorlar.
Biz oyuncular korumaya yonelik bir
program baslatilmasinin 6nemine
inaniyoruz. ClunkU bu sadece orgutll
sugclarla micadele eden polisin isi
degil, spor organizasyonlarinin da faal
olmasi gereken bir konu.
Federasyonlar ve kulUpler kendi
Gyeleriyle, hakemlerle, oyuncularla,
yoneticilerle birlikte riskler ve
tehditlerin ne oldugu ve bunlar
karsisinda ne yapilabilecegi
konusunda calismalari lazim.

Diger tum alanlarda
oldugu gibi sporda
yolsuzlukla mucadelede
de bir topyekin anlayis
degisikligi gerektigini mi
soylUyorsunuz?

Oncelikle farkindalik 5nemli. Bu
sorunun sadece polisin isi oldugunu
distinmemek lazim. Sporun icinde
olan herkesin yapabilecegi seyler var.
Yolsuzlugun oldugu her yerde bizim
toplumsal birlesmeye ihtiyacimiz var.
Olaylar polise intikal edecek kadar
blylmesinden cok daha erken, ufak
adimlarla basliyor genellikle. insanlarin
ilk yanlis adimi atmasi engellenir ise
su¢ daha olusmadan engellenmis
olacaktir. Bunun igin de buyuk bir
egitim programi gerekli.

Futbolu yolsuzluklara
karsl bu kadar
savunmasiz kilan nedir?

Futbolda cok blyuk para, buytk
popularite ve blyuk, muazzam bir
izleyici kitlesi var. Son 10-20 yildir da
blUyUyor. Artik sponsorlardan ve yayin
gelirlerinden daha fazla para geliyor.
Bu yizden bazi suc gruplari futbolun
icine girmekle ilgileniyor. Son 10-20
yildaki bu blyimeye ragmen futbolun
kaideleri cok fazla degismedi. Boyle
bulytk paralarla futbol basa gikamadigi
icin, bu is sirketlesmeye dondd,

sirketler futbolu kusatti. Bu gelismeler
futbolu koétl anlamda etkiledi. Ama
sadece futbol degil, bltdn uluslararasi
sporlar ayni problemle karsi karsiya.
Evet futbol dnemli ama diger spor
dallarini da unutmamaliyiz.

“FIFA’da Seffafligin
insas1” Raporu FIFA’yI
daha seffaf hale
getirecek oneriler
iceriyor. Ulusal
federasyonlar icin de
buna benzer onerileriniz
var mi?

Ben su an hazirlanmis rapordaki, bir
cok konunun federasyonlara adapte
edebilecegine inaniyorum. Ama tabii
gerek futbol federasyonlari gerekse
diger federasyonlar bakimindan sunu
gérmek lazim. Ne FIFA kadar zenginler,
ne de FIFA kadar fazla personel ve
birikim sahibiler. Bu ylzden bunu
adapte etmek icin biraz zamana ihtiyac
var. Adim adim kendi sikintilari
dogrultusunda uygulamalar yapabilirler.
Zaten biz FIFA'ya bu raporu
federasyonlar bazinda da isletmesini
onerdik. ileride de zaman bulabilirsek,
ulusal federasyonlar lGzerine de bir
Oneri raporu yazmak istiyorum. Ama
bu FIFA'da Seffafligin insasi raporuna
benzer olacak.

Sizce FIFA ulusal
federasyonlara bunu
aktif olarak tavsiye
edecek mi?

Raporda bazi konular icin FIFA
uygulasin ve sonra Uye federasyonlara
naslil uygulanacagini gdstersin onerisini
getiriyoruz. Ben FIFA'nin burada ilk
adimda kendi icinde seffaflik icin
calisacagini, ikinci adimda nasil
yapilacagini ulusal anlamda
federasyonlara, kitasal olarak da
konfederasyonlara aktaracagini imit
ediyorum. ClnkU onlarda da ayni
sorunlar mevcut. Tabi adim adim, énce
FIFA degisime gidecek sonra Uye
federasyonlara adim adim

Kapak Konusu ‘

goOsterecek. Su an FIFA, Avrupa
Uzerinde iyi yonetisim konusunda
baski gosteriyor. Avrupa Birligi
onUumuzdeki donem sike ve futbolda
iyi yonetisim Gzerinde duracak. Bu
baglamda Avrupa ve Avrupa spor
organizasyonlari (zerinde baski var.
Er ya da gec bu ulusal federasyonlara
yanslyacak.

Ulusal duzeyde nasil
hukuki duzenlemeler
gerekli?

Suna bakmak gerekiyor, Ulkelerdeki
ceza hukuku sporda yolsuzluklar
iceriyor mu ve igeriyorsa ne olclde
iceriyor. Her Ulkenin farkli yargi alanlari
var, o sebeple genel bir sey sdylemek
zor. Avrupa Birligi dlzeyinde, Uye
ulkelerin sporda yolsuzlukla ilgili
nerede durdugunu gérmek Ulzere bir
calisma baslatildigini biliyorum. Yani
onldmuzdeki yil bu 27 llke hakkinda
bilgi sahibi olacagiz. Bunlardan
hareketle ulusal dlzeyde sporda
yolsuzlukla ilgili ne yapilmasi gerektigi
ile ilgili tavsiyeler gelistirilecek. Bu
calismanin sonunda Uye olmayan
ulkeler de kendi ceza hukuklarini
kiyaslayip kendi tavsiyelerini
gelistirebilecekler. Yani bu asamada,
bu calismanin sonucunu beklemek
gerekiyor.

Ulusal duzeyde futbolda
yolsuzlukla micadelede
basarl saglamis bir
ornek paylasabilir
misiniz?

Uluslararasi Seffaflik Orglitii Almanya
subesi, bundan bir sene dnce Alman
Futbol Ligi ile bir ortaklik gerceklestirdi.
Alman Futbol Ligi, birinci (Bundesliga)
ve ikinci ligini yani Almanya’da ki 36
profesyonel futbol kullbind
iceriyordu. Projenin ismi Transparency
and Integrity of Football (Futbolda
Seffaflik ve DurUstlik) idi ve sike ile
mucadeleyi hedefliyordu. Alman futbol
ligi bizim tavsiyemizi dikkate alarak,
bagimsiz Ombudsmanlik kurumunu
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getirdi, boylece Alman Futbol Ligi icindeki
kulUpler ve diger herkes buraya miracaat edip,
arayip, e-posta gonderip sikeyle ilgili bildirimde
bulunabiliyor, her tlrld yolsuzlukla baglantili
konuda yardim alabiliyor, Ombudsman da
arastirnp sorusturma baslatryordu. Bununla ilgili
atolyeler diizenledik. ilk calistay, her kullipte
14 yas alti ve 23 yas alti igin olan altyapi
sorumlulari ile birlikte yapildi. Béylece projeyi
onlara tanittik, ve sikenin riskleri nelerdir,
suclular oyunculariniza, hakemlere ve size nasil
ulasabilir ve sizi nasil ikna etmeye calisir bunun
Uzerine calistik. Bazi 6rnek davalar Uzerinde
tartistik ve neden bundan haberdar olmalari
gerektiginden ve oyuncularin bahisten uzak
tutulmasi/ yasaklanmasi gerekliliginden
konustuk. Ikinci adimda ayni atdlyeyi, 14 yas
ve 23 yas alti altyapilarda galisan koglar,
antrenorler ve gorevliler ile yaptik ve ok iyi
sonuclar ortaya cikti. Ornek davalar iizerinde
cok degisik tartismalar oldu. Antrenor ve
koclardan “biz bu konunun farkinda olmak
istiyoruz, daha cok sey 6grenmek istiyoruz,
oyuncularimiza zor durumlarla karsilastiklarinda
nasil hayir diyecekleri konusunda yardim etmek
istiyoruz” gibi talepler geldi.

Bu proje kapsaminda bu tarz atolyeleri teker
teker tUm kulUplerle yapiyoruz ve bunu
tekrarlayacagimizi dtstndyorum ¢ink( bu uzun
slreli bir egitim. Bu 12-13 ay dnce baslayan
bir proje ve bundan diger Ulkelerin de takip
edecegi bazi tecrlbeler kazanacagimiza
inantyorum. Futbolda degil ama baska spor
organizasyonlarinda bazi girisimler kuruluyor.
Hepsi daha baslangic asamasinda ama en iyi
yontemin, girisimlerin birbirlerinden bir seyler
o6grenmesi, birbirlerine bir seyler 6gretmesi
pratigi olduguna inantyorum. Yani gencleri buna
dahil etmek oldukga 6nemli? Evet kesinlikle
egitime genclerle baslanmali ve bunun blyuk
bir mesele oldugu hakkinda farkindalik
yaratilmali. Bunun Uzerinde ¢alisilmasi gereken
bir alan oldugu anlatiimali.

Peki taraftar davranislari
hakkinda ne dusunuyorsunuz?
Almanya’da bu tip skandallar
karsisinda taraftarlarin
davranislari ne yonde oluyor?
Bizim Turkiye’de gordugumuz
taraftar davranisi, takimini ne
olursa olsun her kosulda
desteklemek yonunde.

Sike, yolsuzluk gibi durumlarda bu biraz

problemli bir konu. Bence futbolun zevki stada
oyunu izlemeye gittiginizde ne olacagini

FIFA'da Seffafhigin insasi Raporu

Ekim 2010’dan itibaren, FIFA'da 2018 ve
2022 Dunya Kupasi evsahibi adayliklari ve
Baskanlik Secimleri ile ilgili iki bliylik skandal
ortaya ¢ikti. Bunun lzerine harekete gegen
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii FIFA'ya bazi
oneriler hazirladi.

1. Gecmisi geride birakmak.

FIFA eger kendi blinyesinde bir reform
yapmak istiyorsa, oncelikle gegmisten gelen
tum iddialari arastirmasi gerekir. Bagimsiz
kuruluslar tarafindan yirttilecek seffaf bir

sorusturma sonucu FIFA'nin temize
cikarilmasi, bu kurumun yeni bir donemi
karsiladigini, acik ve hesap verebilir bir
gelecek vaat ettigini gosterecektir.

2. FIFA Yénetim Yapisinda lyi Yonetisim ve
Seffafligin insasi.

FIFA'nin yeni bir sayfa agmasi icin, bu

kurumun i¢c yonetimini gozden gecirmesi ve

hesap verebilirlik, mali sorumluluk ve

seffaflik ilkelerini karar verme stirecine dahil

etmesi gerekir. (Onerilen reform ve yol
haritasi icin Temiz Eller raporuna
bakabilirsiniz.)

bilememenin zevkidir. Gercek bir futbol taraftari,
bazilarl mag¢ baslamadan sonucunu biliyorsa,
buna hayir demelidir. Tlrkiye'deki 6rnege
gelecek olursak, eger ortada bir skandal varsa,
bir takim kiime disecekse, Sampiyonlar Ligi'ne
gidemiyorsa, ve bu takimin taraftarlari, ben ne
olursa olsun takimimin Birinci Lig'de olmasini
istiyorum, Sampiyonlar Ligi'nde oynamasini
istiyorum diyor ise, burada bir ikilem var. Sikeyi
sevmiyorum ama kendi takimimin Ust ligde
kalip cezalandirimamasini istiyorum. Buradaki
yaklasim, sadece bir kulUbtin taraftarlarini degil
tUm taraftarlar ortak paydada toplayacak bir
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semsiye olmali. Aimanya’da boyle bir semsiye
organizasyon mevcut, Avrupa’da mevcut.
Mesela Avrupa’daki taraftar semsiye
organizasyonu bu yaz Uyelik toplantisinda bir
aciklama yapti ve FIFA'nin gidisatindan
memnun olmadiklarini ve sike konularinin
farkinda olduklarini deklare etti. Onlarla iletisim
halindeyiz ve taraftarlarin yolsuzlukla
mucadelede yer almasini Umit ediyoruz. Ctnkd
takimlar diizeyinde, ben kulibUu destekliyorum
ama sikeye karsiyim demek oldukca zor.

Fenerbahce kulubunde sike
iddialarinin ardindan, Turkiye
Futbol Federasyonu (TFF)

ve UEFA, Fenerbahce’nin
Sampiyonlar Ligi’ne
katilamayacag| kararini verdi.
Buna karsilik Fenerbahce
Uluslararasi Spor Tahkim
Mahkemesi’'ne (CAS)
basvurdu ve kayiplarinin
tazmini olarak 45 milyon Euro
istiyor. Sizce CAS bu davayi
gormeyi kabul edecek mi ve
CAS’In karari spor dunyasini
nasil etkileyebilir?

Kapak Konusu ‘

Is mahkemelerinde 10 yillik bir tecriibe ve
CAS'ta arabuluculuk gérevlerime dayanarak her
davanin kendine 6zel durumlari oldugunu
soyleyebilirim. Fenerbahce davasi ile ilgili cok
detayli bilgiye sahip degilim, dolayisiyla sonuc
ile ilgili yorum yapamam. Ancak sunu
soyleyebilirim. Daha 6dnce CAS'In, yolsuzluk ve
sike konusunda c¢ok acik bir tavir aldigi iki yada
Uc dava oldu. Yani eger CAS yolsuzluk yapildigina
dair kanitlan yeterli bulursa bu konuda ¢ok acik
ve gUclU bir karar verecektir. Yine de karari
beklemek lazim.

Tazminata gelince, bildigim kadariyla
Fenerbahce'nin ki gibi bir dava ile daha dnce
karsilasmadik. Doping siphesi ile dénllmez
zarara sebebiyetten aciimis davalar mevcut.
Ornegin 15 sene 6ncesine iliskin bir davada,
100 metre kosucusu kadin atlet, doping
sUphesiyle ceza aldi ama doping olmadigi ortaya
¢ikinca ceza kaldinldi. Bundan sonra mesleki
itibarinin zedelendigi ile ilgili bir talebi oldu. Daha
sonra Alman Federasyonu ve International
Athletic Assosication ile birlikte bir anlasmaya
vardilar ve 1- 1,5 milyon Mark gibi bir tazminat
odendi o donemde. Bu hatirladigim bir dava
ama Fenerbahce'nin durumunda gergekten gcok
blyUk bir tazminat alacagi s6z konusu. Bu
ylzden CAS icin almasi oldukga guc bir karar.

Ama bu davaya bakildiginda
bir atlete 1,5 milyon Mark
odendigine gore, kulube boyle
bir para 0denmesi muhtemel.

Tabi davadan davaya bakmak lazim. Bu davada
atlet sponsor bulma ve belki de 6dulden gelecek
paray! kaybettigini iddia etti ve hesapla 1,8-2
milyon gibi bir tazminat talebinde bulundu ancak
sadece vyarisini alabildi. Ve tabi eger Sampiyon
Ligi'nde mucadele edecek bir takimsaniz bunun
cok buyuk yayin geliri var. Yayin ihalesinden
gelen para, sponsorlardan gelecek ek para da
mevcut. Bence 45 milyon Euro biraz fazla bir
talep ¢Unki bir kerelik Sampiyonlar Ligi'ne
katilimla bu kadar para gelemeyecegini
dislntyorum. Ama en azindan ilk grup
asamasini oynamaya hakki oldugu Mahkeme
tarafindan kabul edilirse bununla ilgili miktar
almasi gerekir.
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Mafyanin yonettigi bir Gilke ve yeralti
diinyasiyla i¢ ice gegcmis futbol kultiplerinin
anlatildig “iki Escobar” filmi, suc érgiitlerinin

toplumsal hayata egemen oldugu bir

sistemde, spor dahil her alani saran ve
insanlarin hayatlarini karartan kanunsuzlugu
carpici bir sekilde sergiliyor. Neredeyse
surikleyici kurgu bir film gibi soluk almaksizin
seyredilen bu sarsici belgesel, yakin
zamanlarda yasadigimiz sike iddialari
dolayisiyla tadi kacan futbol seyircisini, temiz
futbol, sahalardaki spordisi etkenlerin
elenmesi, mafya liderleriyle hasir nesir olan
baz kuliip yoneticilerinin olusturdugu moral
profilin sorgulanmasi gerekliligi gibi onemli
sorularla basbasa birakiyor.
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scobar

Mafya ve Futbolun
Tehlikeli Dansi

Yazan: E. Oya Ozarslan

Pablo Escobar ve Andrés Escobar! Ayni
soyadini tasisalar da aralarinda herhangi bir
bag ve ilgi bulunmayan bu iki Escobar, futbolun
ve kirli paranin 6limcul gemberinde bir araya
gelirler. Pablo Escobar, Kolombiyali Gnld
uyusturucu kacakeisi; uyusturucudan elde ettigi
serveti sayesinde 1989'da Forbes dergisi
tarafindan dinyanin en zengin yedinci adami
ilan edilen acimasiz bir mafya lideri. Andrés
Escobar ise, Atlético Nacional takiminda
profesyonel olmus, centilmen sporcu ddulleri
alan, sakin ve efendi kimligiyle taninan bir
futbolcu. Dlnya Andrés Escobar’i daha cok
1994 Dlnya Kupasi'nda Kolombiya formasiyla
ABD'ye karsi oynarken kendi kalesine attig
gol ve iki hafta sonra Medellin'de suikaste
kurban gitmesiyle hatirliyor.

Zimbalist Kardesler

Amerikall Jeff Zimbalist ve Michael Zimbalist
kardesler tarafindan cekilen “iki Escobar” adli
belgesel film, bu iki Kolombiyali'nin hikayesi
cercevesinde futbol ve kirli iliskileri vurucu bir
dille anlatan bir belgesel. Film ayni zamanda,
Amerikan televizyon kanali ESPN'nin 30.
kurulus yildonimu dolayisiyla “30 da 30"
ismiyle olusturulan belgesel serisinin bir parcasi.

Mdthis bir sUrikleyicilige sahip bu belgesel
film, bir yandan oldukca trajik bir hikayeyi
anlatirken, diger yandan da cok karanlhk bir
doéneme taniklik ediyor. Zimbalist kardesler bir
yil kadar Kolombiya'da kalarak Escobarlar’in
aileleri, arkadaslari, is ve yakin arkadaslariyla
gorismdusler. Belgesel, ayni zamanda icerdigi
sasirtici derecede cesur roportajlar ile,
1980'lerden 1990'larin ortalarina kadar uzanan
strecte Kolombiya'ya hakim olan ve izleyicinin
seyrederken neredeyse kanini donduran
yolsuzluk ve kanunsuzlugu cok carpici bir
bicimde anlatiyor.




Kolombiyali eski savunma oyuncusu Andrés Escobar ya da
Ispanyolcasiyla "El Caballero del Futbol" -Futbolun Centilmeni-
(13 Mart 1967 — 2 Temmuz 1994).

Gerek Kolombiya Milli Takimi, gerekse profesyonel ligde
saylIsiz macga ¢ikan Andres icin 1994 FIFA Dunya Kupasi'nin
A Grubu'nda oynanan Kolombiya-ABD'nin magi, bir donim
noktasi olur.

ABD'li orta saha oyuncusu John Harkes'in yaptig| ortaya
yanlishkla mudahale eden Andres, topu kendi kalesine yollar.
Bu golun neticesinde favori olarak gosterildigi guruptan
cikamayan Kolombiya kupaya veda etmek zorunda kalir.
Yenilgiden hemen sonra, 2 Temmuz 1994 tarihinde aksam
dogdugu sehir Medellin’de, bir bar ¢ikisinda 38 kalibrelik bir
tabancadan ¢ikan 12 mermi ile vurulur Andreas Escobar.
Olay kimilerine gore, blyuk bahis isleri yapan mafyanin isidir,
kimlerine gore ise, siradan bir bar kavgasi. "El Caballero del

Narko-Futbol!

Aralarinda hicbir bag bulunmayan bu
Escobar’lari baglayan tek nokta,
aslinda Kolombiya toplumunun en
temel tutkularindan birini olusturan
futbol. Film, Kolombiya'daki bu
dénem boyunca sisteme egemen
olan yeni bir kelimeyle de tanistiriyor
bizi, “narko-futbol!” Uyusturucudan
gelen kara paranin ekonomik sisteme
girerek temizlenmesi, cogu zaman
nakit parayla donen futbol endistrisi
sayesinde oluyor. Kara paranin finanse
etmesiyle bir anda glgclenen futbol
takimlari, UnlG yildizlan cok yiksek
fiyatlara satin alarak kara parayi akliyor
ve her mafya liderinin degisik futbol
takimina sahip olmasiyla da tlke
muthis bir yolsuzluk batagina
gdémdllyor. Futbolcularin, hakemlerin
tehdit edildigi, vuruldugu, aile
fertlerinin kacirldigi bir ortamda
oynanan maclar, ayni zamanda bUyUk
bahis oyunlarina da konu oluyor; ve
futbol futbol olmaktan cikarak, sike,
sug, kanunsuzluk ve siddete bulaniyor.

Film, iki Escobar’in zaman zaman
kesisen hikayesinde, her ikisinin
futbolla olan iliskilerini ve ayri ayri
acilardan hazin sonlarini gergekgci bir
perspektifle anlatiyor.

Futbol" 27 yasinda dogdugu sehir Medellin’de olur.

Pablo Escobar ve
Medellin Karteli

Pablo Escobar profilinde, dev bir
uyusturucu kartelinin sahibini, bu
kartel sayesinde ABD'ye giren
uyusturucu trafiginin ytzde 80'ini
yoneten ve o donemdeki
Kolombiya'nin en gugli ve acimasiz
uyusturucu kralini géryoruz. Narkotik
kacakcliligl isini dev bir imparatorluga
dondstiren ve ayda 80 ton
uyusturucuyu ABD'ye soktugu
soylenen Pablo Escobar, tasima isinde
kUcuk ucaklardan ve hatta iki
denizaltidan yararlanmaktaydi.
Kolombiya'daki yénetimi kontrol
edebilecek kadar glcli olan Pablo’nun
“gumus ya da kursun” olarak
tanimlanan bir is yapma tarzi vardi.
Pablo, yukselisine engel olmak
isteyenleri dnce rlsvetle kendi yanina
cekmeye calisiyor, basarili olamazsa
6lum kararini imzaliyordu. Pablo
Escobar’in o yillarda kendine karsi
gelen yUzlerce siyasetci, polis ve
yargici katlettigi biliniyor. Pablo
Escobar’in sag kolu, daha sonraki
ifadelerinde Pablo’'nun emriyle Ulke
capinda 4500 kisiyi oldurttagund ifade
etmistir.

Filmde, futbola tutku dizeyinde
bagliligi olan Pablo Escobar’in,
ciftliginde yaptigi barbekU partilerine
sik sik futbolculari davet ettigini, 6zel
ucaglyla takimlarr getirttigini ve
futbolcularla vakit gecirmeyi ¢ok
sevdigini gorlyoruz. Pablo Escobar
uyusturucu tzerinden kazandigi
parayla futbol takimini finanse etmeye
basladiginda, takim dnce Glney
Amerika kupasini kazanacak, sonra
da Dinya Kupasi'na katilma basarisini
gosterecek kadar glclenecektir.
Yillardir yoksulluk icinde yasayan,
uyusturucu, gerilla savasi ve siddetle
Ozdeslesen bir Ulkenin futbolda basar
kazanmaya baslamasi, milyonlarca
kisinin gurur duymasina sebep olur.
Zengin ya da yoksul, asker ya da
gerilla, siyasetci ya da uyusturucu
kagakgisi herkes milli takimin basarisi
icin bir araya gelir. Ancak Atletico
Nacional'in eski kocunun belirttigi gibi,
uyusturucu trafiginden gelen para
olmasaydi Kolombiya futbolu diye bir
seyden belki de hic
bahsedilemeyecekti.

Yoksul bir gegmisten gelen Pablo
Escobar, bir yandan da Medellin'in
yoksul mahalleleri icin para harcar,
evler, kiliseler insa ettirir, futbol
sahalari yaptirir. Boylece gecekondu
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mahallelerindeki halkin goztinde
kahraman haline gelen Pablo, yine bu
insanlarin oyuyla parlamentoya girerek
dokunulmazlik kazanir ve
oldurtldikten sonra da bu yoksul
kesim Medellin sokaklarinda onun
icin gosteriler duzenler.

ABD'nin uyusturucu trafigini dnlemek
icin Pablo Escobar’in iadesini istemesi,
bu dlzenin degismesi icin ilk dnemli
adim olur. Rakip bir mafya liderinin
bir macin hakemine risvet vermesi
ve Atletico Nacional'in bu magi
kaybetmesi lzerine Pablo hakemi
oldarttr. Ayrica Amerikalilar’in ve baz
politikacilarin da icinde bulundugu bir
ucaga bomba konmasiyla 110 kisi
hayatini kaybeder; Kolombiya'da
islenen suglar had safhaya varmistir.
Amerikan yonetiminin giderek artan
baskilarina dayanamayan Kolombiya
hdkdmeti, sonunda Escobar’'t ABD'ye
iade etmezse de yakalayarak hapse
atar. Pablo, icinde kendisinin yaptirdigi
ylUzme havuzu, spor salonu ve hatta
futbol sahasi bulunan bir hapishanede
“cezasini” cekerken, yine futbolcular
cagirarak partiler yapmaya devam
eder. ABD'nin Kolombiya htkimetine
baskilarindan cekinen Escobar
hapishaneden kacar, ama Amerikan
ve Kolombiya hikimetinin ortak bir
harekatiyla 1993 yilinda oldurdlar.

Andrés Escobar, Bir
Futbol Centilmeni

Ote yandan Andrés Escobar, orta halli
bir aileden gelen ve mtevazi bir
hayati olan bir futbolcudur.
Yetenegiyle 6ne ¢ikan Andrés,
ddéneminin en iyi futbolcusu olarak
kabul edilir ve milli takimin kaptani
olur. Cevresindekiler her zaman onun
sakin, sabirli, temiz ve iyi niyetli
kisiliginden bahsederler. Gengler igin
bir model ve ulusal bir simge olan
Andrés, Ulkedeki siddetin bitmesinden
yana oldugunu her zaman belirtmis
ve tUm ihtiyac sahiplerine yardim
etmesiyle taninmistir.

27 yasinda Milan gibi 6nemli bir
takima transfer olmak icin
anlasmisken, 1994 Dlnya Kupasi'nda
kendi kalesine gol atmasinin ardindan

Kolombiya'ya doner dénmez 12
kursunla Andrés’in hayatina son verilir.
Andrés kendi kalesine attigi golin
ardindan “hayat burada sona ermiyor”
demisse de, bu gol onun hayatina
mal olmustur.

Cinayetin arkasinda, futbol
bahislerinde cok para kaybeden
organize suc orgutlerinin oldugu
belirtilir. Cinayetten sonra gdzaltina
alinan zanli ise, Kolombiya milli
takiminin elendigi Dinya Kupasi
maclarinda oynadigi bahislerde cok
para kaybetmis bir uyusturucu
baronunun calisanidir. OlimUn barda
cikan bir kavga ve capraz ates
sonunda oldugu iddia edilerek olayin
Uzeri OrtUlmeye calisilir. Andrés
Escobar’in cenazesine yaklasik 120
bin kisi katilmis, Temmuz 2002
tarihinde ise Medellin sehrinde
Andrés'nin heykeli yapilmistir.

Temiz Futbol

Seyircinin adeta tokat yemis bir etkiyle
sinemadan ¢iktigl bu belgeselde, 90°l
yillarda Kolombiya futbolu ¢cevresinde
Ulkeye egemen olan mafya gruplarinin
yarattigl siddet sarmali oldukca
etkileyici bir bicimde anlatiliyor. En
blyUk uyusturucu krallarindan biriyle,
cinayete kurban gitmis bir futbol
centilmeninin ele alindigi filmde,
sadece dramatik hayat hikayelerini
degil, ayni zamanda sike, bahis, mag
satma, kara para aklama yollariyla
futbola karisan buytk suc érgutlerinin
bir Ulkeyi ve sporu nasil
kirletebilecegini de gorlyoruz.

Buglnlerde temiz futbolun daha 6zel
bir anlam kazandigi Ulkemizde,
yozlasmanin ve kirlenmenin karsisina
ctkmanin énemi her zamankinden
daha belirgin bir sekilde 6nimuzde
duruyor. En 6nemli marka degerinin
“temiz futbol” oldugunu bir kez daha
hatirliyoruz. Futbol ruhunun dis
etkenler tarafindan yok edilmesine,
oncelikle gercek sporseverlerin itiraz
etmesinin gerekli oldugunu bu film
vesilesiyle yeniden goriyoruz.

lyi seyirler...
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Pablo Emilio Escobar Gaviria (1 Aralik
1949 - 2 aralik 1993) Kolombiyali
uyusturucu tlccari.

Bu yolla edindigi bir ada, bir hayvanat
bahcesi, sayisiz mulki otomobil ve
ucaklari ile birlikte 25 milyar dolar
civarinda serveti var. Forbes
dergisinin en zenginler listesine
7.siradan giren Pablo, rivayetlere
gore caldigl mezar taslarini satarak
sug¢ dinyasina girmistir.

Dahil oldugu bircok suc aktivitesi
dolayisiyla hem ulkesi Kolombiya’'da,
hem de Ulke disinda tutuklama
kararina ragmen Beyaz Saray onlnde
fotograf cektirebilecek kadar rahat
hareket edebilen su¢ dinyasinin bu
unlt ismi, bir diger taraftan ise,
islerini yonettigi Medellin sehrinde
modern Robin Hood olarak
algilaniyordu.

Milletvekilligi, cezaevi hayati ve
firarilik gibi bircok mecrada bulunan
Pablo, yine Medellin’de pesindeki
polislerden kagmak icin ¢iktig
catidan duserek oldu.
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Yolsuzluklukla Mucadelenin AB Cephesi

Her yil yayinlanan Avrupa Birligi ilerleme Raporunda, Yolsuzlukla
Mucadele basligl altinda yazilanlar yillardir degismiyor.

* 4 K

Her yil Eylul aylarinda yayinlanan Avrupa Birligi
llerleme Raporlari, Tiirkiye'nin o yil icerisinde
gosterdigi gelisme veya gerilemelerin tek elden
sunuldugu bir karne niteliginde. incelenen
basliklardan biri de yolsuzlukla micadele. Ancak
son yillarda bu baslik altinda yazilanlari okuyunca,
pek bir degisiklik géremiyoruz. Tirkiye'nin bu
konuda durumu neredeyse sabit. Ne ilerleme
var ne de gerileme. Gelin bu yil ilerleme
Raporu’nda yolsuzlukla micadele baslgi altinda
yazanlara tek tek bakalim.

Rapor, Subat 2010'da hikimet tarafindan kabul
edilen “Saydamligin Arttirlmasi ve Yolsuzlukla
Mucadelenin Gulclendirilmesi” Strateji Belgesi
ile basliyor. Belgenin kabulinU takip eden
slrrece bir bakacak olursak, bir Yiritme Kurulu
olusturuldu ve bu Kurul’un koordinasyonunda
Nisan 2010'da Strateji'de dngorllen calisma
gruplari 23 tedbir maddesi igin Oneriler
hazirlamak Uzere toplandi. Bu 23 konu
yolsuzlugu 6nlemeye yonelik tedbirler,
yaptinmlarin uygulanmasina yonelik

tedbirler ve toplumsal bilincin artirlmasina
yonelik tedbirler olarak 3 amag altinda belirlendi.
Ancak bu gelismelerle ilgili seffaf bir strec
yUritdldigina ifade etmek mimkin degil. Bilgi
edinme basvurumuz yoluyla 6égrenebildigimiz
kadariyla, Ekim 2010-Mayis 2011 arasinda
Ydratme Kurulu 25 adet toplanti gergeklestirmis
ve toplam 23 konuda karar almis. Bu kararlar
Agustos ayinda Bakanlar Komisyonu'ndan
gorustlmis ve onaylanarak ikinci tur calismalara
baslanmasi icin talimat verilmis. Ancak alinan
kararlar ve gorUstlen tedbirler hakkinda detayli
bir bilgi alamadik. Saydamligin Artirilmasi igin
gorasmeler blyuk bir gizlilik icinde devam
ediyor. Avrupa Birligi ilerleme Raporu da sivil
toplum katiliminin arttirilmasi gerekliliginin altini
cizmis.

Raporda deginilen ikinci konu, milletvekillerinin

Yazan: Hande Ozhabes

ve Ust diizey kamu gorevlilerinin yolsuzluklarla
ilgili davalardaki dokunulmazligi. Bilindigi gibi,
Turkiye'de gerek milletvekilleri gerekse kamu
gorevlileri gucli dokunulmazlk zirhlari ile
yargilanmaktan korunuyorlar. Oysa olmasi
gereken, dokunulmazliklarin kirsi
dokunulmazhgr ile sinirlandiriimasi. Bunun
anlami, hicbir milletvekili parlamentoda soyledigi
sozler nedeniyle yargilanmamali. Bu
demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biri
elbette. Ancak bir milletvekili eger yolsuzluga
bulasti ise, sorumlu oldugu halka hesap vermeli.

Raporda gecmis yillardan beri tekrarlanan bir
baska konu siyasi partilerin finansmani konusu.
TUrkiye'de ki Siyasi Partiler Kanunu, partilerin
finansal harcamalari konusunda c¢ok sinirh bir
denetim getiriyor. Partiler, yilda bir kere Anayasa
Mahkemesi‘ne mali tablolarini géndermekle
yUkimli. Bizler vatandas olarak, Anayasa
Mahkemesi'nin yaptigi denetimin sadece
sonucunu gorebiliyoruz. Harcamalar hakkinda
detayl bir bilgi bulmaksa midmkin degil. Oysa
ki siyasi partiler, internet sitelerinde her yil
bilancolarini, gelir-gider tablolarini, gelir
kaynaklarini kamuyla seffaf bir sekilde
paylasmalidir. Segim kampanyalari stresince
yapmis olduklari harcamalarda ise durum daha
da vahim. Bu konuda tamamen bir yasal bosluk
bulunuyor. Turkiye'de ki siyasi patronaj iliskileri,
oy satin alma gibi olaylar bu yasal bosluklar
sayesinde kolaylikla gerceklesiyor.

Yillardir tekrarlanan bir diger konu Basbakanlik
Kamu Etik Kurulu'nun kapsayiciligi. 2003 yilinda
kurulan bu Kurul, kamu gorevlilerinin uymasi
gereken etik kurallari belirlemekle, bu konuda
egitici faaliyetlerde bulunmakla ve vatandaslarin
bu konuda sikayetlerini degerlendirmekle
gorevli. Ancak Kurul'un hayata gecirdigi etik
kurallar tim kamu gorevlileri icin gecerli degil.
Basta siyasiler olmak Uzere, yargi mensuplari,
akademisyenler ve askeri personel bu etik
kurallara uymakla yikimli degil. “Balik bastan
kokar” atas6zinln dogrulugunun hakkini teslim
etmeme izin verin.

llerleme Raporu’nda her yil tekrarlanan
"yolsuzluk bircok alanda yaygindir”, “yolsuzlukla
mucadele icin yasal cerceve guclendirilmelidir”
cumleleri bize bu konuda hukumetlerin kararli
adimlar atmadigini gdsteriyor. Bir sonra ki
llerleme Raporu’ndda yeni climleler okumak,
TUrkiye'nin ilerleme kaydettigini gdérmek
istiyoruz.

94|



Setfatlig1 Destekliyoruz \\
We Support Transparency

Hergiiner'Bilgen Ozeke

Avukatlik Ortaklig Attorney Partnership



Mimaride Seffaflik

Seffaf ve Acik Parlamento: Bundestagl ™

Berlin'deki Alman Parlamento binasi
Bundestag, seffaf, islevsel ve cevreci
tasarimiyla etkileyici bir yapi. Son
zamanlarda mimaride seffafligi konu alan
yaklasimlar, Bundestag'ta oldugu gibi daha
cok cami 6ne cikariyor. Toplumsal hayatin
cesitli alanlarinda seffafligi ele alacagimiz

Yasam bolimimuze, seffaf mimarinin
glncel bir 6rnegi olan Bundestag'a yapilan
gezinin notlariyla basliyoruz.

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’'niin 17. Genel
Kurulu icin Berlin'deyim. Genel Kurul ve
oncesindeki calistaylar genelde ¢ok yogun olur
ama buradayken kendime bir ka¢ saat ayirip,
Unld Alman Parlamento binasi Bundestag'i
mutlaka gérmeyi planliyorum.

Bundestag binasini ilk goérdstm, Gnlt mimar
Sir Norman Foster'in hayatini anlatan “Binaniz
Kac Kilo, Bay Foster?” belgeseli dolayisiyla
oldu. Celik ve cami cok uyumlu bir sekilde

kullanan Norman Foster'in tim binalarina karsi
ozel bir hayranligim olsa da, bu filmde 6zellikle
Bundestag'tan ¢cok etkilenmistim. Bundestag'in
yenilenen formunda eski Reicshtag binasinin
ana yapisl tamamen ayakta duruyor, ancak
Reischstag'in yikilan kubbesi yerini modern ve
gorkemli bir cam kubbeye birakiyordu. Eski ve
yeninin bu mikemmel uyumu, celik, cam ve
tasin olaganustld harmonisi ve cam kubbenin
her daim 1sikli, aydinlik gérinttsu dogrusu beni
blytlemisti.

Birkac gunligtne geldigim Berlin'de bu
etkileyici binayr gérmek igin bir zaman
yaratmaya kararliydim. Bundestag'a girisin, en
az iki gln dnceden internet sitesi Uzerinden
alinacak bir randevuyla oldugunu 6grenmem
isime yaradi. Onceleri birkac saat beklemeyi
gerektiren uzun kuyruklar olusuyormus, bugin
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ise internetten randevu almadan Bundestag'i
ziyaret etmek mumkuUn degil. Bir 6glen
yemegini atlayacak ve bir sonraki galistaya
biraz gec girecek sekilde bir program yaparak,
kendime bir randevu aldim. Berlin'in
mukemmel isleyen toplu tasima sistemi
sayesinde neredeyse 10 dakikada
Bundestag'tayim.

Reichstag mi, Bundestag mi?

Bu tarihi bina, Berlin'in Gnli Brandenburg
kapisina ¢ok yakin bir yerde, genis ¢im bir
alaninin ortasinda anitsal cehresiyle ¢ok gucli
bir bicimde ziyaretcilerini karsiliyor. Her sene
yaklasik 3 milyon kisinin ziyaret ettigi
Parlamento, tarihi dis yapisinin korundugu
modern mimarisiyle Berlin'in en dnemli cekim
merkezlerinden biri haline gelmis. Ayni
zamanda, 1999'daki acilisindan sonra yaklasik
30 milyon ziyaretciyle dinyanin da en cok
ziyaret edilen parlamentosu konumunda.

Reichstag Binasi olarak bilinen bu yapi, 1933
yilinda komunist gruplarca gerceklestirildigi
iddia edilen bir kundaklama sonucu harap
olmus. Naziler'in 6zellikle Alman Komunist
Partisi'ni yasaklamak icin bu Reichstag yanginini
bizzat gerceklestirdikleri de iddia edilmekte.
Nazi dénemi boyunca parlamento olarak islev
gdérmeyen bina, savas kararlari, Naziler'in i¢
politika toplantilari ve parti propagandasi icin
kullaniimis. Iki Almanya’nin birlesmesinden
sonra parlamentonun ilk kez sembolik olarak
1990 yilinda toplanmasi Uzerine restorasyona
tabi tutulan Bundestag, 1999'da temelli bir
sekilde parlamento binasi olarak kullanima
aciimis. liginc bir nokta da, 2. Diinya
Savasi'ndan sonra ortada herhangi bir “Reich”
kalmamis olmasina ragmen birgok insanin
binayi hala Reichstag olarak adlandirmasi.

Yasam |

Binanin genel yapisi size bu tarihi sehrin
hikayelerini hatirlatirken, icinde kursun izleri
olan bélimler ise oldugu gibi korunmus halde.
Bu projenin cikis kaynagi eski Reichstag
binasinin tarihi atmosferinde yeni modern
Alman Parlamentosu’nu isler hale getirmek
ise, bu kesinlikle basariimis diyebilirim.

Seffaf ve islevsel Mimari

Binanin temel felsefesinin seffaflik ve islevsellik
oldugunu hemen her yerde gorebiliyoruz.
Mimarideki seffafligin en 6nemli simgesi,
ziyaretcilerin icini gezerek yatay rampalarla en
tepeye kadar cikabilecekleri cam kubbe. Cam
kubbenin tam ortasindaki genis bir alandan
parlamento toplantilari izlenebiliyor, 6zellikle
geceleri ve glines 1siginin ¢cok parlak olmadig!
glnlerde parlamentoyu ve mavi koltuklarda
oturan parlamenterleri gormek mimkin. Cam
kubbenin ortasinda koni seklinde dizayn edilmis
ve 360 adet aynadan olusan bir “Isik Heykeli”
bulunuyor. Bu aynalardan yansiyan isiklarla,
glin 1s1g1 dogrudan dogruya parlamentonun
icerisine yansitiliyor. Terasindan 360 derecelik
bir bakis acisina sahip olan kubbe, Berlin'i kus
bakisi gdrmeye de imkéan taniyor.

Norman Foster, binanin ve sehrin tarihi
Ozelliklerini dikkate alarak, hemen her noktaya
felsefi bir bakis acisi katmak i¢in ugrasmis.
Kubbenin icinde yatay bicimde yukariya dogru
donen rampalarin tasarimiyla, Nasyonal
Sosyalizm’deki sistemin aksine, halkin
hiktUmetin Gzerinde olmasinin sembolize
edildigi anlatiliyor. Ayni zamanda cam kubbenin
de Almanya'nin birlesmesini ifade ettigi
belirtiliyor. Bundestag, Berlin'in Nazi
gecmisinden siyrilip, demokratik birlesmis
Almanya’ya gecisinin yeni simgesi adeta.




binasindaki ilk oturum haftasi basladi.

5 Aralik 1894 Mimar Paul Wallot tarafindan
10 yillik bir insaat surecinin ardindan
Reichstag'in acilis toreni yapildi.

9 Kasim 1918 Alman Sosyal Demokrat
Parti'den (SPD) Philipp Scheidemann,
Reichstag'in bir penceresinden cumhuriyeti
ilan etti. Ayni gun, imparatorluk sansolyesi
prens Maximillian von Baden, kendi adina
hareket ederek imparator 2. William'in tahttan

| cekildigini acikladi.

27 Subat 1933 Adolf Hitler'in iktidara
yUkselisinden kisa bir stre sonra Reichstag'da
yangin ciktl. Bu yangin Almanya'daki
parlamenter demokrasinin sonunu isaret eder
bir nitelik tasimakta. Naziler Reichtag yanginini
politik rakiplerin Gzerine gitmek icin bir bahane
olarak kulland.

Mayis 1945 2. Dinya Savasl sona erdi.
Reichstag'in tepesinde, Nasyonal Sosyalist
Almanya'yl hezimete ugratmis Sovyet
ordusunun kizil bayragi dalgalandi.

9 Eyliil 1948 Sovyetler Birligi isgali altinda olan
Berlin'in 350.000'den fazla sakini Reichstag
onunde toplandi. Oldukga hasarli durumdaki
Reichstag'in 6ninde Berlin belediye baskani
Ernst Reuter Unla konusmasini yapti: “Dlnya
halklari, ...su sehre bir bakin."”

13 Agustos 1961 Bir bolimU Reichstag'in
hemen yanindan gegmekte olan Berlin Duvari
insa edildirken, Reichstag'in restorasyonu ise
tamamlandi; 1973'ten beri bina Alman tarihini
sergiliyor ve parlamenter veya degil cesitli
gruplar icin toplanti yeri niteligi tasiyor.

4 Ekim 1990 Birlesmis Almanya tarafindan
secilen ilk “Bundestag” (Almanya Federal
Meclisi,) acilisi eski Reichstag binasi dntinde
yapildi.

20 Haziran 1991 Bonn'da bulunan Federal
Meclis 320'ye 338 oyla Berlin'deki eski
Reichstag binasini kullanma karari aldi. Mimarlar
aras! dizenlenen bir yarisma sonucunda Sir
Norman Foster'in binay! yeniden insa etmesine
karar verildi. Mayis 1995'te, blyUk tartismalar
sonunda mahalli heyet, binanin tepesine cam
bir kubbe ve buna entegre ylrlyus yollarinin
insa edilmesine karar verdi.

24 Haziran - 6 Temmuz 1995 Christo ve
Jeanne-Claude adli iki sanatgl, Reichstag'i
kumasla kaplayarak binanin bes milyon kadar
turist cekmesini sagladi. Etkinligin sonunda ise
restorasyon calismalari basladi.

19 Nisan 1999 Reichstag'da teslim toreni
yapildi. Mimar Sir Norman Foster, Bundestag
baskani Wolfgang Thierse'e Reichstag'in
sembolik anahtarini verdi. 1999 yazinda,
Bundestag Bonn'dan Berlin'e tasindiktan sonra,
6 Eylul'de Bundestag'in eski Reichstag
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Cevreci bina Reichstag

Reichstag Binasli ve cevresindeki Bundestag
yapilari cevreye duyarli, dUsuk enerji kullanan
teknolojiler ile donatilmis. Bundestag ve federal
hikUmet tarafindan formdle edilen enerji
tasarrufu stratejisi, basariyla yeni ve yenilenmis
binalar kompleksi icine dahil edilmis.

Reichstag binasinda, cam kubbenin
merkezindeki 360 ayna glines isigini koni
seklinde binanin merkezine yansitiyor.

Bu koni igerisinde gizlenmis olan isi geri
kazanim sistemi, binanin isitilmasi i¢in binanin
merkezinden yUkselen hava enerjisini kullaniyor.
Binanin glineye bakan catisinda bulunan,
toplam 300 metrekarelik gtines panelleri de
temiz bir elektrik kaynagi olarak hizmet
vermekte. Benzer fotovoltaik sistemler Paul
Lobe ve Jakob Kaiser binalarinin ¢atilarinda da
bulunmaktadir.

Cevre stratejisinin kalbindeki unsur ise
parlamento kismindaki merkezi kombine isi ve
glic jeneratorleri. Bu jeneratorler kolza
bitkisinden elde edilen biodizel yakit ile
calismakta.

Trijenerasyon ilkesine uygun olarak, elektrik
Uretimi sonucunda ortaya ¢ikan Isi, parlamento
binalarini i1sitmak igin kullaniliyor. Bu teknoloji
ile, parlamento binalari icin gerekli olan elektrigin
yaklasik yarisi, Isinma ve sogutma
gereksinimlerinin ise tamami bu yolla
karsilanmakta.




Cevre dostu binalar yapmakla tGnlti Norman
Foster, Bundestag'ta da enerji verimliligi esasina
gore tasarimlar yapmis. Kubbenin icindeki
aynalardan olusan Isik Heykeli, giin isiginin
mumkudn oldugunca ¢ok kullanimini saglarken,
cevredeki hareketli kalkanlar ise sicak gunlerde
kapanarak cam kubbenin fazla isinmasini
engelliyor.

Kubbenin en Ust katinda yer olan havalandirma
konisi ise tam bir tasarim harikasi! Cam
kubbenin tepesindeki 10 metrelik yuvarlak bir
aciklik, koninin tam Ustlne geliyor. Bu aciklik,
yagan yagmur ve karin dogrudan koninin igine
dokdulerek, iceriden désenmis borularla disariya
atilmasina izin veren bir sekilde tasarlanmis.
Bu aciklik, ayni zamanda binanin icindeki isinan,
bayat havanin disari cikmasini saglarken, temiz
havanin da binaya girmesine izin veriyor. Koninin
cevresindeki koltuklar ise bu satirlarin yazari
gibi uzanip gokyltzline bakmak isteyen
ziyaretcilere keyifli bir imkan sagliyor.

Yenilenebilir enerjiler kullanan Alman
Parlamentosu, ayni zamanda dinyanin en
cevreci parlamentolari arasinda. Binanin enerji
tasarrufuna yonelik tasarimi sayesinde karbon
emisyonunun %94 oraninda azaltildigi
belirtiliyor. Ayrica, binanin yakin gelecekte
konvansiyonel enerji turlerini kullanmay:
tamamen birakarak, timuyle yenilenebilir
enerjiye gecmesi planlaniyor.

Seffaflik, parlamentonun isleyisinde de énem
verilen bir 6ge. Parlamento Ziyaretci Servisi'nin
sundugu hizmetlerden birisi de meclis

oturumunu izleme imkani. Alti triblinden olusan
galeri, ziyaretciler, gazeteciler, uzmanlar ya da
arzu eden herkesin meclis oturumlarindaki canli
tartismalari izlemesine olanak sagliyor.

Ayrica parlamento oturumlari ve komisyon
toplantilari, canli olarak ve kesintiye tabi
tutulmadan Parlamento TV'den yayinlaniyor.
Parlamento TV'nin, tartismalar ve réportajlarla
bilgi saglamaya devam eden yayinlarinin 2002
yilina kadar giden bir de video arsivi bulunuyor.

Parlamentonun seffaf ve acik bir yonetim
ilkesine sahip oldugunun altini gizen Parlamento
Baskani Norman Lammert, “Bundestag
herhangi bir devlet binasi degildir” diyor. Acik
Ev (Open House) olarak adlandirilan Bundestag,
Alman demokrasisinin ve anayasal diizenin
kalbi olarak nitelendiriliyor.

Parlamenter demokraside seffaflik ve acikligin
simgesi olarak tanimlanan Bundestag, sistemin
acikhgi ve halkin erisimi felsefesini, mimarisiyle
de hayata geciren glizel bir bina.
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Hindistan’in Ikinci
Gandhi’si: Anna Hazare

Ulkesi Hindistan’da oldukca popliler bir figiir olan
Anna Hazare, 2011 yilinda tum dunyada ses getiren
eylemiyle, yolsuzlukla mucadelenin kuresel yuzu oldu.

Yolsuzlugun toplumsal bir olgu oldugu kadar,
toplumsal bir hareketin odagi da olabilecegini
gosteren Hazare'nin mesajlarindan 6nce, bu
noktaya kadar nasil geldigini gérmek énemli.
Anna Hazare'nin Kisa Yasam Oykdisii
Hazare'nin yolsuzlukla savasinin hikayesi,
basindan gecen baska savaslarin hikayeleri ile
basliyor. 1962 yilinda Cin-Hindistan Savasi
sirasinda askere alinan Hazere, tam 12 yil
askerlik hizmeti yapiyor. Bu uzun siren askerlik
hizmeti sirasinda gordukleri ve basindan
gecenler sonrasinda, 39 yasinda terhis olup,
memleketinin yolunu tutan Hazare'nin aklinda
tek bir distnce var; “Tanri bir sebepten 6tirl
hayatta kalmami istiyordu. Khem Karan savas
alaninda tekrar dogdum ve yeni hayatimi
insanlara hizmete adayacagim.”

Kéyl Ralegan Siddhi'ye dondtglnde, koylileri
asir yoksulluk icerisinde, mahrumiyetin ve
tehditkar bir ekosistemin elinde umutsuz halde
buluyor. Topragin ekilemeyecek halde
oldugunu, yok edilen ormanlik arazilerin neden
oldugu erozyon ve kurakhginda da etkisiyle
tarimin bitme noktasina geldigini, hastalik
nedeniyle su kaynaklarinin kullanilamaz
durumda oldugunu goéruyor. Asir derecede
alkol tketiminin, siddet ve su¢ eylemlerinin
glnltk hayatin bir parcasi haline geldigi Ralegan
Siddhi'yi gére Hazare, insanlara hizmet etme
dUsUtncesinin bir secim degil, bir zorunluluk
olmasi gerektigi kanaatine variyor.

Askerde kazandigi para ile vandalizm saldirnsina
ugramis kdy tapinagini tamir etmeye baslayan
Hazare, bu olayla beraber koyun dikkatini
cekmeye basliyor. Ozellikle genc kdylilerin
yardimlariyla tadilata devam eden Hintli aktivist,
bu isbirligini Tarun Mandal (genclik 6rgutu)
olarak 6rgutlu hale getirerek de ilk 6rgutli
muUcadalesine basliyor.

Hazare, bundan sonra bir dizi reformun
énclligind yapiyor. Tarun Madal Orgiitl ile

Yazan: Murat Can Tonbil

alkol tiketimini azaltmak icin ugrasiyor; bugday
bankasi, su yonetimi, sit tUretimi gibi hayati
reformlar gerceklestiriyor. Ralegan Siddhi'yi
su anda Dlnya Bankasi tarafindan strdarUlebilir
kalkinma modeli olarak 6rnek gosterilen bir yer
haline getiriyor.

Kirsal kalkinma yolundaki ugraslari esnasinda
yolsuzlugun yikici etkilerine sahit olan Hazare,
daha sonra mucadelesini yolsuzluga karsi
surdlrmeye karar veriyor ve yaninda olan
insanlarla beraber Yolsuzluga Karsi Halk
Haraketi'ni (Bhrashtachar Virodhi Jan Aandolan-
BVJA) kuruyor. Bélgedeki orman memurlari
ve kereste tlccarlari arasindaki risvete dayali
iliskiye karsi baslattigi protesto sonucunda,
yolsuzluga bulasmis memurlarin gérevden
uzaklastiriimasina ve baska bolgeye transfer
edilmelerine sebep oluyor. Bdylece yolsuzluga
karsi ilk basarisini da kazaniyor.

llerleyen yillarda miicadelesini (lke geneline
tasiyan hareket, adi yolsuzluk skandallarina
karisan iki Bakana karsi bir kampanyaya girisiyor.
Hazare bu slrecte hakkinda yapilan asilsiz
iddialar dolayisiyla 3 aylik bir hapis cezasi alsa
da, sonunda Bakanlar istifa etmek zorunda
kaliyor.

Hazare'nin fikir dnderliginde baslatilan bir
hareketin ugraslari sonucu, 2000’li yillarin
basinda Maharashtra Eyaleti'nde bilgiye erisim
hakki ile ilgili bir kanun kabul ediliyor ve bu
Kanun, 2005 yilinda Hindistan'in genelinde
uygulanacak olan Bilgiye Erisim Hakki Yasasi'na
temel teskil ediyor. Hazare, 2004 yilinda adi
yolsuzluk olaylarina karismis 4 bakanin istifasi
icin, eylem seklini degistirerek aclik grevine
basliyor. Basladigi aclik grevinin sonucunda
kurulan Komisyonun Raporu neticesinde 2
Bakan istifa etmek zorunda kaliyor.

2011: Lokpal Yasasi Micadelesi

2011 yilinda Hindistan, yolsuzlukla micadele
haraketinde dlnya genelinde esine az
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Yolsuzlukla Miicadelede lyi Ornekler |

rastlanilan bir toplumsal hareketlige ev sahipligi
yapti. Bu toplumsal hareketin énde gelen figlrU
olan Hazare, hem Hindistan hem de dlinya
kamuoyunda buyulk yanki uyandirdi. Hazare'nin
ikinci aclik grevini baslatmasina neden olan,
Lokpal Yasasi olarak bilinen yasa tasarisi
gorismelerinde hikimet ile bir uzlasma
saglanamamasi idi.

Lokpal Yasa tasarisi, yolsuzlukla mtcadelenin
"Ombudsmanlik” kurumunun da yardimiyla etkin
bir sekilde yUrUttilmesi ilkesine dayanmakta.
1968 yilinda tasarlanan yasa bir ok kez
parlamentodan gecirilmeye calisildi, fakat her
seferinde veto yedi. Bu yasa tasarisi, yolsuzlukla
mucadele stratejilerinin sivil toplumdan gelen
isimler ve hukimet yetkililerinin beraberliginde
olusturulacak bir Komisyon tarafindan
belirlenmesini 6ngoriyor.

Hazare, Ulke ¢apinda bir destegdi de arkasina
alarak, tasarinin yasallasmasi igin 2011 yilinin
Nisan ayinda baslatigi kampanya ile buyUk ses
getirdi. ilham aldigi Gandhi'nin sivil itaatsizlik
yontemlerini basaril sivil toplum aktivistleri
Medha Patkar ve Arvind Kejriwal'in de
yetenekleri ile birlestiren Hazare, kitlesel protesto
gobsterileri, yUrtyUsler ve sosyal medya Uzerinde
de farkindalik ve iletisimin artirilmasi yollari ile
blylk capta bir direnise yol acti. Yeni Delhi'de
ikinci kez aclik grevi karari alan Hazare, grevin
dordlinct ginidnde hikimetin hareketin tim
isteklerini kabul edecegini aciklamasi ile grevini
sonlandirdr.

HUkUmetin, Lokpal Yasasi'nin tartisma sUrecinde
sivil temsilcilere pasif bir rol bicen, hareketin 6n
gordugu cezalarin cok altinda caydirict dnlemler
ongdren ve risvetin tanigl ve ihbarcilarina
koruma saglamayan taslagi kabul ettirmek
istemesi Uzerinde Anna Hazare ve diger toplum
temsilcileri masadan kalkarak, tartisma surecini
boykot etme karari aldilar. Kabinenin sivil toplum
temsilcileri tarafindan “zayiflastiriimis” olarak
nitelendirdigi yasa tasarisinin kabulun ardindan
Anna Hazare aclik grevini devam ettirecegini
acikladi. Fakat greve baslayacagi saatten hemen
once Gosteri ve YUrlyls Kanunu'na
muhalefetten tutuklandi. Protostestolarin hedefi
bu sefer Anna Hazare'nin tutuklanmasi idi.
Baskilara dayanamayan Delhi polisi yedi gin
sonra Hazare'yi saliverdi, fakat Hazare, hikimet
tarafindan yasa tasarisi tekrar gdzden
gecirilinceye kadar aclik grevini strdurecegini
acikladi. Polis gibi hiikiimet tarafini da yaptig
sivil direnis ile dize getiren Hazare, tasarinin
tekrardan gdzden gecirilmesini saglayarak, “yari
kazanilmis” bir zafer ile grevini sonlandirdi.
Yolsuzlukla micadele ve hesap verilebilirligin
saglanmasi alaninda verdigi hizmetlerle 30 yila
11 6dul sigdiran Anna Hazare, mucadelesine
tamiratini yaparak basladigr tapinakta yasamini
surddrUyor. 74 yasinda olan Anna Hazare “yarl
kazanilmis” olarak nitelendirdigi micadelesini
halen slrdirmektedir.
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Seffafiga Cagn Merkezi

Yolsuzlukla Mucadelede

Yalniz Degilsiniz

Hazirlayan: Sehriban Tungbilek

Seffaflik Dernegi, yolsuzluk gibi hayati
bir konuda vatandas inisiyatifini
glglendirmek amaciyla 11 Ekim 2010
tarihinde Seffafliga Cagri Merkezi'ni
kurdu. Dernek, Seffafliga Cagn Merkezi
ile yolsuzluk magdurlarinin kendi hak
mucadelelerini aramalarina yardimci
olarak, bireylerin karar verici
mekanizmalari isletmeleri ve boylelikle
demokratik strece katilmalarini tesvik
etmeyi amaclamaktadir.

Bununla birlikte Merkez yolsuzlukla
mUcadelede toplumsal bilinci artirmayi,
gunlidk hayatimizda bizi her an her yerde
tehdit eden guvensizligi, esitsiz ve
haksiz uygulamalari gerek kamu,
gerekse 6zel sektor ve sivil toplum
orgutleri ile birlikte calisarak en aza
indirgemeye calismaktadir.

Vatandaslarimiz merkezimize Ucretsiz
olarak sabit hatlardan

0800 211 12 12 ve cep telefonlarindan
0212 219 26 14 numarall hattimizdan

ulasabilmektedirler. Hizmete gectigimiz
14 Ekim 2010'dan bu yana, kisitli
imkanlar ile gerceklesen medya tanitim
cabalari sonucu Seffafliga Cagri
Merkezi, telefon ve e-posta yoluyla
yaklasik 1212 cagr almis ve bu
cagrilardan temel haklar ya da
yolsuzlukla mucadele ile ilgili olarak bizi
arayan yaklasik 105 kisiye Ucretsiz bilgi
destedi sunmustur.

Gelen gagrilarin cogunlugu sikayet
niteligindeyken, merkezin verdigi
hizmetler ve farkl konularda bilgi
almaya yonelik aramalar da olmustur.

Sikayet iceren cagrilarin genel profiline
baktigimizda en fazla sikayet alan sektor
ylUzde 54'le 6zel sektor olurken,
sikayetlerin ylzde 46'si da kamu
sektorl ile ilgili olmustur. En cok sikayet
alan kurumlar yerel ydénetimler, finans
ve telekomuUnikasyon sektor ile
merkezi yonetimler olmustur. Sikayet
konularina gore siniflandirdigimizda, en
cok bilgi edinme, calisma hayatina iliskin
yasanan haksiz durumlar ile tiketici
haklari 6ne cikmaktadir.

Calisma hayatina iliskin yasanan haksiz
durumlar, dolandiricilik olarak
nitelendirilebilecek adli vakalara iliskin
sikayetlerin yani sira tiketici haklarina
iliskin sikayetler de merkez tarafindan
takip edilmis ve vatandaslarimiza
bildirimleri ile ilgili destek veriimistir.
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Arayanlarin % 46’si|
Kamu Sektorunden,
% 54 ise Ozel Sektorden

sikayetcl

Kamu Sektori Ozel Sektor
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vergi

Cagrilarin % 18’
Yerel Yonetimler hakkinda oldu

Bildirimlerin icerigi cesitlilik
gostermektedir. Merkez Bankasi'nin
2009 yili doviz kurunu 6grenmek
iIsteyen vatandaslarimizdan,
belediyedeki satin alma ile ilgili ihalelerin
tanidiklara verilmesine; Tunus’ta Turk
insaat sirketinde calisan bir iscinin
sigortasi 6denmedigi icin kizini ameliyat
ettirememesinden, 6zel sektdrde
calisan bir yoneticinin ihbarci /
whistleblower olarak sirketteki naylon
fatura bildirimine kadar cok cesitli

imar

sagi |

bildirimler alan merkezimiz calisanlari
vatandasimizin her sorusunu uzmanlar
yardimiyla cevaplamistir.

Yukarida goze carpan drneklerini
saydigimiz bildirimler disinda egitim,
imar hukuku, ihale uygulamalarina dair
sorunlar; mulkiyet haklari, kisiler arasi
anlasmazlik, ruhsat ve denetim
sorunlari, vergi, saghk, gumruk
uygulamalari ve adli mercilerle ilgili
sikayetler de merkezimize ulasmistir.

lojistik [

adli merciler
dernekler
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Cagrilarin ezici bir cogunlugu
yuzde 92,50’lik oranla erkekler
tarafindan yapildi
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Sikayetlerin cinsiyet dagilimina
baktigimizda ise cagrilarin ezici bir
cogunlugunun yuzde 92,50'lik oranla
erkekler, yluzde 7,5 oraninda da kadinlar
tarafindan yapildig dikkat cekmektedir.

Kamu kurumlari ve diger sivil toplum
orgutleri ile isbirligi felsefesi
cercevesinde, gelen sikayetlere
mudahil olmadan, sikayet sahibi kisilerin
haklari ve yapabilecekleri konusunda
temel bilgiler vererek ilgili devlet
kurumlari, tUketici érgutleri ve
gerektiginde barolarin adli yardim
servislerine yonlendirmeler yaptik.

Bu surecte kamu kurumlari ile isbirlikleri
de kurmaya calistik. Yolsuzluk
sorununun tek tarafli yaratilmadigi
inanciyla, istanbul’da 9 belediye ve
Istanbul ve Ankara Valiligi Etik
Komisyonlari ile gorustuk. Valilikler olasi
isbirliklerine hazir olduklarini bildirirken,
belediyeler bu konuda cekimser
davranip isbirligi taleplerimizi
onemsemediler. Buna karsilik Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu 2013'te
baslayacak projeleri icin Seffaflik
Dernegi'ni paydaslardan biri olarak secti.
Istanbul disinda Adana, Bursa, izmir,
Van, Diyarbakir, Trabzon ve Ankara'da
konferans ve paneller dlzenledik.
Ziyaret ettigimiz sehirlerdeki Sanayi ve
Ticaret Odalari, belediyeler, kent
konseyleri ve farkli sivil toplum orgutleri
ile bir araya gelerek seffaflik, hesap
verebilirlik gibi konular hakkinda

Riisvetle karsilastiginizda, kimseleri arayamadiginizda

bizi arayin; haklarimzi 6grenin.

Yolsuzluk ve usulsiizliigii gormezlikten gelmeyin.

birikimleri bir araya getirerek
katiimcilara Seffafliga Cagri Merkezi'ni
tanittik. Bu baglamda vatandaslarimizin
gerek kamuda gerekse 0zel sektorde
karsilastiklari yolsuzluk turleri ve
usulstzluk uygulamalarina karsi
izleyebilecekleri micadele yontemleri
ve temel haklar konusunda bilgi verdik.
Kamu gorevlileri, akademisyenler ve
sivil toplum orgutleri temsilcilerinin
konusmaci olarak yer aldigi
panellerimizde ise zaman zaman
Uzerinde sikca durulan seffaflik, iyi
yonetisim ve hesap verebilirlik
kavramlarinin hem devlet
kurumlarindaki hem de vatandaslar
dUzeyindeki etkisi Uzerinde calistik.

Seffafiga Cagri Merkezi'nin
vatandas ve temel haklar
odakh hizmeti devam
edecektir.




Hukuk Kégesi

Turk Ceza Kanunu’nda

Hukuk késesinde bu ay yolsuzluk deyince akla
ilk gelen “Risvet” sucunu ele aliyoruz. Bu
yazimizda risvet sucunun temel unsurlari ile
5237 Sayili Yasa ile 01.06.2005 yilinda ydirirltige
giren yeni Ttirk Ceza Kanunu (“Yeni T.C.K.”)
ve 765 Sayili Eski Tiirk Ceza Kanunu (“Eski
T.C.K.") arasindaki diizenleme farklarini
belirtmeye calisacagdiz.

Eski T.C.K."da 211. Maddesi ve devami
maddesi ile basit ve nitelikli olmak Gzere iki
ayri halinde dlizenlenmis olan Risvet sucu,
Yeni T.C.K. 252. Maddesinde Risvet baslikli
bélimde sadece rusvet sucunun nitelikli halini
dizenlemistir. Ancak; bu durumun bu bashk
altinda dizenlenmemis olan basit rlisvet
sugunun artik cezasliz kalacagl yanilsamasina
yol agmamasi gerekir. Basit rlisvet sucu Yeni
T.C.K."da artik Gorevi Kotlye Kullanma sugunun
dlzenlenmis oldugu 257. Maddenin tglncu
fikrasli ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Risvet sucunun tanimini dncelikle yapmak
gerekirse, Yeni Kanun'un asil olarak neyi
amaclamis oldugunu daha net gorebiliriz. Yeni
T.C.K. nin 252. Maddesinin 3. Fikrasi ile Risvet
sucunun tanimi; “Rlsvet, bir kamu goreviisinin,
gdrevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi
veya yapmamasi icin kisiyle vardigi anlasma
cercevesinde bir yarar saglamasidir. ” bu sekilde

Rusvet Sucu
Volkan Gultekin

yaplimistir. Bu maddede tanimlanan rlsvet
sucglamasi igerisinde gorevinin gereklerine
uygun bir isin yapiimasi icin kendisine veya
baskasina yarar saglamak olarak
tanimlanabilecek olan basit riisvet, madde
metinde gorllecegi Gzere rlsvet sucu
kapsaminda sayllmamistir. Yeni T.C.K.'nin 252.
Maddesi ile tanimlanan risvet sugunda, aslinda
Eski T.C.K."da 212. Madde ile Risvet Sucgu
icerisinde dizenlenmis olan “Kanun ve nizam
hiikiimlerine gdre yapmak zorunda oldugu seyi
yapmak veya yapmamak zorunda oldugu seyi
yapmamak icin riisvet alan veya bir vaat veya
taahh(it kabul eden kimseye dort yildan on yila
kadar agir hapis cezasi verilir. ” seklinde
tanimlanmis olan basit riisvet sucu, bu sekilde
tanim disinda tutulmus bulunmaktadir. Yeni
T.C.K."da Gorevi Kétlye Kullanma sucu seklinde
dlzenlenen basit risvetin tanimina bakildiginda
ise “Irtikap sucunu olusturmadigi takdirde,
gorevinin gereklerine uygun davranmasi icin
veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir
baskasina cikar saglayan kamu goreviisi,
(Degisik ibare. 6086 - 8.12.2010/ m. 1) “bir
yildan (ic yila kadar hapis ve besbin gtine kadar
adli para cezasi ile” cezalandirilir. ” seklinde
dlzenlenmis oldugunu ve bunun da Eski
T.C.K."daki basit risvet tanimlamasina uygun
oldugunu gorebiliriz.

Yine Eski T.C.K.'nin 211. Maddesinin 2.
Fikrasinda “ Cdrmdin, yapilmasi gereken isin
yapilmamasi veya yapilmamasi gereken isin
vapilmasi icin islenmesi halinde faile bes yildan
oniki yila kadar agir hapis cezasi verilir.” seklinde
nitelikli risvet sucu dizenlenmis oldugunu
dikkate alirsak, bu sekliyle Yeni T.C.K." nin 252.
Maddesi ile tanimi yapilmis olan sucla ayni
tanima sahip oldugu acik olarak gértlmektedir.

Cezalar

“Rlisvet alan kamu gdreviisi, dort yildan oniki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Rlisvet
veren kisi de kamu goreviisi gibi cezalandirilir.
Rlisvet konusunda anlasmaya variimasi halinde,
suc¢ tamamlanmis gibi cezaya hdkmolunur. ”
Yeni Kanun'unun bu sekildeki diizenlemesi ile
nitelikli risvet sucuna 4 yildan 12 yila kadar
hapis cezasl 6ngdérmdus oldugu gortlmektedir.
Bu sayede Eski T.C.K. ile 5 yildan 12 yila kadar
agir hapis cezasini dngoren nitelikli risvet
sucunun alt sinirt 4 yila distrtdlmus ve agir
hapis uygulamasina yer verilmemistir. Yeni
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T.C.K." nin Rasvet (nitelikli risvet
sucu acisindan) lehe kanun oldugu
tespit etmek gerekir.

Ancak basit rlisvet olarak
adlandirabilecegimiz Gorevi Kotlye
Kullanma sucunda 8 Aralik 2010
tarihinde bir degisiklik yapiimis olup,
bu degisiklik ceza hadlerinde disme
seklinde gercgeklestiriimistir. Buna
gore Yeni T.C.K'nin 257. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“kazanc" ibareleri “menfaat”, birinci
fikrasinda yer alan “bir yildan Gg yila
kadar” ibaresi “alti aydan iki yila
kadar”, ikinci fikrasinda yer alan “alti
aydan iki yila kadar” ibaresi "¢ aydan
bir yila kadar” ve UculncU fikrasinda
yer alan "birinci fikra htkmUne gore”
ibaresi “bir yildan Uc yila kadar hapis
ve besbin gline kadar adli para cezasi
ile” seklinde degistirilmistir.” Bu
sekliyle “kazang” ibaresi yerine
“menfaat” ibaresinin degistiriimis
olmasinin ileri bir adim, ancak, ceza
haddelerinin mimkun oldugunca
dUsurtlmus olmasini ise caydiricilik
acisindan geriye yonlU bir adim olarak
degerlendirehbiliriz.

Rusvet Veren ve Araclilik
Eden acisindan Yeni
dlizenlemenin
Degerlendirilmesi;

Eski T.C.K." nin 213. Maddesi “277
inci maddede gdsterilen kimselere
yapmaya mecbur olduklarr seyi
yapmamalari veya yapmamaya
mecbur olduklari seyi yapmalari icin
risvet vaat veya teklif eden veya
veren kimseye kanun ve nizama
aykirihgin derecesine ve istenilen
seyin kismen veya tamamen yapilmis
olup olmamasina goére dort yildan
oniki yila kadar agir hapis cezasi
verilir.” seklindeki dizenlemesi ile
nitelikli risveti teklif eden, vaad eden
veren kisiye de alana verilen cezanin
benzeri ceza verilecegi
dizenlenmistir. Cezanin farki ise alt
sinirinin 5 yildan degil 4 yildan
baslamasidir. Yeni T.C.K." nin bu
konudaki diizenleme farki ise; rlisvet
veren kisinin de kamu gorevlisi gibi
cezalandiriimasi seklindedir. Yani
risvet verenin 4 yildan 12 yila kadar
ceza almasi muhtemeldir. Yeni
kanunun bir diger farki da Rusvet

konusunda anlasmaya varilmasi
halinde, suc tamamlanmis gibi cezaya
hikmolunacak sekilde 252. Maddenin
dizenlenmis olmasidir. Eski Kanun’
un 213. Maddesinin son fikrasi ise

“Hakli bir hususun temini icin risvet
veren veya baska yararlar temin eden
kimseye, verdigi para veya temin
ettigi menfaatin on kati agir para
cezasi verilir.” seklindeki diizenleme
ile Yeni Kanun’ un aksine motive
amagli dahi olsa verilen rlsvet
acisindan Yeni Kanun' un 257.
Maddesinin 3. Fikras! ile “Irtikap
sucunu olusturmadigi takdirde,
gorevinin gereklerine uygun
davranmasi igin veya bu nedenle
kisilerden kendisine veya bir
baskasina cikar saglayan kamu
goreviisi, (Degisik ibare. 6086 -
8.12.2010/m.1) “bir yildan (¢ yila
kadar hapis ve besbin gline kadar adli
para cezasi ile” risvet verenin
cezasinin dlzenlememis oldugu
gorulmektedir. Yeni Kanun' un bu
zaafi, yani motive amacli olarak;
yapllmasi gereken isin yapiimasi,
yapllmamasi gereken isin
yapllmamasi igin rtsvet verilmesi
halinde risvet verenin bu eylemini
cezasiz birakmaktadir. Bunun
sonucunda da kanun koyucu
tarafindan kamu gorevlilerinin
gerektigi gibi gdrevini yapmasi igin
hizmet alicilari tarafindan verilen
vergiler disinda da motive edilmesini
0zgUr biraktigi hatta hizmet alicilar
bu konuda zimnen yureklendirecegi
dtsuandlebilir.

Yeni T.C.K.'nin bu dlizenlemesi riisvet
anlasmasinin yapiimis olmasinin

Hukuk Kosesi |

sucun gerceklesmesi icin yeterli
sayllmis olmasi nedeniyle rlsvete
aracilik edenin de fail gibi olarak
cezalandirilacagi aciktir. Eski Kanun’
un 216. Maddesi ile aracilik edeni

Ruasvete aracilik eden kimse, rusveti
veren ve alandan hangisinin vasitasi
ise onun su¢ ortagi sayihr.”
Duzelemeden gorildagi tzere
risveti alan veya verenden hanginin
vasitasl ise onun su¢ ortagr saymistir.
Yeni Kanun' un bu haliyle bu ayrimi
ortadan kaldirmaktadir.

A1

“Memur” “Kamu
Gorevlisi” Disindaki
kimselerin de sucun faili
olabilecegi hususuna
Dair Yenilik.

Oncelikle yeni kanun uygulamasi ile
“memur” kavrami yerine “kamu
gorevlisi” tanimina yer verilmis
olmasinin memnun edici ileri bir
dizenleme oldugunu sdylemek
gerekir. Yeni T.C.K.'nin tanimlar
baslkli 6. Maddesinin ¢ fikrasinda
“Kamu goreviisi deyiminden, kamusal
faaliyetin ydrditilmesine atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir
surette sdrekli, sdreli veya gecici
olarak katilan kisi, “ olarak tanimlanmis
oldugunu tespit etmek tim
degerlendirmelerimiz agisindan faydali
olacaktir.

Eski T.C.K."da sadece “memur”
olanlar igin 6zgu sug¢ olarak ve yine
sucun faillerinden birisinin memur
olmasi sarti ile memurlara riisvet vaat
veya teklif eden veya veren kimseye
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rlsvet ucundan ceza
ongortlmekteyken, Yeni T.C.K." da
artik kanunun sistematigi agisindan
sucun faillerinden birisinin memur
olma sarti yerine kamu gorevlisi
olmasi sarti getirilmis oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Bu
sistematigin yol actigi yeni durum
ise; Yeni T.C.K.'nin 252. Maddesi’
nin 4. Fikrasinda ve 5. Fikrasindaki
dizenlemelerde kendisini
gostermektedir. Yeni T.C.K. ile
Rdsvet sucunun uygulama alani,
memur olan kimseye rlsvet
verilmesiyle sinirli tutulmayip, kamu
gorevlisi veya kamu gorevlisi olmayan
belli gorevlerdeki kimseler acisindan
da genisletilmistir. Yeni T.C.K.'nin
252. Maddesinin 4. Fikrasinin “Birinci
fikra hiikmdi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar, kamu
kurum veya kuruluslarinin ya da kamu
kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin blnyesinde faaliyet
icra eden vakiflar, kamu yararina
calisan dernekler, kooperatifler ya da
halka acik anonim sirketlerle hukuki®
iliski tesisinde veya tesis edilmis
hukuki iliskinin devami siirecinde, bu
tlzel kisiler adina hareket eden
kisilere gorevinin gereklerine aykiri
olarak yarar saglanmasi hélinde de
uygulanir.” seklindedir. Bu
dizenleme ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
kurum veya kuruluslarinin ya da kamu
kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarnnin istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin blnyesinde faaliyet
icra eden vakiflar, kamu yararina
calisan dernekler, kooperatifler ya da
halka acgik anonim sirketlerle hukuki
iliski tesisinde veya tesis edilmis
hukuki iliskinin devami strecinde, bu
tlzel kisiler adina hareket eden
kisilere gorevinin gereklerine aykiri
olarak yarar saglanmasi halinde de
risvet sucuna iliskin hikimler
uygulanacaktir.

Yabanci Bir Ulkedeki
Kamu Gorevlisine
Rusvet Vermek Artik
Suctur!

Eski T.C.K."nin 211. Maddesinin son
fikrasinda; (Ek fikra: 02/01/2003 -
4782 S.K/2. md.) “Yabanci bir (ilkede

secilmis veya atanmis olan, yasama
veya idari veya adli bir gorevi ydrtiten
kamu kurum veya kuruluslarinin
memur veya goreviilerine veya ayni
llkede uluslararasi nitelikte gorevieri
yerine getirenlere, uluslararasi ticari
islemler nedeniyle, bir isin yapilimasi
veya yapllmamasi veya haksiz bir
menftaatin elde edilmesi veya
muhatazasi amaciyla, dogrudan veya
dolayli olarak birinci fikranin
0ngordligl menftaatlerin teklif veya
vaat edilmesi veya verilmesi de
rusvet sayilir.” seklindeki
dizenlemesi, Yeni T.C.K.’nin 252.
Maddesinin 5. Fikrasi; “Yabanci bir
tlkede secilmis veya atanmis olan,
yasama veya idari’ veya adli bir gorevi
ydriiten kamu kurum veya
kuruluslarinin memur veya
goreviilerine veya ayni llkede
uluslararasi nitelikte gorevieri yerine
getirenlere, uluslararasi ticari'islemler
nedeniyle, bir isin yapiimasi veya
yvapiimamasi veya haksiz bir yararin
elde edilmesi veya muhatazasi
amaciyla, dogrudan veya dolayli
olarak yarar teklif veya vaat edilmesi
veya verilmesi de risvet sayilir.”
seklindeki diizenlemesi ile devam
ettirilmis ve yabanci kamu
gorevlilerine rlsvet verilmesi hali icin
de ceza ongorulmustar. Tabi ki
buradaki risvet olgusu, yazinin
basinda bahsetmis oldugumuz Uzere;
yeni kanunun risvete iliskin tek
dlUzenlemesi olan yapmakla yukdmlU
olunan bir isin yapilmamasi veya
yapilmamasi gereken bir isin
yapllmasi hali i¢in verilen menfaat
(nitelikli rasvet) icindir. Yeni kanun
motive amagli olarak yani, yapilmasi
gereken bir isin ya da yapilmamasi
gereken bir isin yapilmamasi icin
verilen rlsvetin bu madde
dizenlemesi itibari ile yurt igcinden
farkli olarak yurtdisinda
gerceklesmesi halinde suc olarak
cezalandirmayacaktir. Clnki bu
rUsvet tipi gérevi ihmal T.C.K. 257/3
Md. kapsaminda Gorevi Kotlye
Kullanma Sucu kapsaminda
dlizenlenmistir. Gorevi Kotlye
Kullanma Sugunun ise yurt disinda
bu sekilde gerceklesmesi halinde
ceza 6ngorilmemektedir.

2003 yili degisikligi ile bu
dizenlemeye yer verilmis olmasinin
nedeni; 17 Aralik 1997 tarihinde,
Tarkiye'nin de aralarinda bulundugu
otuz ulke tarafindan Paris'te

imzalanmis ve Ekonomik isbirligi ve
Gelisme Teskilati (OECD) lUyesi 10
Ulkenin onay belgelerini tevdi etmeleri
ile 15 Subat 1999 tarihinde yurdrltige
girmis bulunan “Uluslararasi Ticarl
Islemlerde Yabanci Kamu
Goreviilerine Verilen Risvetin
Onlenmesi Sézlesmesi”
hakUmlerinin uygulanmasina imkan
taninmis olmasidir. Bunun devaminda
da Turkiye Blaytk Millet Meclisi
tarafindan 01.02.2000 tarih ve 4518
sayill Kanunla s6z konusu
S6zlesmenin onaylanmasini Glkemiz
acisindan uygun bulunmustur. Son
olarak da Bakanlar Kurulu'nun
9.3.2000 tarih ve 2000/385 sayili
Karari ile S6zlesme onaylanmistir.

Eski kanunun bu fikra
dizenlemesinde gorllecegdi lzere;
yeni kanundan farkli olarak “fikranin
0ngordligl menftaatlerin teklif veya
vaat edilmesi veya verilmesi de
risvet sayilir” dizenlemesi ile
risvetin hem nitelikli hem de basit
halinin yurt disinda gerceklesmesi
halinin su¢ sayllmis olmasidir. Kanun
koyucunun risvetin basit halini risvet
sucu baslikli boélimde
dizenlemeyerek, Yeni Kanun'un 257.
Maddenin 3. Fikrasinda duzenlemis
olmasli nedeniyle bu sucun yurt
disinda gerceklesmesi halini neden
cezasliz birakmis oldugu tarafimizdan
anlasilamamistir. Bunun uluslararasi
rekabette yerli firmalara rekabet
avantajl saglamak amacli olarak
dlzenlemede yer verilmemis olmasi
halinin ihtimal dahilinde tutulmasi
halinde, bu durumun kanunun
gerekcesine belirtilememis olugu da
hukukun genel ilkeleri agisindan
aciktir. Bu subjektif
degerlendirmemizin yaninda, bu
duzenlemenin uluslararasi daha genis
hali olan yolsuzluga iliskin 9-11 Aralik
2003 tarihlerinde Meksika'nin Merida
kentinde imzaya acilan “Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Micadele
Sozlesmesi”nde (United Nations
Convention Against Corruption),
Ulkemiz heyetinin yogun cabalariyla,
onbir suc arasinda “6zel sektorde
zimmet” sucu da, ilk defa, yolsuzluk
cesitleri arasinda sayllmistir. Bu
toplantida Ulkemizin 6nderliginde
zimmete iliskin bu degisikligin
sozlesmede yer almasina ragmen,
risvete iliskin diizenlemenin ic
hukukta neden bu sekilde eksik
birakilmis olmasi anlasilamamaktadir.
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"KAYIT

PARASI”

BAZEN
KAYDA
GECMEZ!

Riigvetle karsilastigimizda, kimseleri arayamadiginizda

bizi arayin; haklarimizi agrenin.
Yolsuzluk ve usulsiizliigii gormezlikten gelmeyin.

Cep telefonundan aramak igin:

(0-212) 219 26 14

www.seffaflik.org



Aut

Yazan: Ozlem Ozhabes

Oyun futbolda sike tlizerine yazilmis bir

metin. Anlati, sike carkinin en alt katmani
kapi bekgilerinin hikayesinden baslayarak
kuliip yonetimi ve borsa iliskilerine kadar

yayiliyor.

Bir stad kapisinin bekgilerinin
mikrokosmosundan makro kosmosa dogru
acilan halkalar... Triblnlerden ylkselen basit
bir yonetim istifa sloganinin nasil bir kasirgaya
yol acacagi, holiganlarin cep telefonu batarya
cubuklarinin bile yénetim tarafindan
onemsendigi, ‘triblinde canim feda olsun sana’
diye bagirirken bunun bir tezahtrattan ibaret
olmadigi, gerekirse o canin borsada bir kac
puan icin ¢cok da disuntlmeden harcanabilecegi
Uzerine guclu, bazi tercihler yapiimis olsa cok
daha gucglU olabilecek bir oyun.

Aut hakkinda bir sey yazacaksam her halde
oncelikle en bariz olandan bahsetmek dogru
olacak. Oyun TUrkge'de seyrettigim, bir jargonu
bu kadar ustaca kullanan ilk oyun diyebilirim.
Kapi beklemek, semt, lokal, leman, sipsi...
Oyunun bitlin égeleri bizi istanbul'da bir futbol
kullbUlnUn taraftar cevresinin icine cekiyor. Bu
TUrkce yazilan oyunlarda cok karsilasilmayan
cinsten bir ustalik ve detayli bir bilginin Grdnd.
Bu bilginin bdyle ustaca kullanimi batin kufdr
kiyametle beraber oyunun igine seyirciyi ilk
anda cekiveriyor. Ve tabii ki bu ¢cekim byUk
bir beklentiye yol aciyor... dirtst, hemen

Yazan Alper Kul & Ozgiir Ozgiilglin
Yoneten Eyip Emre Ucaray

Yardimci Yonetmen Heves Duygu Tuzln
Oynayanlar Ferit Kaya, Erkan Kolgak
Késtendil, Taner Olmez, ihsan Ceylan, Sinan
Arslan, Omer Giines, Volkan Colpan, Eren
Dinler, incinur Dasdemir

Reji Asistani Eylem Eylil ikizler .

Oyun Asistanlan Selen Lun, Yalgin Bayram,
Sevda Bas

Doviis Koreografi Safak Baskaya

Dekor - Isik Tasarim Ece Oz

Miizik Tasarim Erkan Kolcak Késtendil &
Ersen Kutluk

Fotograflar Ece Oz

Afis Tasarim Sinem Demir

‘burall’ diyebilecegimiz, sert bir hikaye.
Yukarida da soyledigim gibi oyun stadyum
kapisindan sike dinyasina aciliyor. Kapiyi
bekleyen iki holigan yukaridan gelen emirle
takimlarinin kalecisini, kacirilmak Uzere bir
yerden bir yere naklediyor. Bu acilis oyunun
ortasina kadar beni merakla sahneye bagladi.
Oyun ilk andan itibaren bittin karakterleri strekli
karar vermeye zorlayan bir yapiya sahip. Tabii
ki metnin bu yapisi sahneye koyani,
karakterlerin bu kararlari veris sebeplerini
sahneleme dramaturjisiyle an be an
desteklenmek zorunda birakiyor. Ozellikle
merkez karakter Zehir'in her donisimu oyunu
baska bir sokaga sokuyor. Bu noktada Zehir'in
sistemle kurdugu iliskinin bicimi biyUk énem
kazaniyor. Oyunda bu ¢ok net anlasiimiyor ve
dolayisiyla bizim onun hakkinda ne
disUnecegimize karar vermemiz zorlasiyor.
Zehir hayattan tokat yemis milyonlardan biri,
kaderini zaten degistiremez ve bu ylzden mi
kolpa? Hic mecbur olmadigi halde mi o kadar
kan dokullyor? Yoksa gercekten sadece
kotulikten mi dgreniyor? Oncelikle burada bir
tercih yapilmasi, eger yapildiysa bunun berraklik
kazanmasi gerektigini distdntyorum.

Oyunda beni tercihler konusunda en cok
dUsunduren ve aslinda toplumsal olanla ve
cani yananlarla ne kadar durdstge ilgilenildigiyle
ilgili soru sordurtan durum, Oswald’in 6lUp



eger kullp yonetiminin borsada bir kag puan
ylUkseltmek icin asagiyi hi¢c distinmeden adi
bir suc islemesi ve bunun sonucu olarak
takimina bagli bir kag kisinin hayatlarinin sona
ermesi veya kokten degismesi Uzerine ise,
olayin kapi kilidi Oswald'in hayati sirf o milyon
dolarlik anlasmalar imzaladigi icin mi énemsen
miyor? Ya da zaten bir iki kisi 6ldUkten sonra
Ugun besin hesabini yapmamaya mi basliyoruz?
Sahnelemedeki bu tercihin oyunun toplumsal
yaninin ortaya ¢ikmasi acisindan ¢ok tayin edici
oldugunu dustntyorum. Soyle ki bu ugurda
ziyan edilen her can 6nemli olmadiginda -tipki
savasta veya catismada iki taraftan da
kaybedilen her can gibi- oyununun baktigi
dlUnyaya karsi perspektifi daraliyor. Boylece
sahneleme aslinda giincel medyaya veya
sokakta yapilan politik dedikoduya
yaklasabiliyor. Bir de bunun Ustline oyunda
kullp yoneticisi klise bir “'patron” figlrl olarak
karsimiza tekerlekli sandalyesinde piposunu
tattrerek (bu benim hayal Grdndm olabilir),
yuzinU de gostermeden cikinca neredeyse
degecek kadar yaklastigimiz oyunun
ddnyasindan daha dnce izledigimiz bir Amerikan
filmi esprisine itiliveriyoruz. Bu kayma bana
ister istemez medyada bilincli bir sekilde
uygulanan, guclayU gugcle isaret etmekten

sakinan iskalamalari ve teget gecmeleri
hatirlatiyor. Oyunun temel hikayesi ve
sahnelemesi bu kadar saglam ve tanidikken
bu belirsizlige birakilmislik ister istemez ‘tih
be’ dedirtiyor.

Sahnelemeyle ilgili ufak bir ayrintiy1 séylemeden
gecemeyecegim; sahnelemede ve dilde
kullanilan hiper gercekei Gslubun tam orta
yerinde oyuncular Kavuklu ve Pisekar gibi
dénenmeye baslayinca cok gerekli oldugunu
distnmedigim bir yabancilasma yasaniyor.
Beni ilk gorliste gulimseten bu tercihin,
oyuncular acik alandalar mi kapali alandalar mi,
nereden nereye neyle gidiyorlar gibi sorular
cevapsiz kaldikga sahneyi zayiflattigini
dUsunuyorum. Seyirciye dogru acilip kapanan
ve tepesi giyotini andiran kapi ve bir kac telle
cok basitce ¢dzllmUs dekor hem islevsel hem
oyunu yansitiyor. Oyucular, dzellikle Sari'yi
oynayan Ferit Kaya, metne, karakterlere ve
aralarindaki iliskiye hakim, kendilerine gtivenli
bir oyunculuk sergiliyorlar.

ikinci kat'ta her hafta oynayan oyunun tarihleri
icin grubun facebook sayfasina veya
www.sifirnoktaiki.com'a bakilabilir.

Bence hemen izlenmeli!
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“BICAK

PARASI”NI

DUYUNCA
KIMSENIN
AGZINI

BICAK ACMAZ!

Riigvetle karsilastigimizda, kimseleri arayamadiginizda

bizi arayin; haklarinizi ogrenin.
Yolsuzluk ve usulsiizliigii gormezlikten gelmeyin.

Cep telefonundan aramak igin:

(0-212) 219 26 14

www.seffaflik.org



Seffaflik Dernegi
19 Mayis Mahallesi
Operator Raif Bey Sokak
Niyazi Bey Apt No:30 D:5
Sisli, Istanbul

Tel: (0212) 240 52 81
Faks: (0212) 240 52 81

www seffaflik.org
www.seffafgundem.org
editor@seffaflik.org
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