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Uluslararasi Seffaflik Dernegi calisanlari ve gondllileri olarak
hazirladigimiz bu dergiyi, seffaflik talebimizi

surekli gindemde tutmak ve mesajimizi daha

fazla insana ulastirmak amaciyla hayata gecirdik.

Nihai amacimiz, mevcut kaynaklarini dogru
kullanan, karar alirken vatandasa danisan, bilgiyi
gizlemeyen acik bir demokrasi ve adaletli bir
sekilde kalkinan bir ekonomi; aracimiz ise
seffaflik ve hesap verebilirligi toplumun her
kesiminden yUkselen glclu bir talep ve surekli
glndemde olan bir konu haline getirmek.

Bu projeyi hayata gecirmemize sagladiklari

finansal destek ile imkan saglayan
Isve¢ Baskonsoloslugu'na tesekklr ederiz.
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Degerli Seffaflik dostlari,

Kamu harcamalarinin
boyutlarinin kamuoyu
tarafindan konusulur
hale gelmesi artik
toplumsal dizeyde
blylk dnem tasiyor.
Kamuoyundan toplanan
vergilerle olusturulan
blUtcede sosyal alanlara
ayrilan kaynaklarin
miktari gindmuzde 6nemli bir tartisma
konusu. Bu sebeple kamu harcamalarinin
farkli alanlarda nasil kullanildigini sizler igin
derledik, bu sayimizi kamu harcamalari
konusuna ayirdik.

Cogu zaman farkina varmasak da, kamuda
ayrilan kaynaklarin izlenmesi ve bu konudaki
seffafligin artmasinin, gtindelik hayatimiza
dogrudan bir etkisi var. Kadina ve sosyal
politikalara ayrilan bltce nedir, egitime ne
kadar ayirtyoruz ve bunlar nereye gidiyor,
askeriyeye ya da diyanete ayrilan bitce

nedir gibi konulari konusurken aslinda birebir
gunliuk hayatimizda yakindigimiz ve eksikligini
duydugumuz bircok alandan bahsediyoruz.

Avrupa Komisyonu'nun Turkiye 2014 Yili
llerleme Raporu’nda Tiirkiye'nin kamu
harcamalari konusunda ne kadar seffaf
olduguna iliskin dnemli bir b&IUm ayrilmis
durumda. Rapor, seffafligi ve etkinligi artirmak
icin TUrkiye'nin tutarl bir yasal cerceve
olusturmasinin altini ciziyor. Avrupa Birligi
ilerlemeleri cercevesinde giris niteliginde
sinirl adimlar atilsa da, AB mUktesebatiyla
uyumlu hale gelebilmek icin daha gidilecek
cok yol var.

Kamu harcamalarinin seffafligi, 6zellikle
sosyal alanlardaki payin artirilmasini

talep eden bircok kisi icin blyldk dnem
tasimakta. Egitim alanina ayrilan pay, egitim
politikalarinda yapilan degisiklikler, neredeyse
her mahalleye acilan yeni Universiteler goz
onlnde bulunduruldugunda oldukga yetersiz
kaliyor. Ancak bu konuyla ilgili ayrintili
incelemelere de ulasmamiz ne yazik ki
mUmkin degil.

Ya da drnegin kamu harcamalarinda ‘kadin’
konusuyla ilgili yerel yonetimlere aktarilan

bltcelerin iyilestiriimesi anlaminda mdnferit
olarak gerceklestirilen projeler, girisimler
olsa da, bunlar ya blrokrasiye takiliyor ya
da kagit Gzerindeki ilerlemeler olarak kalip
icsellestirilemiyor.

Kamu ihale Sistemi mevzuat ve uygulama
acisindan kamuoyu tarafindan bilinen
eksiklikleri, kamunun harcamalarinin
izlenmesi agisindan énemli eksiklikler
tasimaya devam ediyor. Agik Yonetim
Ortakligina Uye Ulkeler arasinda bulunan
Tirkiye'nin bu konudaki performansi

ve taahhutlerini yerine getirmemesi ise
onUmuzde bir diger engel grubu.

Dinyada bircok ulkede gittikce dnem
kazanmaya baslayan kamu harcamalarinin
Olculebilir sonucglarinin acikca ortaya
konulmasi ve kamu yonetiminin yonetim
kapasitesinin artirlmasi konusunda yapilacak
degisikliklerin temel unsurlari hesap
verebilirlik, seffaflik ve karar alma sUreclerine
katilimdir. Unutmayalim ki bu unsurlar, kamu
harcamalarinda etkinligin artirimasi igin de
hayati nitelikte!

Gorilen o ki Turkiye'nin bu alanda hukuki

ve yonetimsel anlamda bUytk yeniliklere
ihtiyaci var. Kamu harcamalari alaninda
Ulkemizde toptan bir zihniyet degisikligine
ihtiyac duydugumuz ve yeni ve acgik bir kamu
yonetimi sistemini benimsememiz gerektigi
aclk!

Dergimizin bu sayisindaki yazilarin bu
konudaki sorulariniza isik tutacagini
dUsunulyoruz.

Aydinlik gtnler dileklerimizle,

E. Oya Ozarslan
Uluslararasi Seffaflik Dernegi
Yénetim Kurulu Baskani
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17 Aralik Sorusturmasina

Takipsizlik Karan

Teror ve Orgltli Suclar birimi saveisi Ekrem
Aydiner, 17 Aralik ‘Rusvet ve Yolsuzluk
Sorusturmasi’'na aralarinda isadami Riza
Sarraf, eski Halk Bankasi Genel Muddr(
Stleyman Aslan, eski icisleri Bakan
Muammer Gller'in oglu Baris GUler ve eski
Ekonomi Bakani Zafer Caglayan’in oglu Kaan
Caglayan'in da aralarinda bulundugu 53 kisi
hakkinda takipsizlik karari verdi. Takipsizlik
kararina tepkiler ise gecikmedi: Eski
Emniyet Mdirii Orhan ince hazirladigi itiraz
dilekgesini Sulh Ceza Hakimligine sunarken,
kararin Anayasaya, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesine, hukukun genel normlarina
ve tUm kamu vicdanina aykiri oldugunu ileri
strdt. CHP Milletvekili Sezgin Tanrikulu ise
Ekrem Aydiner’in hakkinda HSYK tarafindan
yUrUtdlen bir sorusturma sonucu kinama
cezasl aldigi kararin tekrar incelenmesi
kosuluyla 17 Aralik davasini tek basina
yUrUtmeyi kabul ettigini ileri strda.
(Aljazeera, 10.11.2014)

G20 Zirvesinde Tiirkiye'ye Zor Gorev

15-16 Kasim'da Antalya'da dizenlenen ve
yolsuzlukla micadele konusunun ana tema
olarak secildigi G20 zirvesinde bu seneki
donem baskanlgini Turkiye yapti. Bir yandan
yolsuzluk operasyonlari devam ederken, bir
yandan da yolsuzlukla mUcadele konusunda
Tarkiye'nin donem baskanligi yapmasi
dinyada ve medyada genis yanki buldu.
Zirvede, 2015-2016 Anti-Yolsuzluk Eylem Plani
kapsaminda tabela sirketlerinin seffaflig,
risvetle mucadele, yuksek riskli sektorlerin
kontroll ve kamu sektord seffafligi konulari
oncelikli olarak tartisildi.(T24, 18.11.2014)

THK'da Riisvet ve Yolsuzluk

ihaleye fesat karistirmak, yolsuzluk ve riisvet
iddialariyla Turk Hava Kurumu Baskani Osman
Yildirrm ve Gdkgen Havacilik Genel MUdur(
Volkan Yilmaz da dahil olmak Uzere 9 kisi
gbzaltina alindi. 1 yillik teknik ve fiziki takip
sonucu baslatilan operasyonda, Osman
Yildinm'in oglunun 107 bin TLlik dGgdn
faturasini da THY Uzerinden ddedigi idddiasi
da raporda yer aliyor. Bunun disinda baskanin
ailesinin seyahat harcamalarindan faturlarina
kadar pek ¢ok giderinin kurum tarafindan
o6dendigi ortaya ¢iktl.(T24, 31.10.2014)

Izmir'in Selcuk Belediyesinde miize ve éren
yerlerindeki otoparklardan elde edilen gelirin
kayitlara alinmadigi gerekgesiyle belediye
galisanlarinin da bulundugu 11 kisi tutuklandi.
Belediye Baskani kayip paranin yaklasik 1
milyon 200 bin lira tutarinda oldugunu ve
dava sirecini yakindan takip edeceklerini
bildirdi. (Milliyet,14.11.2014)

i

Yolsuzluk Milli Saraylara da Bulast

Meclise bagll Milli Saraylarda yolsuzluk
iddialari Uzerine, iddialari arastiracak bir
komisyon kurulmasi kararlastirildi. Ayni
zamanda Sayistay'a da dis denetim yapmak
suretiyle, komisyonun calismalarina katki
saglama gorevi verildi. (Zaman, 20.11.2014)
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Gectigimiz giinlerde TUSIAD is dinyasini
yolsuzluga bakisini dlcmek amaciyla istanbul
genelinde bir anket gerceklestirdi. Sonuglarin
kendilerini sasirtmadaigini belirten TUSIAD
baskani Dinger, genel gortstn ‘Tlrkiye'de
yolsuzluk var ve artma egilimde. Seklinde
oldugunu belirtti. Dinger ayni zamanda hem is
dlnyasina hem de kamu sektortine yolsuzluk
konusunda ortak ¢dzimler Gretme cagrisinda
bulundu. (Hirriyet, 27.11.2014)

Artuklu Universitesi'nde |
Yolsuzluk iddialari

Mardin Artuklu Universitesi'ne ihalelerde
yolsuzluk yapildigi iddiaslyla gbzaltina alinarak
mahkemeye sevk edilmis olan 29 kisiden
24'( serbest birakilirken genel sekter ve
yardimcilariyla beraber rektor korumasinin
da oldugu 5 kisi hakkinda tutuklama karari
verildi. Yasanan gelismeler Uzerine rektor
Serdar Bedii Omay YOK tarafindan gérevden
alinarak yerine gecici olarak Universitenin
ilahiyat FakUltesi Dekani Ahmet Agirakca
getirildi. (Sabah, 03.12.2014)

Yolsuzluk Haberlerine Yayin Yasag

17 Aralik yolsuzluk
sorusturmasini
arastirmakla goérevli
komisyon baskani
Hakki KoylU'nin
istegi Uzerine, adi
iddialara karisan 4
eski bakan hakkindaki haberlere yayin yasagi
getirildi. Ankara Sulh Ceza Hakimliginin
kararina gore yasak 27 Aralik 2014'e kadar
devam edecek. (Diken, 26.11.2014)

Tirkiye'nin Seffaf Gliindemi &
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Riza Zarrab'i gozaltlna 17 Ara“k

alan Baskomiser
Akif Uner'in katildigi FeZIerS"]de
Iddia

bir televizyon
programinda yaptigi

aciklamalar gindeme bomba gibi distu.
Uner, yolsuzluk sorusturmasina ait polis
fezlekesinin mali subeden calinarak 2 saat
kadar kayiplara karistigini ve iginden bir
belgenin eksiltildigini iddia etti. Uner, ayni
zamanda daha sonra isimlerin oldugu bu
belgenin imha edildigini de bildigini belirtti.
(Zaman,30.11.2014)

Yeni Seffaflik
Paketi

Ekonomiden sorumlu
Basbakan yardimcisi
Ali Babacan uzun
zamandir Gzerinde
calistigr ‘Seffaflik Paketi’ hakkinda konustu.
Hazirlanan paketin igeriginin blylk oranda
tamamlandigini ifade ederek yeni seffaflik
paketiyle birlikte 6zellikle imar projeleri
konusunda adil dagitim, seffaflik ve rekabeti
saglayacak dizenlemelerin getirilecegini ifade
etti. (Cumhuriyet, 04.12.2014)

Kayip-Kacak Bedelleri iade Edilecek

Yargitay, “Elektrigin kaybi sirasinda ve baska
kisiler tarafindan hirsizlanmak sartiyla kayip-
kagak bedelinin abonelerden alinmasi, seffaf
hesap verilebilirlik, hukuk ve adalet devleti

ile bagdasmaz. (...) Hirsizin kullandigr kagak
enerji durUst vatandastan tahsil edilemez.”
gorisunl gerekge gostererek abonelerden
kayip-kacak bedeli alinamayacagina hikmetti.
Kararla birlikte elektrik dagitim sirketi, son 10
yllda aboneden alinan kayip-kagak bedelini
iade edecek. 36,9 milyon abone igin emsal
niteligini tasltyan bu karar dogrultusunda 2014
yilrigin aboneler, elektrik dagitim sirketinden
5-6 milyar TL kayip-kacak bedelinin iadesini
talep edebilecek. (Sabah, 23.12.2014)
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Arastirma sirketi Pew Research’lin son karsi-
lastirmasi Turkiye'nin, yolsuzluk endiselerinin
en cok arttigi Glkelerden biri oldugunu gos-
terdi. 20 Ulke icin yapilan karsilastirmaya gore
Tarkiye'de liderlerin yolsuzluga bulasmasinin
cok blytk problem oldugunu dasUnenlerin
orani 2007'de ylzde 37 iken, 25 puanlik artis-
la 2014'te ylzde 62'ye ¢iktl. 2007-2014 arasi
artista Turkiye Malezya ve Gana’'nin ardindan
Uglincl sirada yer aldi. (S6zcu, 06.12.2014)

Mimarlar Odasi Ak-Saray'in
Faturalarinin Aciklanmasini Istiyor
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Mimarlar Odasi Ankara Subesi,

Ankara Ticaret OdasI(ATO) tarafindan
Cumhurbaskanhgi Sarayi'nin 300

kalem faturasinin onaylanmasini yeterli
bulmadiklarini ifade etti. Ak-Saray’in
Atatlirk Orman Ciftliginde hukuka aykiri
bir sekilde kuruldugu iddia edilerek
ATO'nun 300 kalem faturanin bedellerini
kamuoyuyla paylasmasi gerektigini belirtti.
Mimarlar Odasi Ankara Sube Baskani
Tezcan Karakus Candan, “'Ben gordim
faturalar ylksek degil" denecek zamani
coktan gectik. Belgeleri aciklasinlar,
piyasa fiyatlariyla karsilastiralim. Seffaflik

en énemli guvenilirlik kapisidir” diyerek
bu konuda daha seffaf olunmasini
beklediklerini belirtti.

(DHA, 18.12.2014)

Yiksek Secim Kurulu Cumhurbaskanlig
secimlerindeki bagislar igin Ust sinir olan
9 bin 82 TLnin Gzerindeki 100 bin liralik

bagis icin Cumhurbaskani Erdogan'dan
aciklama istedi. Erdogan’in vekili Avukat Ali
Ozkaya ise aciklamasinda bu bagisin bizzat
Cumhurbaskani Erdogan tarafindan yapilarak
kendisinin sahsi malvarligindan secimler igin
acilan hesabina aktarildigini ve kanundaki
seffaflik ilkesinin saglanabilmesi igin

Cumhurbaskanhgi secimleri siresince batln
harcamalarin agilan bu secim hesabindan
yapildigini belirtti. YSK ise kararinda, Anayasa
ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde kabul
edilen temel haklar kapsaminda, kisinin
kendi mulkiyetindeki parasini siyasi haklarini
kullanma sirasinda harcamasinda yasal bir
engel bulunmadigi belirterek bagisin usulsiz
olmadigini kabul etti. (BirGiin, 05.12.2014)




Tiirkiye internette ‘Kismen Ozgiir

insan Haklari ve Ozgirlikleri izleme Orgti
Freedom House'un 65 Ulkedeki yasal
duzenlemeleri ve kisitlamalari temel alarak
hazirladigi internet 6zgUrligu raporunda
Tarkiye 2013'e gore 6 puan kaybederek
‘kismen 6zgur’ statislnU korudu. Rapora
gore Turkiye'de Nisan ayindan beri engellenen
site sayisi 11binden 40bine ylkseldi. Bunun
sebebi olarak Turkiye'deki hukimet karsiti
protestolar, yolsuzluk skandali ve yerel
secimler sirasinda sosyal medya kullaniminin
artmasi gosteriliyor. Ankette Turkiye, 65 Ulke
arasinda interneti en 6zgiir 43. Ulke oldu.
(Amerikaninsesi, 04.12.2014)

Akkuyu'da Kurulmasi Planlanan
Niikleer Santralde Seffaflik Sorunu

Akkuyu'da
yapilmasi
planlanan
nukleer
santralle

ilgili olarak
Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) raporlarina

yaptiklar itirazlarin sonugsuz kalmasi
sebebiyle Greenpeace Akdeniz hukuki

sure¢ baslatacagini duyurdu. Kampanyasi
Sorumlusu Devin Bahceci, 6zellikle nikleer
santrallerin en temel riskini olusturan nikleer
atiklarin depolanmasi, tasinmasi ve devreden
cikartiimasi sUreclerindeki cevresel risklerinin
yani sira guvenlik ve emniyet konusu ve
bunlara karsi alinacak dnlemler noktasinda
ciddi yetersizlikler olmasi nedeniyle CED
raporuna itiraz ettiklerini belirtti. Ancak, karar
vericilerin bu gorusleri dikkate almadigini

ve surecte seffaflik olmadigini, Bakanhk
tarafindan onaylanan raporun son hali

henlz yayinlanmadigini, yapilan itirazlarin
cevaplarinin ise alinamamis oldugunu
acikladi. (BIA Haber Merkezi, 01.12.2014)
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7 Aralik 2014 tarihinde CHP Genel Baskan Yar
dimcisi ve Parti Sdzciisi Haluk Kog tarafindan
KPSS'de hakkaniyetin ¢cignendigi ve adam ka-
yirmalarla atamalarin yapildigi iddiasiyla OSYM
Torpil Listesi'ni yayinladi. Haluk Kog'un basin
toplantisi sonrasinda ise KPSS'yi dlizenleyen
OSYM tarafindan iddialara yonelik aciklama
yapildi. Hicbir aday, mezuniyet alani uyusmaz-
ligindan dolayr atamasinin yapilamayacagi bir
kadroya yerlestiriimedigi ve hicbir adayin puani
yetmedigi bir kadroya asla yerlestiriimedigi
belirtilerek yerlestirmelerin son derece seffaf
yapildiginin alti gizildi. Ayrica, 31 Ekim 2010'da
gerceklestirilen ve ardindan iptal edilmek zo-
runda kalinan 2010-KPSS Lisans Egitim Bilim-
leri testinin ardindan yeni bir kurulus kanunu
ile yeniden yapilanan OSYM'nin 6zellikle sinav
glvenligi ve gizliligi hususlarinda ciddi 6nlem-
ler almak durumunda kaldigi ve bu dogrultuda
konulan kurallarin taviz verilmeksizin titizlikle
uygulandigi ifade edildi.
(Sozcu, 8 Aralik 2014)

2014 Yihimin Sasirtan Atamalari

TUBITAK'In Ulusal Ag ve Bilgi Merkezi
(ULAKBIM) Mudr Yardimeiligi’'na, Ankara
Hayvanat Bahgesi MUdurli Mustafa Sancar
atand. Istanbul Biyliksehir Belediyesi Sehir
Tiyatrolari Genel MidUrligi'ne ise eskiden
glres hakemligi ve zabita mudurlagd yapmis
olan Sevket Demirkaya atandi. TUrkiye Tenis
Federasyonu Baskanligi'ni da yUrttmekte olan,
2005 tarihinde ise PTT Genel Mudurd Osman
Tural, gectigimiz glinlerde Cumhurbaskani
Erdogan tarafindan Danistay Uyeligine atandi.
(T24, 18.12.2014)



W Diinyanin Seffaf Giindemi

Yolsuzluk Balkan Ulkelerinin

AB Siirecini Tikiyor

AB Komisyonu, 2014 genisleme paketi
cercevesinde Karadag, Sirbistan, Ma-
kedonya,Arnavutluk, Bosna-Hersek ve

Kosova llkelerini kapsayan ilerleme rapo-
runu yayimladi. Rapora gore organize sug

ve basin 6zgurltugl sorunlariyla beraber
yolsuzlukla mlcadele alanindaki

eksiklikler de Ulkelerin AB’ye entegresyon
sdrecinin yavaslamasina ve hatta tikan-
masina yol aglyor. Raporda, yolsuzlukla
mucadele konusunda gereken dnlemler
tamamiyla alinmadigi strece, AB'ye giris
sdrecinin aksayacaginin alti ciziliyor.
(Anadolu Ajansi, 08.10.2014)

Bosna-Hersek'te
Yolsuzluga Darbe Operasyonu

Bosna Hersek Arastirna ve Koruma Ajansi
(SIPA) tarafindan diizenlenen operasyonda
9 kisi gbzaltina alinirken, stpheliler vergi
kacakcihgi, kara para aklamak ve yasadisi
para transfer etmekle suglaniyor. Hatta
supheliler arasinda tlkenin dnce gelen
telekomitinikasyon sirketlerinden biri olan
Eronet sirketinin yetkilileri de yer aliyor.
Savciligin agiklamasina gore, stphelilerin
devlet bltgesine olan zarari en az 5 milyon
avro degerinde. (Aljazeera,10.09.2014)
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spanya’da
Yo;ls‘uzluk. Depremi

Ispanya jandarmasi, 259 farkli noktada
dUzenledigi genis capli operasyon sonucu
aralarinda politikaci, isadamlari ve memurlarin
da bulundugu 51 kisiyi goz altina ald.

Cok gecmeden adi yolsuzluk iddialarina
karisan Saglik Bakani Ano Mato, iddialari
reddetmesine ragmen davanin hikimet ve
partiye zarar vermesini onlemek amaciyla
gbrevinden istifa ettigini acikladi. Bakanin
esi hakkinda 500 bin euro tutarinda risvet
aldigi iddia edilmisti.Ayni zamanda hikimet
adi iddialara karisanlarin parti Gyeligini
askiya alirken, sokaklar da halkin protesto
eylemleriyle galkalaniyor. (T24, 27.11.2014)
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’ Romanya'da bazi bakan ve isadamlarinin
Romanya‘da gozaltina alinmasiyla baslayan yolsuzluk
yap"an operasyonunda Romanya Radyo TV Ust
Kurulu binasinda da arama yapildi. Sasirtici
VOISUZIUk gelisme ise Galatasaray'in eski yildizi Hagi'nin

perasyonunda de yolsuzluk iddialarina adinin karismasi
/'-l sasirtan isim

oldu. iddialara gére Hagi'nin sahip oldugu
Viitorul Constanta takimi, Romanya'daki bir il
konseyi baskanindan 800 bin euroluk yasadisi
sponsorluk Gcreti almis.

(Radikal, 02.12.2014)

Meksika hiklimeti bir yandan kagirilan 43
ogrencinin polisle baglantili bir cete tarafindan
oldurtldigu iddialariyla ugrasirken bir yandan
da yolsuzluk iddialariyla calkalaniyor.Ulkenin
en UnlU gazetelerinden birinin haberine gore,
Devlet Baskani Pero Nieto'nun esinin satin
aldigi 7 milyon dolarlik liks evin bircok devlet
ihalesini de kazanan bir sirkete ait oldugu
ortaya cikti. Aralik 2012'den beri baskanin
yasadagi en buyuk kriz olarak degerlendirilen
gelismeler lzerine, Nieto organize sug ve
yolsuzluk micadele kapsaminda bir dizi reform
yapacaklarini acikladi. (T24, 28.11.2014)

ispanya’'da Kral 6. Felipe’nin kiz kardesi
Prenses Cristina’nin adi yolsuzluk olaylarina
karisti. Prenses Cristina'nin, esi Urdangarin
ile birlikte ortag oldugu Aizoon sirketi
aracihgiyla vergi kacirdiginin ve kamu fonlarini
amaci disinda kullandiginin tespit edilmesi
|sp oesi [Sjizve”risnoerlﬁstﬁﬁkazanQHS?glar?masmda

: N v gu oldugu’ iddiasliyla sanik
Verg | glllgmdan ’ , sandalyesine oturacak. ispanya'da ilk defa bir

Yarailanacak Kraliyet Ailesi Uyesi yargic karsisina ¢ikacak.
g (BBC, 22.12.2014)

Gegen yil Vatikan Bankasi'nin kara para
aklamakta kullanildigi iddialaryla Vatikan bir
skandala sahne olmustu. Bunun Uzerine
Papa Francis'in daha fazla seffaflik ve reform
cabalarinin bir parcgasi olarak Kardinal Pell,
Vatikan'in Ekonomi Sekreterligi’'nin basina
atanmisti. Gegctigimiz glinlerde Kardinal Pell,
Vatikan'in batgesinde bilanco disi birakilmis
milyonlarca dolar buldugunu acikladi. Bu
konuda herhangi bir usulstzlUk buldugunu
sOylemeyen ama Vatikan birimlerinin uzun
zamandir mali konularda “neredeyse basibos
birakildigini” belirten Pell, Vatikan'in mali
durumunun beklenenden daha iyi oldugunun
altini gizdi. (BBC, 05.12.2014)
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Rus Muhalif Lider

Dolandinicilik Sugundan Yargilandi

Kupasinda
Y_oIsuquk
Iddialan

Rusya ve Katar'in ev sahipligi yapacagi 2018
ve 2022 Dunya Kupasi, adaylik strecinde
yasanan yolsuzluk iddialariyla giindemde.
Konuyla ilgili baslatilan sorusturmada FIFA
Etik Komitesi Sorusturma Baskani Michael
Garcia, hazirladigi raporun FIFA Adalet
Komisyonu Baskani Hans-Joachim Eckert
tarafindan dlzenlenen Ozetinin yetersiz somut
deliller ve verilere dayanmasi sebebiyle
Adalet Komisyonu'na glivenini kaybettigini
aciklayarak istifa etti. Eckert, Ulkelerin ev
sahipligi strecinde ihmalinin bulunmadig,
kurallar ve yonetmeliklerin ihlal edilmedigi
gerekgesiyle sorusturmanin kapatildigini
aciklamisti. (Aljazeera, 18.12.2014)

Macaristan'da Halk
Bashakan istifaya Davet Ediyor

Yolsuzluk sucglamalari ve otoriter egilimleri
sebebiyle zaman zaman ABD ve AB ile karsi
karslya gelen Macaristan Basbakani Viktor
Orban'in iki ay 6nce internet kullanimini
vergilendirmek istemesiyle baslayan eylemler
yolsuzluk karsiti gdsterilere dénustu. iktidar
milletvekillerinden bazilarinin 1Uks iginde
yasadiklariyla ilgili yapilan haberler sonrasinda
ise gdsterilere katilim artti. HakUmetin
secimler sirasinda verdigi sdzleri yerine
getirmemesi sebebiyle protestolarina devam
eden gostericiler, istifa karar aldirana kadar
eylemlerden vazgecmeyeceklerini belirttiler.
(Aljazeera, 17.12.2014)

Devlet Baskani Vladimir Putin karsit
protestolarin organizatorleri arasinda yer
alan Alexei Navalny, bir Fransiz kozmetik
firmasini dolandirmakla suclandigi davada
3,5 yil hapis cezasina carptirildi. 2018'de
yapllacak baskanlik secimlerinde Navalny,
Putin'in en blylk rakibi olarak gosteriliyor.
Daha 6nceki secimlerde Putin'e rakip
olarak gosterilen milyarder Mikhail
Khodorkovsky de 2003 yilinda yolsuzluk
davasinda hikim giymisti.

(Euronews, 30.12.2014)

OECD Yolsuzluk ve Riisvet
Raporu Yayinlandi

Merkezi Paris'te bulunan Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgitti (OECD), aralarinda Tiirkiye,
Fransa, Almanya, ABD ve ingiltere’nin de
oldugu 34 Uye Ulkedeki 400°Un Uzerinde
yolsuzluk ve riisvet suclamasini arastirdi.
Yapilan incelemeler sonucu hazirlanan

rapora gore devlet baskanlari ve bakanlarin
ylUzde 5'i risvet aliyor. Raporda, risvet ve
yolsuzlugun tespitinin zor olmasi nedeniyle
ulasilan verilerin sadece buzdaginin gértinen
kismi olabilecegine dikkat ¢ekilirken toplam
rusvet icindeki %57'lik payla en blyUk
risvetin, devlet tarafindan kontrol edilen
kamu isletmelerinde oldugu belirtildi. En fazla
risvetin goruldugu diger alanlar ise petrol ve
maden (%19), insaat (% 15), ulastirma (% 15)
ve iletisim (% 10) olarak gosterildi.
(Aljazeera, 02.12.2014)
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Yolsuzlukla mucadelede dinyanin dnde gelen
sivil toplum kuruluslarindan Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii, 1995'ten bu yana her yil
yayinladigl Yolsuzluk Algi Endeksi'nin bu yilki
sonuglarini kamuoyuyla paylasti.

Tiirkiye'nin Endeks Siralamasindaki Son 6
Yillik llerlemesi Sifirlandi.

ULUSLARARASI 2014 sonuclarinda, 5 puanlik dustsle puanin-

da en blyUk disUs yasanan ulke Turkiye oldu.

$EFFAFLI K ﬁRG l.jTl.j Turkiye'nin Yolsuzluk Algr Endeksi'ndeki notu,

bu yil 5 puan birden dlserek 50 puandan

201 4 YO LSUZLU K 45'e geriledi. Puanindaki bu ani dusis ile

Tirkiye'nin son 6 yildaki ilerlemesi sifirlanmis

i oldu. Turkiye, 2013 yili endeksinde 53. Sira-
ALG I EN D EKSI dayken simdi 64. sirada yer aliyor. Yolsuzluk
Algi Endeksi siralamasindaki bu disis, son

AGI KLAN DI yillarda ilerleme olarak kaydedilen tim re-

formlarda, tersine ve oldukca olumsuz olarak

Kanada 81

G €N 35

Brezilya 43

. Afrika

£23 Arjantin
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degerlendirilen bir gerilemeye isaret ediyor.

Tuarkiye, 38 Avrupa ve Bati Avrupa Ulkesi ara-
sinda Makedonya ile birlikte 27 sirada yer alir-
ken, 6 Avrupa Birligi aday Ulkesi arasinda yine
Makedonya ile birlikte 2. sirada yer aliyor.

19 G20 Ulkesi arasinda Turkiye 10. sirada yer
aliyor. 20 Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkesi ile
kiyaslandiginda ise Turkiye 7. sirada yer aliyor.

Kiiresel Olcekte Ulkelerin %69'u 50 Puanin
Altinda Kaliyor.

Endeks'teki siralamada 92 puanla yolsuzluk
algisinin en az goruldtgu Ulke olarak Danimar-
ka en Ust sirada yer alirken, Daminarka'yi Yeni
Zelanda (91) ve Finlandiya (89) izliyor. Kuzey
Kore ve Somali ise 8 puanla yolsuzluk algisi-
nin en yuksek oldugu Ulkeler olarak belirlendi.

Bu sonuclar, acikga diinya genelinde kamu
kuruluslarinin ve yetkililerinin daha seffaf,

dUrUst ve hesap verebilir politikalar gelistir
meleri gerektigini gosteriyor.

Tiirkiye'nin Diisiisii Nasil Okunmah?

Turkiye'nin siralamadaki bu disusU, kusku-
suz, yolsuzlukla micadele alaninda son bir
yilda sergiledigi olumsuz ve seffaf olmayan
performansini yansitiyor.

Turkiye'nin puanindaki bu keskin dusus
ayrica, yolsuzluk sorunu ile birlikte dislnce
0zgurligulne getirilen kisitlamalar, basina
getirilen sansur, yargi Gzerindeki baski ve
aclk bir sekilde hukuka aykiri uygulamalarin
kUresel dlgekte uyandirdigi tepki olarak da
yorumlanabilir.

Toplumsal ve sosyal anlamda raporun sonuc-
lari yolsuzluk sorununun aslinda bir demokra-
si, duslnce ve ifade 6zgUurligu sorunu haline
geldigine vurgu yapiyor.

I
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G20

ULKELERININ

2014 YOLSUZLUK
ALGI ENDEKSi’nde
ALDIKLARI PUANLAR

19

G20 ulkesi
arasinda
Turkiye
10. sirada
yer aliyor

Isya

- Hindistan @z

Endonezya

13




I
M Haber Dosyasi

201 4 YOLSUZLUK 2013YOIsuzluk Algi Endeks“i

verilerine kiyasla bu yil 36 dlkenin

ALG | END EKS' puaninda diisiis yasand. Buna gore

puani en fazla dusen dlke, 5 puan

RAPORU’na GﬁRE dilstisle Tirkiye oldu. 175 tilke

arasinda, 5 puan distis yasayan

PUAN' EN GOK tek Ulke Tiirkiye olurken onu 4 puan

diistsle Rvanda, Malavi, Gin ve

DU$EN U LKELER AnQoia takip ediyor.

Dilsiis Miktan >

israil @
Laos °
Liberya @)
Libnan e
Malta e
Orta Afrika Cumhuriyeti @)
cibuti @
Dogu Timor @@
Erie @@
Fransa @
isveg @
Karadaj (@)
Kenya @
Komorlar @
Nepal @
Tanzanya @@
Singapur @)
Umman e

Avustralya @)
Barbados Q
Botsvana 6
Burundi e
Cape Verde @)
Hong Kong @)
Rusya @)
Tunus °
Sirbistan Q
Venezuella °
Banglades @@
Ekvador @
Bosna Hersek (@)
Angola @

cn @

Malavi .
Rvanda ‘
Tirkiye (@)

Tirkiye Angola Gin Malavi Rvanda

D OOOO

Puan | Srralama 92/100 1 1/175 89/100 | 3/175 87/100 | 4/175 83/100 | 8/175 82/100 1 9/175 79/100 | 12/175 79/100 1 12/175

78/100 1 14/175 76/100 1 15/175 74/100 117/175 72/100 1 23/175 69/100 | 26/175 69/100 | 26/175 63/100 | 31/175

® o 33%

iilke 50'nin altinda
Ortalama Puan Ortalama Puan puan aldi
43/100 60/100

61/100 | 35/175 60/100 | 37/175 58/100 | 39/175 /100 | 39/17! 55/100 | 43/175 55/100 | 43/175 54/100 | 47/175 51/100 | 53/175

50/100 | 54/175 48/100 1 61/175 45/100 | 64/175 45/100 | 64/175 43/100 1 69/175 43/100 1 69/175 43/100 1 69/175 43/100 | 69/175

#cpi2014

2014 Yolsuzluk Algi Endeksi diinya genelinde 175 iilke/bolgede
kamu hizmetlerine iliskin yolsuzluk algi diizeyini lgmektedir.
Sonuglarin tamami igin:

www.seffaflik.org, www.transparency.org/cpi . ‘

42/100 | 76/175 41/100 1 78/175 39/100 | 80/175 33/100 | 110/175 33/100 | 110/175




TURKIYE’nin 1995’ten 2014’e KADAR
YOLSUZLUK ALGI ENDEKSI SIRALAMASINDAKI YERI

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Bu baglamda, Uluslararasi Seffaflik Orgitu,
Tarkiye'nin de icinde bulundugu hizli blydyen
ekonomilerin yolsuzlugun artmasina neden
olan bir dokunulmazlik kiltlrt yarattigini belir
tiyor ve onlari demokratik ve hesap verilebilir
toplumun vazgegcilmezi olan “seffaflik ktltir-
nd” benimsemeye davet ediyor.

Tdm bu uluslararasi verilerin TUrkiye'ye yapi-
lan ekonomik yatirimlar agisindan etkisinin
onUmuzdeki glinlerde olumsuz etkisi olabi-
lecegini dustnUyoruz. Bu dogrultuda, Tar
kiye ekonomik anlamda siki isbirlikleri, ayni
zamanda da rekabet iginde oldugu Ulkelerle
belirlenen standartlara gore bir dists kaydet-
mis oluyor. Bu durum, Turkiye'nin Ulke riskini
yukselttigi icin Turkiye'de operasyonlarini
gerceklestiren ¢ok uluslu sirketlerin dogru-
dan etkilenmesine sebep oluyor. Unutmamak
gerekir ki yolsuzluk algisi yiksek, seffaflik
kiltlrane sahip olmayan Ulkelerde sagliksiz
ekonomik blylme ve ylksek maliyetli Gretim
kacinilmazdir ve bu durum tim Ulke ekonomi-
sine zarar verir.

1995 yilindan bu yana aciklanan Yolsuzluk

Algi Endekslerine bakildiginda Turkiye'nin
siralamadaki yeri ve puani ile ilgili son 20 yildir
yerinde saydigini séyleyebiliriz. Bu durum,
Tarkiye'de kamu sektort 6zelinde, yolsuzlukla
mUcadele ve seffaflik konularinin bunca yildir
kroniklesmis hale geldigini, ilerleme ve iyiles-
me adina yeterli adimlarin atilmadigini acikca
goOzler 6nline sermektedir.

2014 endeksi sonuglari ve yapilan aciklamalar
Tuarkiye'nin ekonomik ve toplumsal gelismislik

2003

(1)

2006
2007
2008
2009

2004
2005
2010
2011

1)

Ll

dUzeyini artirabilmesi icin “seffaflik” alaninda
onemli eksikliklerinin varligina dikkat ¢ekiyor.
Bu baglamda raporun sonuglar Turkiye'nin
yolsuzlukla mlcadele ve seffaflik konusunda
ilerleme kaydetmesi gerektigi seklinde yo-
rumlanmali ve bu konuda yetkililer tarafindan
bir an dnce somut adimlar atilmali.

Yolsuzluk Algi Endeksinin Metodolojisi

175 Ulkede gergeklestirilen, 11 farkli ulus-
lararasi kurumun 12 farkh arastirmasinin
bulgular incelenerek hazirlanan Yolsuzluk Algi
Endeksi, uzmanlar ve is diinyasinin kamu
sektortne iliskin yolsuzluk algilarini yansitiyor.
Endeks'teki metodoloji ile 0-100 degerleri ara-
sinda bir siralama gergeklestiriimekte olup,
“0" en ylUksek yolsuzluk algisi, “100" ise en
dUsUk yolsuzluk algisina karsilik geliyor.

Tarkiye'nin puani belirlenirken 8 farkl ulus-
lararasi arastirmadan faydalanildi. Bu aras-
tirmalar sunlardir; “Bertelsmann Stiftung
Sustainable Governance Indicators 2014
“Bertelsmann Stiftung Transformation Index
2014" "IMD World Competitiveness Yearbook
2014" "Political Risk Services International
Country Risk Guide 2014 "World Economic
Forum Executive Opinion Survey (EOS) 20147
“World Justice Project Rule of Law Index
2014" "Economist Intelligence Unit Country
Risk Ratings 2014" ve “Global Insight
Country Risk Ratings 2014

2012

2013

(s3)

I
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2014



KARSIT ULKELER

EN YOKSEK
PUAN

EN DUSUK
PUAN

Kuzey Kore

8

BOLGELERE GORE SONUGLAR

Somali

8

Puan et 25 50 75 10052 .
YOLSUZLUK PROBLEMI
KURESEL PERFORMANS G20 PERFORMANSI

KURESEL 43

Ortalama

69%

iilke 50’nin altinda
puan aldi

620 54

Ortalama

98%

iilke 50’nin altinda
puan aldi

KURESEL
Puan Ortalamast 43

© 2014 Transparency International. All rights reserved.

DOGU AVRUPA &
ORTA ASYA

Puan Ortalamas!

ORTA DOGU
&KUZEY AFRiKA)

Puan Ortalamasi

#cpi2014

www.transparency.org/cpi
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ULUSLARARASI

SEFFAFL]

DERNEGI

Kurumsal Raporlamada
Seffaflik Ara§t|rma Sonuclan Mart'ta!

Uluslararasi Seffaflik Dernegi

olarak yUrtttigumuz, “Kurumsal
Raporlamada Seffaflik” konulu 6zel
sektor arastirmamizin taslak sonuclar
sirketlerden gelen temsilcilerle 20 Ocak
2015 tarihinde paylasildi ve tartismaya
acildi. Arastirmanin resmi sonuglari Mart
ayinda ac¢iklanacak.

Bu profo Avvipa B ve Tikiye Cumbuiyet
tarbrcian franse elimakiodr.

Basin ‘acik’lamasi
yapacagiz!

2015 Genel Sec¢imleri yaklasirken, Turkiye siyasetinin en
onemli eksiklerinden biri olan seffaflik ve hesap verebilirlik
kavramlari da yeniden giindeme geliyor. Milletvekili
adaylarinin mal varhgi ve se¢cim kampanyasi batgelerini,
siyasi partilerin de segim kampanyasi bitcelerini
kamuoyuna ‘acik’lamamasi, siyaset alaninda hesap
verebilirligin 6ninde é&nemli bir engel olmaya devam ediyor.

Gectigimiz segimlerde, sivosatin finansman kenusundaki sory isaretleri
v kayglann ne kadar buyddigine, bu konuda bir ‘agiklamaya

re kadar ihtivags duyukduguna birlikte tanilklic ettil

Sirndi bu gidisat) dedistirmenin, danyanin 55 Ulkesinde uygulanan
sisterni TUrkive'de de uygulaomaoya gegirmenin, ‘agik sivasat anlawisin
benirmsamenin tarm zaman!

Uluslararas: Seffaflile Dermedi olarak, baska sivil toplurmn kuruluslanmn da
katiirmiyla glclenen “Agik Koalisyon® olusurnu ading, sivasetgilerimizden
duruma ‘agiklik getirmelerini istivoruz Segimler encesinde; adaylann

we biring dereceden yakinlarnnin rmal varlklanmn ve hem adaylann hem
de partilerin segim kampanyas finansmaniannin kamuoyuna ‘ogkdanmas)
igin milletvekil adaylanna ve sivasi partilere 'agk’ ¢adnda bulunuyoruz

7 Haziran 2015 Genel Secimleri icin hazirladigimiz kampanyanin
duyurusunu yapacadimiz basin ‘agik'lamasinda, sizi de aramizda
gormekten biylk mutiuluk duyacadiz.

08 Nisan 2015 Cuma / 09:30 / Taxim Hill Hotel

IlLusu\nAhiil & " TRANSPARENCY 3 B n I'I B
INTERNATIONAL |

SER Anuualg BULGARIA .\

Bu proje Shvil Toplurn Digaiodw if Siesi Kritarler Hibe Prograrm kapsarmndga finanse edimektedic

B ddbdirmann icarigindan sodece Uluskbraras Seffaflll Dermedi sorumiudur ve hichi sakilde
AB veya Torkiye Cumburiyetinin garislernd pansthdr setlinde porumlanomaz
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Medyada Seffaflik basligi

altinda yUrutulen medya
projesi kapsaminda 2 ayda

bir diizenlenen medya

atolyelerinin dordincUsi
ve e ya Ali Arif Cangl, Ceren

Sozeri ve Kemal Goktas
gibi isimlerin katihmiyla 9
Subat'ta dizenlenecek.
Kamuoyu tarafindan
fazla asina olunmayan bu
kavram; dokunulmazlik,
polis siddeti,nefret
cinayetleri gibi farkli
alanlardaki 6rnekleriyle ele
alinacak.

Gi

yargl bagimsiz
yolsuzluk
dokunulmazhk

hak arama o0zgurli
insan haklari ihlaller

polis siddeti
nefret cinayetler
gozaltinda kayiplar

Cevre Projesinde Atolyeler Devam Ediyor

Uluslararasi Seffaflik Dernegi'nin Cevre Hukuku Dernegi ile birlikte Avrupa Birligi destegi ile yU-
rittGgu Cevre ihlalleri Haritasi Projesi calismalarina devam ediyor. Projenin ilk ciktisi olacak olan
Cevre ihlalleri Ag Haritasi'nin tamamlanmasi icin yapilan haritalama atélyeleri sona yaklasiyor.
Projede Subat ayl sonunda ilk Strateji Atdlyesi STK'lar, aktivistler, hukukgular ve akademisyenle-
rin katiimi ile gerceklestirilecek.
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Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nden Milletvekillerine Agik Mektup:

Cezasizliga Oy Vermeyin!

Uluslararasi Seffaflik Dernegi milletvekillerine dort Bakan'in Yice Divan'da yargilanmamasi
19.01.2015 tarihinde goénderdigi mektupla, icin verilen oylarin toplumda cezasizlik
haklarinda ciddi yolsuzluk iddialari olan dort algisinin gliclenmesine sebep olacagini,
Bakan ile ilgili TBMM Yolsuzluk Arastirma “Kamu idaresi'nin Guvenirligine ve igleyigine”
Komisyonu tarafindan verilen “Yice Divan'a olan inanci sarsacagini ve hukuk devleti
sevk etmeme karari”na iliskin bugin ilkesinden taviz vermek olacagini belirterek
TBMM Genel Kurulu'nda yapilacak gizli milletvekillerini “Turkiye'de fiili bir cezasizlik
oylamada milletvekillerinden cezasizlik ve ve dokunulmazlik kiltarinin olusumuna
dokunulmazlik icin oy vermemelerini talep katkida bulunmayacak ve bir hukuk

etti. DUn itibariyle 550 milletvekiline kisisel devletinde adilane bir yargi yolunun 6ndnu
olarak gonderilen mektupta Seffaflik Dernegi, agacak yonde” oy kullanmaya cagird.

Mektubun tamami ise soyle:

VOV IVITIVITIVITIVIVIVIIIIS.

Sayin Milletvekilimiz'in Dikkatine,

TBMM Genel Kurulu'nda gergeklestirilecek olan, dért Bakan ile ilgili sorusturmaya iliskin oylama, hukuk devleti, hukukun dstiinliga,
hak arama 6zgUrl(igti, hukuk gtivenligi ve adil yargilanma ilkeleriyle gok yakindan ilgilidir. Vereceginiz oy, sadece bu vakayla sinirli
olmaksizin, tilkemizde, cezasizliga neden olunmamasi ve sorumlularin hukuk 6ntinde hesap verebilmesiyle ilgili alginin gtilendirilmesi
acisindan da kritik bir 6nem tasimaktadir.Liitfen, kullanacaginiz oyun bunun tam tersine bir algiyi giiclendirmeye, cezasizlik ve
dokunulmazliga da hizmet eden bir oy anlamina da geldigini dikkate alarak oyunuzu kullanin!

Haklarinda yolsuzluk iddialar bulunan dért Bakan hakkinda TBMM Yolsuzluk Arastirma Komisyonu tarafindan “Yiice Divan’a sevk
etmeme Kkarari’na iliskin TBMM Genel Kurulu’nda yapilacak gizli oylama, Gilkemizdeki hukuk devleti ilkesinin bir sinavi niteligindedir.
Ciddi iddialarda adi gecen Bakanlarin, Yiice Divan’a sevk edilerek bagimsiz yargi 6niinde kendilerini aklamak (izere hesap vermekten
uzak tutulmalari, fiili bir cezasizlik ve dokunulmazlik kiilttirintin olusumuna katkida bulunmaktadir.

iskence, polis siddeti, kadina yénelik siddet, gocuk istismart vakalarinda sik karsilagilan cezasiziik olgusu, sadece belirli insan
haklari ihlalleri ile sinirli bir mesele degildir; yolsuzluk gibi kamu menfaatini ve toplumun timdiini ilgilendiren konularla da
yakindan ilgilidir.“Cezasizlik” kavrami, ihlal iddialarinin etkili bir sekilde sorusturulmamas, faillerin bulunmamasi, yargilanmamas,
cezalandinimasinin mimkin olmamasi ve ihlalin yaptirimsiz kalmasi gibi durumlara karsilik gelmektedir.

17 ve 25 Aralik 2013 tarihli yolsuzluk ve riisvet iddialarinin ardindan, ilgili sorusturmalar yirtiten Emniyet mensuplari ve savcilar
gorevlerinden uzaklastinimis, haklarinda dava acilmis ve sorusturmalara iliskin yayin yasaklari konulmustur. Neticede verilen takipsizlik
kararlariyla, sorusturmalarda adi gectigi belirtilen toplam 185 kisiden hicbiri icin esasen yargilama yapiimadan dosyalar kapanmistr.
TBMM'de olusturulan Sorusturma Komisyonu’nun galismalarina yonelik ise yayin yasagi konulmustur.

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Kamu idaresinin Giivenilirligine ve isleyisine Karsi Suglar” baslikli balimiinde diizenlenen zimmet, riisvet gibi
suglar, madde gerekgesinde de belirtildigi gibi, kamu idaresinin glvenilirligine ve isleyisine iliskin olarak toplumda var olan inanci
zedeleyen agirliktadir. Kanunumuzca korunan hukuki deger dikkate alindiginda, bu suglarin magduru tim toplumdur.

17 ve 25 Aralik 2013 tarihli yolsuzluk ve risvet iddialarina iliskin takipsizlik kararlarinda bazi delillerin usulsiiz toplanmasindan
bahsedilmistir. Yolsuzluk suglamalarinda maddi gergegin arastinimasi zorunludur. Hukukun distinligu ilkesi geregi, sugun olustuguna
iliskin kuwvetli siiphe bulunmasi halinde sugla itham edilen kisilerin mahkeme 6niine ¢ikarak adil bicimde yargilanmasi beklenir.

Haklarinda yolsuzluk iddialar bulunan dért Bakan'in bu amagla Yiice Divan’a sevkedilmesi, yolsuzluk iddialarindaki maddi gergegin
arastinimasinin yolunu agacaktir. Bu yolun kapatiimasi ise, Anayasa’da glivence altina alinan hukuk devleti ilkesini ve sugun magduru
olan tiim yurttaslarin hukuk givenligi hakkini ihlal edecek niteliktedir.

Bu sebeplerle, siz Sayin Milletvekilimiz'in verecedi oyun Tirkiye’de fiili bir cezasizlik ve dokunulmazlik kiiltirtiniin olusumuna katkida
bulunmayacak ve bir hukuk devletinde adilane bir yargi yolunun 6niinti agacak yénde olacagina inaniyoruz.

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

Saygilarimizla,

Uluslararasi Seffaflik Dernegi

VOV ITIVITIVIVIVIVIVIIIIS.
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2015 Egitim ButgesiTasarisi ile
ilgili Egitim-Sen’in yayimlamis
oldugu goris lzerine Egitim-
Sen 3. Sube Baskani Hiseyin
Tosu ile kamu harcamalarinda
egitime ne kadar pay ayrildigi
ve slreclerin seffafligiyla ilgili
olarak gorustuk.

2015

Merkezi Butce
Tasarisinda
Egitim
Butcesi

Hilal Isik & Mehmet Ozgiin Ozkul

Hilal Isik: Oncelikle bizi misafir ettiginiz
icin tesekkilr ediyoruz. Sunulmus olan
2015 Egitim Blitcesine baktigimiz zaman
2003 yilinda % 6.91 olan MEB Biitgesinin
Merkezi Blutgeye orani 2015 yili itibariyle
%13.11 olarak kargimiza ¢ikiyor. Peki su
an gelinen noktada, ayrilan payi siz yeterli
buluyor musunuz?

Huseyin Tosu: Bu payi kesinlikle yeterli
bulmuyoruz, zaten 6teden beri MEB'e

ayrilan pay cok yeterli degildi yani ayrilan
pay tamamen personel harcamalarini
kapsayan bir pay. Personel harcamalarinin
disinda egitimin alt yapisinin olusturulmasi,
gelistiriimesi, yatinm yapilmasiyla ilgili

cok fazla pay dteden beri ayriimiyordu, bu
yila has bir sey degil. Yani MEB'deki bltce
algisi 6gretmenlerin maaslarini verelim,
onun disinda ufak tefek cari harcamalari
karsilayalim. Bizde gelisen, genc bir nifus



var, her yil ekonominin biyuddiuginu ifade
ediyoruz bu blylmeye ve artan ntfusa
paralel bir yatirrm, bir pay ayrilmadigini
dUsUtnUyoruz. Bu sene ayrica farkli olarak
Ozel okullara 2.500 - 5.500 TL gibi 6grenci
basina tesvik adi altinda bir para aktarilacak,
yani egitime ayrilan butcenin énemli bir kismi
da bu alana gitmis olacak. Dolayisiyla 2015
yillinda da egitimin temel problemlerini bu
blUtceyle cozebilme ihtimali, imkéani ne yazik
ki yok.

H.l.: MEB bitgesinin milli gelire oraninda
ylizde olarak ¢ok buytk bir ilerleme
katedilmemis ancak MEB Biitgesinin
merkezi butgeye orani yillar igerisinde bir
degisme gosteriyor. Bu oranin rakamsal
olarak neden degisikliye ugradigini
distnlyorsunuz?

H.T.: Bir cok faktor var 6zellikle 4+4+4
sistemiyle birlikte imam Hatiplerin yapiminda
bir artis yasandi, dolayisiyla yillar itibariyle
artan meblagnin dnemli bir kisminin yeni
Imam Hatip liselerine, yeni imam Hatip
ilkokularina aktarildigini gorebiliyoruz. Bir de
Fatih Projesi; trilyonlarca liranin aktarildig
ancak praktikte, sahada hic bir yansimasini
gormedigimiz bir proje. Bu sebeple bltceden
dogrudan 6grenciye yanslyan bir pay yok.
Eger 6grenciye yansimis olsaydi, 6grencilerin
egitim masrafi azalacaktl, egitim daha niteikli
hale gelecekti, altyapi daha iyi olacakti.
Ancak bunun bdyle olmadigini 2014 yilinda
yapilan TEOG sinavinda da gorduk, yaklasik
130 bin 6grenci gidecek okul bulamadilar.

Bu fiziki altyapinin yetersizliginden, derslik
sayisinin azligindan, yeni okul yapmaktaki
yetersizlikten kaynaklanan bir durum. Bunun
yaninda nUfus artiyor, buna paralel 6gretmen
sayisinda bir artis olmasi gerekiyor bu
konuda da bir gelisme ne yazik ki yok. Bugtn
merkezi okullarimiz da dahil énemli oranda
Ucretli 6gretmenler derse girmektedirler yani
asgari Ucret dlizeyinde calisan 6gretmenler.
Halbuki MEB'in de ifade ettigi gibi 160-170
bin 6gretmen acigI bulunmakta ve gorev
bekleyen, atanmamis 300-400 bine yakin
ogretmen bulunmaktadir. Dolayisiyla ne
o6gretmenin istihdaminda, yetistiriimesinde
sinirli oranda olmakla birlikte artis var ne

de altyapimnin olusturulmasinda ve egitimin
niteliginin arttilmasiyla ilgili bir yatirim var.

Kapak Konusu @

H.L: Egitim-Sen’in butce tasarisina iligkin
verdigi gorlste egitim yatirirmlarinin azal-
digiyla ilgili bir noktaya deginilmis. Egitim
yatirimi derken nelerden bahsediyoruz?

H.T.: Egitim [ —
yatirimi derken
dersliklerden
tutalim, labora-
tuvara, bahceye,
okullarin yapi-
mina, 6gretmen
istihdamina
kadar batin
bunlar egitim ya-
tirnmudir; egitim
fakultelerine,
ogretmenlerin
yetistirilmesine,
yerlestiriimesine,
okul binalaranin
yapiimasina,
derslik sayisinin
arttirlmasina,
laboratuvar
saylisinin arttiril-
masina yapilan yatirimlarin timutnden bahse-
diyoruz. Biraz spesifik ornekler vermek isti-
yorum; bugun okullarin déntstmdyle birlikte
genel liseler, meslek liselerine ve anadolu
liselerine donUstlruldl. Meslek liselerine
donusturalen okullarin blytk cogunlugunda
o meslegi tamamlayan altyapi yok. Ornegin
endUstri meslek lisesine dondsturiimus bir
okulun atoélye ve laboratuvarlara sahip olmasi
gerekir. Okul bilgisayarla ilgiliyse buna iliskin
donanimlarin olmasi gerekir, tekstille ilgiliyse
tekstille. Sadece tabelalar degisti, bu altyapl-
nin hicbiri tamamlanmadi dolayisiyla egitimde
bizde tabelalar degisiyor fakat net olarak
iyilestiriimeye, 6grencilerin yetistiriimesine
donuk yatirmlar yok.

4+4+4 sistemiyle

yapiminda bir artis
yasandi, dolayisiyla
yillar itibariyle artan
meblagnin dnemli
bir kisminin yeni
imam Hatip liselerine,
yeni imam Hatip

gorebiliyoruz.

H.L.: 2015 butcesiyle ilgili gorliste ayrica git
gide yillar icerisinde velilere bindirilen yu-
kiin arttigiyla ilgili agiklama var, bu konuda
neler soyleyebilirsiniz?

H.T.: Genellikle kamuya yansiyan sdylemler;
kitaplarin Ucretsiz dagitildigi, katki parasininin/
bagisin kaldinldigina iliskin séylemlerdi. Bu
yapilanlarin dogal sonucu olarak velilerin
katkisinin azalmasini beklersiniz. Ancak ne
yazik ki bizim yaptigimiz arastirmalarda,
incelemelerde durum bunun tam tersini

birlikte imam Hatiplerin

ilkokularina aktarildigini
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gostermektedir. Velilerin dnceki yillara

gore egitime ceplerinden harcadiklari

para artmistir, cinkl MEB sadece okulun
ogretrmen parasini, maasini 6dlyor, varsa
yalnizca bir hizmetlinin maasini 6duyor.

Onun disindaki harcamalarla ilgili mtdurden
kendisinin kaynak yaratmasi bekleniyor.
Temzilik gideri, kirtasiye gideri, elektrik,

su gibi harcamalarla ilgili muddr, veliye
giderek kaynak yaratmaya calisiliyor. Bagis
adr altinda, cesitli etlkinlikler adi altinda bir
sekilde veliden okulu finanse etmesi igin
para almaya calisiliyor. Onceden bu biraz okul
eliyle yapiimaktaydi simdi okul aile birlikleri
var, okul aile birlikleri biraz daha bagimsiz hale
getirildi. MUdUr okul aile birliginden talepte
bulunuyor, okul aile birligi de bir seklide

bunu velilerden almanin yolunu buluyor. Veli
bu miktari ddemeyince ne oluyor? Temizlik
malzemesi olmayacagi icin okulda hijyen
olmuyor, kadrolu 6gretmen yoksa okulda
Ucretli 6gretmen olmuyor dolayisiyla egitim
ogretim aksiyor ve veli istemeye istemeye bu
parayl 6demek zorunda kaliyor. Bunun da adi
“bagis” oluyor.

H.L: Peki tniversite kismina gececek
olursak, Universite sayisinda ciddi dere-
cede bir artis yasandi ama bunun bitce
anlaminda altyapisi ne derece hazirlanabi-
liyor?

H.T.: Bir 6rnek vereyim, ben iki- ¢ ay
oncesinde Hakkari'ye gitmistim, Hakkari'de
de bir Universitemiz var, her bolum ayri

bir binanin ayri bir dairesinde, carsinin

farkl yerlerinde yerler kiralanmis, Hakkari
Universitesi [IBF deniyor iki katli bir yer
ayrilmis yani derme ¢atma Ug-bes tane
binadan yer alinarak Universite adi altinda
egitim verdiriliyor. Bir cok Universitenin
durumu ne yazik ki bdyle. Ayrica yeterince
asistan, arastirma gorevlisi, akademik kariyeri
olan 6gretim gorevlisi yok, ¢clnkU bunlara
ayrilan kaynak yok.

H.L.: YOK biitcesinin merkezi biitceye orani
2003 yuindan bu yana 2.27'den 3.91'e art-
mis. Artan Universite sayisini goz oniinde
bulundurdugumuz zaman rakamlar yeter-
siz kaliyor, bahsettigimiz miktarin blyulk
bir cogunlugu muhtemelen yine personel
Ucreti, bu konu hakkinda ne disgtintyorsu-
nuz?

H.T.: 81 ilde ve ayrica blyuk sehirlerde var
olan Universitelerle birlikte toplamda 108 dev-
let Universitesi, 69 Vakif Universitesi vardir.
Burada sirf istihdam edilen personeli disUn-
digimizde
arttirilan but-
genin yetme-
yecegi agiktir.

Universite sa- pfosnec e
yisinin artmasi
sebebiyle
Universitede

Universite sayisinin
okuyan 6g- artmasi sebebiyle
rencrsayisint {injversitede okuyan
artiyor ancak . ;i

itelikl bir ni- | O9r€Nci sayisida
versite egitimi artly./_or ancz.ak nIE(-a|.Ik|I.
icin gerekli bir Gniversite egltlml
bltceyi ayira- |g|n gerekll butgey|
rak altyapiyi ayirarak altyapiyi
hazirlayamiyo-  hazirlayamiyoruz.
ruz. Ekonomik

durumu biraz

daha iyi olan veliler artik devlet Universitesi
yerine 6zel Universiteleri tercih etmektedir
ler, clinkU bir kag Universite disinda devlet
Universitelerinin ici bosaltilmis vaziyette. Ne
yazik ki artik Universitler de ortadgretimden
cok farksiz degil.

H.l.: TBMM’nin bitge sunus konusmasi
verilerine baktigimiz zaman bu sunusun
cok ayrintilh olmadigini goriiyoruz. Harca-
malarin nerelere yapildig! seffaf degil, siz
bu konuda ne disliniyorsunuz?

H.T.: Bu konuda teknik olarak cok fikir sahibi
degilim. Ancak bu butcede yer alan global
rakamlar bize pek bir sey ifade etmiyor, yani
bunun ne kadari yatirma, ne kadari perso-
nele, ne kadari Fatih Projesi'ne, ne kadari
Imam Hatiplere gidiyor ilk etapta bakildiginda
anlasiimiyor. Fakat Egitim-Sen olarak biz bu
isin icindeyiz ve ne kadarinin egitimin gelis-
tirilmesi amaciyla altyapiya ayrildigini tespit
edebiliyoruz, bu rakamlara ulasabiliyoruz.
Ama oradaki rakamlar ¢ok bize fikir verme-
yen, genel rakamlar. Bunun tabii daha seffaf
olmasi lazim, egitim dediginiz cok genis,
toplumun ayni saglik gibi her kesimini ilgilen-
diren bir kavram dolayisiyla bu bltcenin daha
seffaf, daha anlasilabilir olmasi gerekiyor.
Vatandas baktiginda bu bltcenin ne kadari
personel icin, ne kadari tiniversiteler icin YOK
icin ayrilmis bunlarin gorulebilmesi lazim.




H.l.: Soylediginiz gibi siz igin icinde oldu-
gunuz icin daha fazla bilgiye ulasabiliyor-
sunuz ama baktigimiz zaman bu bir kamu
harcamasi, insanlarin vergileriyle olusan
bir butce. Kamuoyunun ve velilerin bun-
dan haberdar olmasi gerekiyor, bu konuda
ne disliniyorsunuz?

H.T.: Ne yazik ki bUtcenin nasil harcandigi,
nereye harcandigl konsunda hesabi
verilmeyen bir durum ortada. Tamamen
Ulkenin basbakanin keyfiyetinde olan ortilu
odenek denen ayri bir bltce gercegi var
Turkiye'de. Dolayislyla bunun bastan sona
seffaf olmasi lazim ¢lnkUl sonucta bu
bizim vergilerimizden toplanmaktadir, biz
vergilerimizin nereye, nasil harcandigini
bilmeliyiz. Bizim vergilerimizle, oylarimizla
iktidara gelen kisilerin bu harcamayi nereye,
nasil yaptiginin hesabini vermek zorunda
olmalari gerekir. Ya da bu kalemler bltceyle
beraber sunmak zorunda. Ama ne yazik ki
yillardan beri siregelen durum bu. Bunun
aclk, seffaf ve hesap verebilir olmasi
gerekiyor. Bizim tlkemizdeki temel mesele
de bu zaten seffaflik yok, hesap verebilirlik
yok. Dolayisiyla kamu hizmeti verenler,
siyasetciler yolsuzluga bulasabiliyor. Hesap
vermiyor ve neyi naslil harcadigina dair bir
sorgulama yapan bir kamuoyu yok nasil olsa.
Bu rakamlarin daha net, anlasilir ve haklin
anlayabilecegi ifadelerle yer almasi gerekir
ve bu butceyle ilgili rakamlarin kamuoyuyla
paylasilmasi gerekir. Kamuoyunun tepki
duymadigl harcamalar bltcede gosteriliyor
ama geri kalan asil mesele ortllu 6denekle
yaplilan harcamalar, orada ne var onu
bilmiyoruz. Butln bunlarin acik, anlasilir,
seffaf olmasi gerekiyor ne yazik ki boyle bir
durum yok.

H.lL.: Sizin de belirttiginiz gibi bizim de der
nek olarak sikintisini gektigimiz, Tlirkiye'de
cok fazla sistematik, yillardan beri stre ge-
len sorun var. Kamuoyuna bir agiklama ve
seffaflik s6z konusu degil bu yiizden gesitli
yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekiyor,
Egitim-Sen’in de egitime harcanan biit-
¢cenin milli gelire gore oranin arttirilmasi,
OECD oranlarina ulagilmasi, UNESCO’nun
belirledigi oranlara ulasilmasi gibi talep-
leri var; bu baglamda Egitim-Sen’in yasal
duzenlemelerle ilgili bir calismasi ve talebi
var midir?

Kapak Konusu @

H.T.: Bizim 6teden beri temel olarak
savundugumuz, egitim, saglik temel bir
haktir, parasiz olmalidir. Devlet bunun
altyapisini olusturmak zorundadir, hem

egitimi hem -

saghd nitelikli  Bizim iilkemizdeki temel
ve herl.(esmu. mesele de bu zaten gef-
ulasabilecegi faflik vok. h

bir sekile aflik yok, hesap vere-

déniistirmemiz bilirlik yok. Dolayisiyla
gerekmektedir. kamu hizmeti verenler,
Genel siyasetciler yolsuzluga
anlamda kamu bulasabiliyor. Hesap
calisanlarinin v yermiyor ve neyi nasil
ozelde de egitim ' harcadigina dair bir sor-

calisanlarinin .
kendi yasamlarini gulama yapan bir kamu-
idame oyu yok nasil olsa.

ettirebilecekleri

OECD standartlarinda bir tcret talebimiz sz
konusu. Temel amac, bilimsel, demokratik,
anadilde laik egitim verebilmek ve bunun
altyapisini olusturabilmek ile calisanlarin
ekonomik 6zlUk haklarinin talebi s6z

konusu. Bunun temel noktalarindan ve
taleplerimizden biri seffafliktir, acikhktir ciinkd
Ulkemizde ne yazik ki, yalnizca ginimuze
iliskin bir durum degildir, dteden beri hep gizli
bUtcelerimiz olmustur. Egitimde, isletmelerin
ihtiyaci neyse ona gére bir egitim modulu
olusturmak gibi bir anlayis benimsenmekte
ne yazik ki. Biz basindan beri egitimin bu
tlrtne de karsi duruyoruz, 6nce iyi bir birey
yetistirelim sonra birey ne yapacagina

karar verir. Bu kapsamda iyi bir altyapi
hazirlanabilmesi icin butcelerin buna goére
dlzenlenmesi ve harcamalarin seffaf olmasi
gerekmektedir.
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Askeri

1990'larin sonlarindan

H a rc a m a I a r —

itibaren tim dinyada artis egilimi gosteren
askeri harcamalar; 2011 yili itibariyle azalmaya basladi.

Stockholm Baris Arastirmalari EnstitlsU
SIPRI'nin 2013 yili silahlanma harcamalarina
dair raporuna gore dinya capinda askeri
harcamalar yizde 1,9 oraninda azald.

Dunyadaki askeri harcamalarin yaklasik
Ucte birini tek basina gerceklestiren
ABD'nin Irak’tan gekilmesiyle birlikte askeri
harcamalar igin ayirdigi btgesini kismasi,
Bati Avrupa’da ise askeri harcamalarin
lokomotifi olan ingiltere ve Fransa'nin
harcamalarini azaltmasi dinya genelindeki
askeri harcama oranlarinin degisimindeki
en dnemli sebeplerdendi. Turkiye ise son
on yilda askeri harcamalarini ylzde 13
artirmis; SIPRI verilerine gore 2011 yilinda

dlnyada en ylksek askeri harcama yapan on
dordunci tlkeyken, 2012 yilinda dokuzuncu
siraya yukselmistir. 2013 yili itibariyle

dlnya genelindeki siralamada yeniden on
dordlncu siraya gerileyen Turkiye'de askeri
harcamalarin gayri safi yurt ici hasilaya(GSYH)
orani yUzde 2,33'tur. Bu yazimizda

Askeri harcamalarin igerigi ve s6z konusu
bltcenin alternatif yonetimi hakkinda Kamu
Harcamalarini izleme Platformu raporlarina ve
Avrupa Vicdani Ret Burosu'nun 2014 yilinda
sundugu rapora deginirken zorunlu askerlik
uygulamasinin ve alternatif diizenlemelerin
askeri harcamalar icerisinde yarattigi
sonuglari ele alacagiz.



Kamu Harcamalarini
Izleme Platformu Raporlari

50'den fazla sivil toplum kurulusu-
nun ve sivil olusumun Gye oldugu, Portekiz
koordinasyon ve iletisimi Istanbul

Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kanada
Kuruluslarn Egitim ve Arastirma Polonya
Birimi (Bilgi STK) taraflndar_w strda-

rilen Kamu Harcamalarini Izle- Estonya
me Platformu (KAHIP) ise 2009 Kibris

yilindan beri kamu harcamalarini

izlemektedir. Her yil kamu kaynak- Sirbistan
larindan sosyal korumaya, adale-
te, cocuga, genclige, engellilere
ne kadar pay ayrildigina yonelik
yaptiklari izliemenin konularindan
biri de glvenlige ayrilan paydir. Birlesik Krallik
Bu amacla askeri harcamalari ve

Tiirkiye

Fransa

ic glvenlik harcamalarini izleyen Yunanistan

platformun 2013 yilinda acikladig Ukrayna

raporuna gore TUrkiye'nin yaptigi

askeri harcamalarin ylizde 78'i Giircistan

seffaf ve ulasilabilir olmasina .
Ermenistan

ragmen askeri harcamalarin ylzde

15'i kisitli olarak izlenebilmekte Rusya
ve ylzde 7’si ise izlenememekte
ancak tahmin edilmektedir. KAHIP
tarafindan sunulan raporlarda
askeri harcamalar ve i¢ glvenlik
harcamalariyla ilgili dikkat ceken
bazi noktalar:

Azerbaycan

1. Raporlarda guvenlik harcama-

lariyla ilgili dikkat ceken ilk nokta

2006-2013 yillarr arasinda i¢ givenlik hizmet-
lerine yonelik harcamalarda yasanan artistir.
Buna gore, bahsedilen yillar arasinda icisleri
Bakanligi icin yapilan harcamalarin GSYH'ye
orani ytuzde 107 oraninda artmistir. Bu ko-
nudaki artisla ilgili olarak basinda Suriye'ye
yapilan askeri yardimlar ve biber gazi ithalati
basliklari n plana ¢ikmistir. Yine raporda
vurgulandigi Gzere mecliste, Suriye'ye yapilan
askeri yardimlar konusunda milletvekilleri-
nin 2013 yilinda verdigi 62 soru dnergesinin
39'una yetkililer tarafindan cevap verilirken
cevaplar aslil konudan uzak ve tatmin edici
olmayan sekildedir. Biber gazi ithalatiyla ilgili
ise 2013 yilinda 17 soru 6nergesinin 8'ine
yetkililer tarafindan cevap verilmis ve ne
kadar ithalatin yapildigiyla ilgili net bir miktar
verilmeyerek yalnizca “ihtiyac oraninda”
denilmistir.

2. KAHIP tarafindan 2012 yilinda yayinlanan
raporda soz edilen dikkat ¢ekici noktalardan

Kapak Konusu %

Askeri Harcamalarin
GSYH'ya Orani, 2012
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Askeri harcamalarin GSYH'ya orani agisindan
Tiirkiye 2012 yilinda diinyada 9. sirada
gelmektedir.

Kaynak: SIRPI

biri digeri ise Turkiye'nin askeri harcamalari
ile egitim harcamalari arasindaki etkilesimdir.
1988-2004 vyillari arasinda Turkiye'nin askeri
harcamalarn egitim harcamalarindan daha
yilksek olmustur. Raporda, Tirkiye istatis-
tik Kurumu verilerine gore toplam ntfusun
ylzde 48'inin egitim almasi gereken 6-29
yas grubundan olustugu TUrkiye'de, on bes
yIl boyunca egitimden ¢ok askeri harcama
yapllmis olmasi; tlkenin niteliksiz isglcU
deposu olmasinin, isgtcu verimliliginin dasik
olmasinin ve geng issizliginin yetiskin issizli-
ginden iki kat fazla olmasinin sebeplerinden
biri olarak gdsterilmistir.

3. KAHIP tarafindan 2012 raporuna gore as-
keri harcamalarin ylzde 75'i askeri kurumlarin
personel harcamalari ve bu personelin ihti-
yaclarina yonelik mal ve hizmet alimlarindan
olusmaktadir. Modernizasyona yonelik mal
ve hizmet alimi ve sermaye harcamalari ise
toplamin ylzde 25'ini olusturmaktadir. Rapor-
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da da vurgulandigi Uzere, askeri harcamalarin
ylzde 75'inin askeri personele yonelik olmasi
ise sahip olunan asker sayisini tartismaya
acmaktadir. Bu noktada dikkat ceken bir diger
nokta, en son 2012 yilinda yayinlanan pro-
fesyonel asker ve zorunlu asker sayisiyla ilgili
bilgilerdir. KAHIP tarafindan yapilan izlemele-
re gore halen yapilan askeri harcamalarin ne
kadarinin profesyonel askerlere ne kadarinin
zorunlu asker bulundurmaya ydnelik oldu-

gu bilgisine ulasilamamaktadir. Bu konuda
seffaflik saglanmasi zorunlu askerlik uygula-
masinin yarattigl maliyetlerin gorilebilmesi
acisinda da son derece 6nemlidir.

KAHIP sbz konusu izleme raporlari sonrasin-
da askeri harcamalarin alternatif yonetimiyle
ilgili dnerilerde de bulunmaktadir. Platform,
TUrkiye'nin askeri harcamalarinin GSYH ora-
ninin 2,33'ten NATO-Avrupa askeri harcama-
larinin GSYH'ya oraninin ortalamasi olan 1,8
dUzeyine indirebilecegini savunmaktadir. Hali
hazirda askeri harcamalarin ylzde 5 oraninda
azaltilmasiyla 12,5 milyon sigortasiz vatanda-
sin genel saglik sigortasi priminin devlet ta-
rafindan 6denmesi ve 1 milyon yoksul aileye
aylik 295 liralik dazenli gelir verilebilmesi de
KAHIP'in askeri harcamalarin yénetimiyle ilgili
sundugu onerilerdendir.

Avrupa Konseyi Vicdani Ret Blirosu 2014 Raporu

KAHIP raporuna iliskin kisimda da bahse-
dildigi Uzere Turkiye'de zorunlu askerlik
uygulamasinin yarattigi maliyetlerin askeri
harcamalar igerisinde ne kadar paya sahip
olduguna iliskin veriler erisilebilir degildir. Pro-
fesyonel askerler icin yapilan harcamalar ve
zorunlu askerler icin yapilan harcamalar ortak
bir kalemde sunulmaktadir. Oysaki askeri
harcamalarda kisitlama yapilarak alternatif
alanlara kaynak saglamak miamkdndur. Askeri
harcamalarin ylzde 75'inin askeri personelin
ihtiyaclarina yonelik mal ve hizmet saglanma-
st icin oldugu dusundlirse dinyanin on birinci
en buyuk ordusuna sahip Turk ordusunun
asker sayisi tartismall hale gelmektedir. Bu
noktada vicdani ret hakki, alternatif hizmet
hakki ve bedelli askerlik Uzerinde durulacaktir.

Avrupa Konseyi Vicdani Ret Blrosu 2014
yilina iliskin raporunu Ekim ayinda Vicdani
Ret Dernegi(VR-DER) ile birlikte istanbul'da
aclkladi. Raporda vicdani ret hakkiyla ilgili
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Birlesmis Mil-
letler gibi uluslararasi kuruluslarinin kararlari
ve anayasa mahkemeleri ile Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) ictihatlari
kisaca degerlendirilerek; Ermenistan, Azer-
baycan, Belarus, Kibris, Yunanistan, Moldova,
Rusya, Turkiye ve Ukrayna'daki konuya iliskin
genel durum agiklaniyor. Tarkiye ile ilgili
kisimda ise 6zellikle AIHM kararlarina rag-
men vicdani ret hakkinin ya da buna yonelik
alternatif hizmet hakkinin taninmadiginin alti
Gizilmistir. 2006 yilindan itibaren AIHM'de
goriilen davalardan Ercep/Turkiye, Ulke/
Turkiye, Demirtas/Turkiye, Savda/TUrkiye ve

Tarhan/TUrkiye kararlarinda AiHI\/I, vicdani ret
hakkinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
altinci maddesinde tanimlanan din ve vicdan
6zgurligl kapsaminda bulundugunu kabul
ederek zorunlu askerlik uygulamasina sahip
Turkiye'ye tazminat cezasi vermistir. Avrupa
Konseyi'ne Uye Ulkeler arasinda alternatif
hizmet hakki tanimayan tek dlke olan Tdirkiye,
tUm bu kararlara ragmen 2014 yilinda zorunlu
askerlik kurumundaki sorunlarin ¢ézimdine
iliskin somut bir calisma yapmadiklarini itiraf
etmistir. Turkiye, bu konuda somut adimlar
atmayan tek Ulke olarak elestirilmektedir.

AIHM kararlarinda temel hak ve 6zgtirliik-
ler kapsaminda degerlendirilen vicdani ret
hakkinin dizenlenmesi hem Trkiye'nin
insan haklarina saygili hukuk devleti ilkesi-
ne uygun davranmasl sonucunu doguracak
hem de askeri personele yonelik harcamalar
azaltarak askeri harcamalarin optimizasyonu
saglayacaktir. Ne yazik ki bu konuda somut
calismalar yapilmamakta; ancak belli zaman
dilimlerinde “bedelli askerlik” adi altinda belli
sinirlamalar ve bir bedel karsiliginda zorunlu
askerlik hizmetine istisna getirilmektedir.



Kapak Konusu &

Bedelli askerlik uygulamalari

2014 yilinin son gunlerinde Basbakan Ahmet
Davutoglu tarafindan bedelli askerlik ‘mujde-
si’ verilmisti. 2015 Subat ayinda basvurular
sona erecek olmasina ragmen Ocak ayi itiba-
riyle bir rekor kinlmis durumdadir. 112 bin kisi
bedelli askerlik i¢in basvurarak hazineye 2,3
milyon TL kaynak saglamistir. Bedelli asker-
lik uygulamasinda en ¢ok elestirilen nokta
onceden de bahsedildigi gibi bircok AIHM
kararinin aksine TUrkiye'nin hala vicdani ret
hakki veya alternatif hizmet konusunda bir
dlzenleme yapmayarak zorunlu askerlik
uygulamasina istisnai olarak bedelli askerlik
uygulamasina basvurmasidir. Bedelli askerlik
uygulamasi; yas sinirina ve bir bedele bag-
lanmis olmasi sebebiyle vicdani ret hakkiyla
ortismemekte ve bu yoniyle ¢okca tartisil-
maktadir.

Basbakan Ahmet Davutoglu'nun aciklamala-
rina gore 2014'lUn son gunlerinde aciklanan
bedelli askerlik karariyla elde edilecek kaynak
ise Savunma Sanayi Destekleme Fonu'na
aktanlacaktir. S6z konusu fonun amaci

ise mevcut milli sanayiyi, savunma sanayi
ihtiyaclarina gére yeniden diizenlemek; yeni
tesebbusleri tesvik etmek, yabanci sermaye
ve teknoloji katkisi imkanlarini arastirmak,
tesebbusleri yonlendirmek, bu konudaki
Devlet katilimini planlayarak ihtiyac duyulan
modern silah, arac ve gereclerin 6zel veya
kamu kuruluslarina imalatini saglamaktir.

Ek olarak, Emniyet Genel Mudurligi'nin

ve Milli istihbarat Teskilati’'nin da istihbarat
ve glvenlik amagli ihtiyaclart Milli Savunma
Bakani'nin 6nerisi ve Basbakanin onayiyla bu
fon tarafindan karsilanabilmektedir. Acikla-
madan da gortldigu Uzere bedelli askerlige
basvuranlardan elde edilen kaynak yine askeri
harcamalar kalemine yazilacaktir. Ayrica bu
kaynak; yalnizca dis glvenlige iliskin olmayip

Kaynakca

ic glvenlige iliskin konularda da Emniyet
Genel Mudurltgi ve Milli Istihbarat Teskilati
icin de kullanilabilecektir.

Sonug olarak, Turkiye'de yapilan askeri
harcamalarin tamamina ulasmak mumkuin
degildir. Hala askeri harcamalarin ylizde
22'sine ya hic erisilememekte ya da kismen
erisilebilmektedir. Ayrica askeri harcamalar
icin ayrilan bitcede ozellikle askeri personele
ve ihtiyaclarina yonelik mal ve hizmet aliminin
genis yer tutmasi sahip olunan asker sayisi-
ni tartismaya agmaktadir. Bu noktada, hem
AIHM tarafindan hem de sivil toplum kurulus-
lari tarafindan sunulan tavsiyelerin g6z 6nin-
de bulundurularak konuya iliskin seffafligin
saglanmasi ve yeni dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

1. SIPRI Military expenditure from 1988 to 2013 http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex-graphs-for-data-launch-2014/

World-military-expenditure-1988-2013.png
http://www.dw.de/askeri-harcamalara-devam/a-17564129

o B W N

http://vicdaniret.org/avrupa-vicdani-ret-burosu-ebco-yillik-raporunu-istanbulda-acikladi/
EBCO Annual Report http://ebco-beoc.org/sites/ebco-beoc.org/files/attachments/2014-EBCO-REPORT-EUROPE. pdf
Mit'e ve Emniyet'e de bedelli geliri; tistelik sadece baghakan onayiyla ve denetimsiz http://www.diken.com.tr/bedelli-geli-

ri-mit-ve-emniyete-de-gidecek-ustelik-sadece-basbakan-onayiyla-ve-denetimsiz/
6. KAHIP 2014 Raporu Gvenlik infografigi http://kahip.org/site_media/docs/GUVENLIK-INFOGRAFIK.pdf
7. Milletvekillerine mektup 2012 http://kahip.org/site_media/docs/milletvekili_mektup_2012.pdf

29



@ Hukuk Kdsesi

Kamusal Harcama
Sireclerinin Seffaf
Yonetimi I¢in

Hukuki Degerlendirmeler

*
v
©
c
=
)
S
=
f |
(@s)
On
=
@
=
:S
(€]
=
<<

Av. G. Olgu Kama™*
Av. Begim Nigli***

30

Kamu kurumlarinin kamu hizmetlerini strdi-
rurken ihtiyac duyduklar mal ve hizmetleri
temin etme ydntemi olan kamu ihaleleri-

nin kamu kaynaklarinin verimli kullanilarak
gerceklestiriimesi esastir. Bu hususun
gbzetilmesi ise ancak kapsamli, dinamik bir
yaplya sahip, etkili, seffaf bir altyap! Gzerinde,
isteklilerin esit muamele gordugu ve reka-
bet ortaminin canli tutuldugu bir cercevede
mUmkinddr.

Kamu ihalelerinin hazirlanmasi, gerceklestiril-
mesi ve sonugclandiriimasi sUreclerine dair iyi
uygulama ve/veya kanun oOnerileri, cok sayida
uluslararasi kurum ve kurulus tarafindan ele
alinmustir. Bunlar arasinda, Uluslararasi Ticaret
Orgiitli (ICC), Birlesmis Milletler Uluslararasi
Ticaret Komisyonu (UNCITRAL) tarafindan
hazirlanan Mal ve Hizmet Alimlari ve Ya-

pim islerine Dair UNCITRAL Model Kanun,
Dunya Ticaret Orgiitii (WTO) kamu Alimlari
Anlasmasi, Ekonomik Kalkinma ve igbirligi
Orgiti'niin (OECD) yayinladigi zaman zaman
yayinladigi 6neriler ve bildiriler, saglam ve
dogru bir kamu ihale sisteminin olusturulmasi
ve muhafazasi icin gerekli prensipleri tekrarla-

makta ve bu hususlarda takip edilebilecek yol
haritalari ortaya koymaktadir.

Kamu ihale slreclerine iliskin kiiresel anlam-
da kabul gormus ve vurgulanan temel deger
ve esaslar, (i) hem kamu alimlarinin yeterince
duyurulmasi hem de isteklilerin sirecin dog-
rulugunu teyit edebilmeleri icin alim slrecinin
incelemeye ve denetime tabi tutulabilmesi
anlaminda seffaflik, (ii) kamu alimina konu
mal ve hizmetin, ilgili ihtiyaci gergekten ve
geregi gibi karsilayip karsilamadigi bakimin-
dan amaca uygunluk, (iii) tim isteklilerin
ihaleyi kazanma sansi olmasi agisindan esit
muamele, (iv) istekliler arasinda ayrimcihgin
olmamasi, (v) 6zellikle klicUk ve orta olcekli
isletmeler gibi bazi tedarikgilerin ihale disi
birakilimasini engellemek adina oranlilik, (vi)
yeterli ve seffaf dnlemlerin alinmasi yoluyla
risvet ve yolsuzlukla micadele, (vii) ihale
sonuclanana kadar isteklilerin tekliflerinin
gizli kalmasi baglaminda gizliligin korunmasi
ve (viii) hem ihale surecinde, hem de ihale
sonuclandiktan sonra hak arama imkanlari-
nin varligi ile, gtvenilir ve isteklileri ihaleye
katilmaya tesvik edecek bir ortamin ihdas ve
muhafaza edilmesini sart kosmaktadir.



Bu prensipler arasinda basta sayilan seffaf-
lik, kamu harcamalarinin geregdi gibi ve en
etkin sekilde kullanilmasini saglar ve rekabeti
artinrken, kamu alimiyla temin edilen mal

ve hizmetlerdeki kalitenin yikselmesine ve
maliyetlerin azalmasina olanak saglamaktadir.
Hukukun UstlnlGgunn bir yansimasi olan
seffaflik sayesinde, vergi mikelleflerinin,
yatirnmcilarin ve tacirlerin devlet kurumlarina
olan glveni artmakta, ilaveten yatirimcilar igin
de ilgi ¢ekici bir mecra yaratiimaktadir .

OECD tarafindan yayinlanan “Kamu ihalele-
rinde Duristligln Artirllmasi Prensipleri”
(Principles for Enhancing Integrity in Public
Procurement), yukarida sayilan

esaslarl on prensip altinda topla-

mistir. Buna gore:

(i) Potansiyel tedarikgilerin esit
ve adil muamele gormeleri icin
tim ihale sUrecinde yeterli sevi-
yvede seffaflik saglanmaldir.

(ii) Rekabetci teklif verme

sUreclerinde seffaflik en yiiksek

dUzeye cikarilmali ve ozellikle

istisnalar s6z konusu oldugunda dogrulugu
ve durUstlagua artirici énlemler alinmalidir.

(iii) Kamu kaynaklarinin hedeflenen amag
dogrultusunda kullanilmasi saglanmalidir.

(iv) ihale gorevlilerin yiiksek mesleki
standartlar, bilgi, beceri ve durlstllige sahip
olmalari aranmalidir.

(v) Dogruluk ve durtstlik hususlarinda
dogabilecek riskleri dnleyici mekanizmalar
olusturulmalidir.

(vi) Dogruluk ve dirUstlik konularinda yUk-
sek standartlarin muhafazasi icin kamu ile
Ozel sektor arasinda yakin isbirligi kurulma-
hdir.

(vii) Kamu alimlarinin gézetimi, usulslz-
[Uklerin tespiti ve buna bagli yaptirimlarin
uygulanabilmesi icin gerekli mekanizmalar
gelistirilmelidir.

(viii) Etkin kontrol mekanizmalari ile birlikte,
aclk bir sorumluluk zinciri tesis edilmelidir.

(ix) Potansiyel tedarikgilerden gelen sika-
yetler, adil ve hizli bir sekilde ele alinmalidir.

(x) Sivil toplum orgutleri, medya ve halk,
kamu alimlarini inceleyebilmelidir.

Sayilan ilk iki esas, seffaflik ana baslgi altinda
toplanmistir. Bu prensiplere gore, ihale firsat-

lar, katihm kosullari ve sureler gibi hususlar
tutarl, bilgilere kolay ulasilabilen, degisken
olmayan mecralarda ve uygun zamanlamalar
ile yayinlanmalidir. Kamu ihale sistemleri,
karmaslk, uzun zaman alan veya ¢ok masraf
gerektiren sekilde dizenlenmemeli, 6zellikle
kUcuk ve orta olcekli sirketler icin caydirici
olmamalidir. ilaveten, blrokrasinin de risvet
ve yolsuzluga imkan vermeyecek bir seviye-
de tutulmasi 6nemlidir. Suiistimale acik ve
potansiyel tedarik¢i sayisinin az oldugu kamu
ihalelerinde, rekabeti koruyucu en etkin ihale
yénteminin belirlenmesi icin ilgili makamlari-
nin gordsu alinabilir. Karar alma veya kontrol
mekanizmalarinda en az iki kisinin sorumlu
olmasi kamu kararlarinin taraf-
sizhginin saglanmasi hususunda
etkili olacaktir. Ayrica, rekabetgci
kamu alimlarinda istisnalar ancak
ihalenin degeri ve stratejik dnemi,
devlet menfaatlerinin korunmasi

5 e . IGIN sOzIesmenin gizli kalmas,

somut olayin aciliyet kesbetmesi
gibi durumlarla sinirli olmak Uzere
uygulanmalidir.

Bu prensiplerin uygulanmasi ise, yeterli huku-
ki dizenlemelerin varligi, kurumsal ve idari alt
yapinin olusturulmasi, etkin inceleme ve he-
sap verilebilirlik mekanizmasinin ve yaptirm
rejiminin kurulmasi ve sistemi destekleyecek
insan, mali ve teknolojik kaynaklarinin mevcut
olmasi ile saglanabilecektir.

Tuarkiye'nin yukarida cizilen resimde ne sekil-
de konumlandigi hususu, Avrupa Komisyo-
nu’nun Tirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu’ndan
(Rapor) anlasilabilmektedir. Rapor‘un “Kamu
Alimlan” baslikli 5. faslinda, Maliye Bakanlig,
Kamu ihale Kurumu ve Kalinma Bakanligi'nin
yeterli operasyonel kapasiteye sahip, sektor
lerin cogunda rekabet edebilirlik ve pazarin
isleyisinin yeterli oldugunu ifade edilirken,
diger taraftan cesitli bakanliklar tarafindan ¢i-
karilan sektorel kanunlarin ve 6zellikle “torba
kanun” olarak adlandirilan 6518 sayili yasanin
bu yapinin isleyisini tehdit ettigini belirtmek-
tedir. Ayrica, TUrkiye'de de cokca elestirilen bir
husus olan, 4734 sayili Kamu ihale Kanu-
nu’'nun (Kanun) cok sayida sapma ve istisna
icermesi hususu, Rapor'da da ele alinmustir.
Rapor, seffafligi ve etkinligi artirmak igin Tarki-
ye'nin imtiyazlar ve kamu sektoru-6zel sektor
isbirligine iliskin daha tutarli bir yasal cerceve
olusturmasi ve sikayet inceleme mekanizma-
sinin Avrupa Birligi muktesebatiyla uyumlu
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hale getiriimesi gerektiginin altini cizmektedir.
Sonug boéliminde ise Turkiye'de kurumlar

ve idari kapasite mevcut olsa da, Turkiye'nin
kamu alimlari konusunda ilerleme kaydede-
medigi, Tdrkiye'nin Avrupa Birligi mikteseba-
tiyla uyumlu olmayan sapmalari ve kisitlayici
unsurlari yurarlukten kaldirmasi gerektigi dile
getirilmistir .

Kamu alimlari konusunda Turkiye hakkinda ya-
pilan bu degerlendirmelerin kokeninde, teorik
kanatta Kanun'un yapisi ve pratik kanatta ise
uygulamada karsilasilan somut
eksiklikler ve uygulamacilarin
aliskanliklari yatiyor olabilecek-

tir. Open
Kanun'un yapisi bakimindan
incelendiginde, Kanun'un

uygulama alani disinda birakilan PHI’tI'IEFShip

istisnalar bakimindan oldukca
comert oldugu ve Kanun'un
yayinlandigi tarihten itibaren
istisnalarin artis gosterdigi gbze carpmaktadir.
Bu husus, yukarida agiklanan OECD pren-
sipleri ile celismektedir. istisna tutulan kamu
alimlarinin nasil gergeklestigi konusunda
seffafligin saglanmasi giiclesmektedir.

Buna ek olarak, kamu alimlarina iliskin mevzu-
atin saglam ve surdurulebilir olmasi ve ancak

zorunlu hallerde degisiklige ugramasi esas
olmasina ragmen, Kanun'da cok sik degisik-
lik yapiliyor olmasi da (Kanun, yayinlanmis
oldugu 2002 tarihinden itibaren 200'den fazla
degisiklige ugramistir), uygulamada aksama-
lara ve yeknesakligin bozulmasina sebebiyet
verebilecektir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin 2012 yilindan beri
katilimcisi oldugu ve hiikimetlerin daha acik,
hesap verebilir ve yurttaslara yanit veren bir
nitelikte olmasini amaclayan Open Govern-
ment Partnership Initiative (OGPI)
girisimi kapsaminda, tim kamusal
streclerin seffaflastirilmasi ve kamu
harcamalarina dair bilgiye erisimin
kolaylastirilmasi adina Turkiye;

G'D'vern ment www.transparency.gov.tr ve

www.spending.gov.tr alan

adli iki internet sitesi kurmayi
taahhUt etmistir. Bu taahhUt henlz
yerine getirilmemis olmakla birlik-
te, bu internet sitelerinin hayata
gecirilmesi, kamu alim sireclerinde hedef-
lenen seffafliga dogru atilan énemli bir adim
olacaktir.

* ELIG Ortak Avukat Biirosu, Yonetici Ortak / gonenc.gurkaynak@elig.com

** ELIG Ortak Avukat Birosu, Ortak / olgu.kama@elig.com
*** E| |G Ortak Avukat Biirosu, Avukat / begum.nisli@elig.com
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Tarkiye'de kamu
politikalarini yerel
yonetim duzeyinde
Dirlik Temelli
Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Bltceleme
(DTCDB)
yaklasimiyla ele
alarak, belediye
hizmet ve
harcamalarinin ne
kadarinin toplumsal
cinsiyet dirligine
(gender well-being)
donustugune

dair arastirmay!
hazirlayan ekipten
Yelda Yucel ile
keyifli bir sohbet
gerceklestirdik.

Kamu Harcamalari ve Dirlik Temelli

Toplumsal Cinsiyete Du_yarll Butceleme

Hilal Isik: Oncelikle bize vakit ayirdigi-

niz igin tesekkur ederiz. Raporunuzdaki
actklamalariniza gore projenizin amaci
Turkiye'de kamu politikalarini yerel yo-
netim duzeyinde Dirlik TemelliToplumsal
Cinsiyete Duyarli Bitgeleme (DTCDB)
yaklasimiyla ele alarak, belediye hizmet
ve harcamalarinin ne kadarinin toplumsal
cinsiyet dirligine donlistigund arastirmak
seklindedir. Dirlik TemelliToplumsal Cinsi-
yete Duyarli Bltceleme ne demektir, biraz

acabilir misiniz?

Yelda Yiicel: Once dirlikten ne anladigimizi
aciklayarak séze baslayayim. Dirlik kelimesini
Ingilizce'deki well-being kavraminin karsi-

lig1 olarak kullanmaya basladik. Well-being

34

Roportaj: Hilal Isik

kelimesi Turkge'ye iyi olus, iyi olma hali gibi
terimlerle gevrildi. Kullanim agisindan zor olan
bu terimler yerine, Gulay GUnlik Senesen

ve Umit Senesen hocalarimizin énerisiyle
dirlik kelimesini kullanmaya basladik. Biraz da
yaslilarimizin, blyUklerimizin bu kelimeyi kul-
lanimindan esinlendik. Sadece kisinin maddi
kaynaklara sahip olmasini degil, saglikli, hu-
zurlu olabilmesini, yasadigi hayattan memnun
olmasini da iceren dirlik kelimesini uygun
gorduk well-being’in karsiligr olarak.

H:l.: Kamu politikalari kadin ve erkeklerin
dirligini farklh etkiliyor degil mi?

Y.Y.: Evet, kamu politikalarinin kadinlar ve
erkekler Gzerinde etkileri farklidir. Kamu poli-
tikalari kaynaklar ve hizmet sunumlari yoluyla




insanlarin butlnlukld iyi olma haline, yasam
kalitesine etkide bulunur. Kamu politikalari
kurgulanirken genellikle nétr bir vatandas Uze-
rinden kurgulaniyor. Yani, insanlarin sunulan
hizmetlere ve kaynaklara esit imkéanlarla, esit
sekilde ulasacagi varsayiliyor. Oysa, sadece
kadinlar ve erkekler degil; toplumun farkli
bilesenleri 6rnegin yasllar, cocuklar, kaynak-
lara farkli mekanizmalarla ve farkl élcllerde
ulasabiliyorlar. Ornegin, bir yerdeki bir si-
nemanin kullanicilarinin kim oldugu, oraya
ayrilan kaynaktan kimin daha fazla yararlandigi
toplumsal ve bireysel refah acisindan dnemili
bir konudur. Kadinlarin toplumdaki konum-

lar ve sorumluluklar nedeniyle ihtiyaclar

ve kamusal kaynaklara erisimleri farkhdir.
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Ornegin, evdeki cocuk-yash bakimi ve haneigi
yuktmlultkleri nedeniyle kadinlarin kamunun
sosyal harcamalarina olan ihtiyaclari erkeklere
gore daha fazladir veya bir yere park yapili-
yorsa o parki daha fazla kullanacak olanlar
kadinlar, cocuklar ve yaslilar olacaktir. Dolayi-
siyla, kamu harcamalari kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizliklerin giderilmesine katkida
bulunabilecegdi gibi, bu esitsizlikleri dikkate
almadan yapilan bltce tasarimlariyla esitsiz-
likleri arttirabilir de. iste kamu harcamalarinin
ve politikalarinin kadinlar ve erkekler tzerin-
de farkli etkilerini dikkate alarak ve cinsiyet
esitsizliklerini giderme perspektifi ile kamu
sektorl butcelerinin tasarlanmasi ve uygulan-
masi streclerine Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bltceleme (TCDB) deniyor. Bu calismalar
icinde cok yeni bir yontem olarak Dirlik Te-
melli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme
cesitli dlceklerde dinyada denenmekte. Biz
de bu yontemi Turkiye'de denedik, uyarla-

dik ve gelistirdik. Dirlik temelli denmesinin
sebebi, daha 6nceki yapilan calismalardan
farkli olarak kadinlar ve erkeklerin batdnltkli
iyi olma halinin gozetilerek ve farkli intiyac

ve erisim imkanlari dikkate alinarak yasam
kalitesini daha iyi hale getirecek politikalarin
tasarlandigl bir bltceleme olmasi.

“Kamu hizmetleri bize
yapabilirliklerimizin firsatlarini
sunar. Bizler de o firsatlarin icinden
kendi dirligimizi olusturacak
secimler yapabilme imkanina sahip
olabilmeliyiz.

4

H:l.: Calisma planlanirken nasil bir ydntem
izlendi?

J

Y.Y.: Tindara Addabbo ve arkadaslarinin italya
icin yaptigi calismalardan esinlendik. Bu
yontem “yapabilirlikler yaklasimi” dedigimiz
bir yaklasima dayaniyor. Buna gore kisilerin
dirligi, maddi imkanlarin yanisira, iyi egitimli
olabilme, saglikli olabilme, insani iliskiler kura-
bilme, duygulanabilme, sosyal bir cevresinin
olabilmesi, hayal glcund, aklini ve mantigi-

ni kullanabilme, kisinin kendi yasam plani
Uzerinde tasarrufu olabilmesi, oyun oynaya-
bilme/eglenme gibi cok cesitli yapabilirliklerle
tanimlaniyor. Bu da dirligin cok katmanli ve
boyutlu oldugunu ifade ediyor. Kamu sek-
torU insanin dirligini olusturan yapabilirlikleri
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etkileyebilecek donUstlricl bir faktor olarak
islev gorr. Kamu hizmetleri bize yapabilirlikle-
rimizin firsatlarini sunar. Bizler de o firsatlarin
icinden kendi dirligimizi olusturacak segimler
yapabilme imkanina sahip olabilmeliyiz. Bu
yaklasim diger toplumsal cinsiyete dayali
blUtceleme uygulamalarindan farkl clnkd
diger uygulamalarda genellikle yerel ya da
merkezi butcelerde sadece kadinlarla ilgili
belirli bir faaliyet icin kaynak ayrildigi veya top-
lumsal cinsiyet esitsizliklerini giderme hedefi
altinda cesitli calismalar icin kaynak ayrildigi
go6zleniyor. Ama butdn bir butcenin icerisine
toplumsal cinsiyet perspektifinin yerlestirildigi
bir drnek hentz karsimiza cikmadi. Dolayisiyla
biz, belediye bltcelerinin tamaminda top-
lumsal cinsiyet perspektifinin izlerini, kaynak
dagihmlarinin kadinlar ve erkekler icin farkl
etkilerinin izlerini aradik.

Amacimiz yerel yonetimlerin
bltce ve politika metinlerinde izini
stirdigiimiz toplumsal cinsiyete
duyarliligin yerel yonetimlerdeki
karsiligini gézlemlemek; ...

Vg

H:l.: Ekibiniz kag kisiden olusuyordu?

J

Y.Y.: Bu calismayi Nisan 2013-Temmuz 2014
doneminde genis bir ekiple gergeklestirdik.
Calisma arkadaslarim, Gulay Gunlik Sene-
sen, Nuray Erglines, Aysegil Yakar Onal, Bur
cu Yakut Cakar, proje danismanimiz Semsa
Ozar ve bursiyerlerimiz ipek Gimuscan ile
Mustafa Kahveci. Calismayi iki asamali olarak
yurittik. Oncelikle belediye biitce ve politika
metinlerini dirlik temelli toplumsal cinsiyete

duyarli biitce yaklasimiyla denetledik. ikinci
asamada da kentlere gittik. Amacimiz yerel
yonetimlerin butce ve politika metinlerinde
izini strdtgumuz toplumsal cinsiyete duyar
ligin yerel yonetimlerdeki karsiligini gézlem-
lemek; kaynaklarin toplumsal cinsiyete gore
ayrismis etkilerinin olup olmadiginin yerel
yonetim uzman ve idarecileri tarafindan bilinip
bilinmedigini anlamak; hem de yerel halk yani
yararlanicilar acisindan yerel yonetim politika-
larinin etkilerini gérmekti.

H:l.:Yani Ozellikle kadin yararlanicilara
bunun nasil yansidigini gérmek istediniz
yanilmiyorsam.

Y.Y.: Evet, cUnkul yapilabilirlikler yaklasiminda
nihai amac yararlanicilardir. Kullanicilara/yarar
lanicilara kaynaklar ulasiyor mu ulasmiyor mu,
bunu cok kisitli olsa da gittigimiz sehirlerde

mahallelere giderek farkl gelir dlizeyi ve sos-
yo-ekonomik kosullari olan kadinlarla yaptigi-
miz gorismelerden anlamaya calistik.

H:l.: Arastirma 6rneklemi kapsamindaki
iller nasil belirlendi?

Y.Y.: 10 sehre gittik. Bu 10 sehri belirlerken
soyle bir kriterimiz vardi: Tarkiye'de 2006 yilin-
dan beri Birlesmis Milletler icisleri Bakanlgi
ile ortaklasarak bir program yUrttlyor, biz bu
alandaki calismalara kisaca BMOP (Birlesmis
Milletler Ortak Programi) diyoruz. Bu projeye
dahil olan pilot illeri ise Kadin Dostu Kent
Projesi (KDKP) kentler olarak tanimliyoruz. Bu
projeye dahil olan kentler, kadinlarin o kentte-
ki yasaminin iyilestiriimesi icin belli taahhtt-
lerde bulunuyorlar. ildeki kadin erkek esitligi-
ne katki saglayacak kurum ve kuruluslar bu




projenin paydaslari, belediyeler de paydaslarin
en 6nemlilerinden biri. Sekiz dnemli taahhit
kentte esitlik mekanizmalarinin kurulmasini,
sagliktan egitime pek cok alanda kadinlarin
sorunlarinin giderilmesini ve kadinlara yénelik
esitsizliklerin azaltiimasini dngdruyor.

Bu sekiz taahhUtten bir tanesi de butcelerin
toplumsal cinsiyete duyarlilik ilkesi goz 6nln-
de bulundurularak hazirlanmasi. Dolayisiyla,
belediyeler de bu projenin paydaslarindan
biri olarak butcelerini buna gére hazirlamakla
sorumlular. Bizim ¢alismamizin ¢ikis noktasi
su oldu: Kadin Dostu Kent Projesine dahil
olan kentlere gidelim ve toplumsal cinsiyete
duyarlilik ilkesiyle bUtceleri hazirlama taah-
hatinde bulunan yerel yonetimleri denetle-
yelim. Ancak sadece bu kentlere degil, bir
de bu projeye dahil olmayan komsu kentlere
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sinin disinda bir bakis agisini gerektiriyor.
Bu noktada dirlik temelli toplumsal cinsi-
yete duyarli batceleme nasil denetlenir?
Burada biraz daha somut olarak nelerin
denetlendiginden bahsedebilir misiniz?

Y.Y.: Dirlik temelli toplumsal cinsiyete du-
yarl butce denetimi icin 6ncelikle kadinlarin
kent icindeki hareketliligini Gnemli 6lclde
kolaylastiracak yapabilirliklerin ne oldugunu
distnmemiz gerekti. Calismamiz belediye
bUtceleri Gzerine oldugu icin belediyelerin do-
ndstlrlcu olabilecegdi bir yapabilirlikler listesi
tanimladik. Bu liste sunlardan olustu: kisinin
glvenli ve yeterli yasam alanina erisimi,
yeterli hareketlilige ve cevresel planlamaya
erisimi, bos zaman ve spor etkinliklerine
erisimi, bakim hizmetlerine erisimi, toplumsal
ve siyasi katilimi, Ucretli istihdama ve uygun

gidelim ki bu proje gercekten toplumsal cinsi-
yete duyarlilik acisindan bir degisiklik yaratiyor
mu, yoksa projeye dahil olmadigi halde diger
kentlerde de iyi diyebilecegimiz uygulamalar
var mi gibi sorularin cevaplarini alalim. Boy-
lelikle, bu projenin fark yaratip yaratmadigini
sinayabilelim. Bu sekilde, cografi olarak farkli
bolgelerden kentleri eslestirdik. Ulkenin bati-
sindan izmir (KDKP), onun komsusu Manisa,
Samsun (KDKP)-Ordu, Kars (KDKP)-Erzurum,
Nevsehir(KDKP)-Kayseri, Sanliurfa-Diyarbakir.
Boylece cografi olarak Turkiye'yi kapsamaya
calistik.

H:l.: Kadin Dostu Kentlerde genellikle

aydinlatmanin uygun olmasi gibi kistaslar
ortaya konmus. Ama sanirim dirlik temelli
dedigimiz zaman bu daha farkli bir anlam
iceriyor, yani fiziki kosullarin diizenlenme-

calisma kosullarina erisimi, parasal gelire
erisimi, saglga erisimi, egitim- 6grenime
erisimi ve siddetsiz yasama erisimi. Boylece,
bireyin o kent icindeki yasamini batinluklu
olarak iyilestirebilecek yapabilirlikler listesini
tanimlamis olduk. Daha sonra her bir alana
dair gdstergeleri disinmeye basladik. Tam da
sizin belirttiginiz gibi 6rnegin yeterli hareketli-
lik ve cevresel planlamaya erisimi ne belirler?
Durak sayilari, aydinlatmanin olup olmamasi,
saat kaca kadar ulasimin oldugu gibi. Ornegin
bos zaman ve spor etkinliklerine erisimle ilgili
parklarin sayisi, o parklarin kullanicilarinin kim
oldugu gibi gdstergeler. Her bir alana dair
uzun bir gdstergeler listesi dizenledik.
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Belediyelerin stratejik planlarin-
da hedefler var, bu hedeflere dair
gostergeler belirlenmis. Bu goster-
gelerin kaynaklari da performans
programlarinda taahhut ediliyor.

Vg

H:l.: Bu gostergeler ve butce iliskilendir-
mesi nasil yapildi peki?

J

Y.Y.: Bu gostergeler listesinden sonra bize
bltce rakamlarn gerekiyordu ¢inkU bu alanla-
ra dair gostergeleri takip ederek belediyelerin
kaynaklarini ayristirmak istedik. Ama kesinles-
mis butce hesaplar cok parcali yayinlaniyor,
bu sebeple kentler bazinda karsilastirilamiyor.
O ylUzden performans programlari Gzerin-
den gittik. Belediyelerin stratejik planlarinda
hedefler var, bu hedeflere dair gostergeler
belirlenmis. Bu gostergelerin kaynaklari da
performans programlarinda taahhtt ediliyor.
Asag! yukari her sehir bunu yaptigi icin kay-
naklari gdstergeler yardimiyla yapabilirliklere
gore ayristirmak kolaylasti. Biz daha sonra her
bir yapabilirligi etkileyen belediye harcamala-
rini bulabildik. Ayrica belediyelerin imar ve se-
hircilik, cevre, ulasim, saglhk, kulttr ve turizm,
sosyal hizmetler gibi fonksiyonlari, bunlarin
yani sira resmi olarak politika dokUmanlarinda
belirtimeseler de emek ve istihdam, demok-
rasi ve katimcilik gibi fonksiyonlari var. Bu
fonksiyonlarla yapabilirlikleri de eslestirerek
batcelerin farkli boyuttaki dagiimlarini elde
ettik.

Mesela kentteki hava kirliligiyle ilgi-
li cevrenin temiz olup olmamasiyla
ilgili harcamalar yine guvenli yeterli
yasam alanina erisim yapabilirligini
olumlu etkiler ama ayni zamanda
belediyenin cevre ile ilgili faaliyeti-
dir.

Vg

H:L.: Bir alanda yapilan harcama bagka bir
alani da etkileyebiliyor yani

J

Y.Y.: Daha acik ifade etmem gerekirse,
belediyeler diyelim ki yasanan cevrede kacak
yapilarla ilgili dizensiz bir yapilasmanin olup
olmamasina kaynak ayiriyorsa, bu glvenli
yasam alanina erisimi iyilestirir ama ayni
zamanda bir imar ve sehircilik etkinligidir.
Mesela kentteki hava kirliligiyle ilgili cevrenin

temiz olup olmamasiyla ilgili harcamalar yine
glvenli yeterli yasam alanina erisim yapa-
bilirligini olumlu etkiler ama ayni zamanda
belediyenin cevre ile ilgili faaliyetidir. Ayrica,
yapabilirlik harcamalarini sorumlu birimler
bazinda da ayristirdik. Ornegin, bakim hizmet-
lerine erisim harcamasi hangi mudurlikler ya
da daire baskanliklari arasinda paylastiriliyor
bunlar da incelendi. Béylece, farkl matrisler
yoluyla belediye bitce kaynaklarinin dagihmla-
rini farkl boyutlariyla ayristirmis olduk. Béyle
bir calismanin 6rnegi yoktu ve ilk kez yapilmis
oldu. Bir butcenin kadinlarin dirligi acisindan
nasil dagildigini, sorumluluk anlaminda kimler
arasinda dagildigini, kadinlarin hangi yapa-
bilirliklerinin daha fazla etkilendigini gorme
imkanimiz oldu. Kadinlarin dirligi seklinde
vurgulamamin sebebi ise su: Hicbir belediye
doklmaninda kadin ve erkek kiriliminda bir
ayrim yok ya da kullanicilar temelinde ¢ok
sinirli veri var. Ornegin, havuzu kullanan kadin
ve erkek verisi gibi bilgilere bazi belediyeler-
de rastlamak mumkdn, ancak butinluklt bir
yaklasim igerisinde bu tarz veriler yok. Biz
de, madem cikis noktamiz bu tlkede kadin-
lara donuk esitsizliklerin giderilmesi, oyleyse
oncelikli olarak kadinlarin dirligini etkileyecek
harcamalar ele alalim diye distndUk. Ka-
nalizasyon harcamasi aslinda hem erkekleri
hem kadinlari etkileyen bir harcamadir. Ancak
suyla ilgili faaliyetler, temizlik, bakim ve evle
ilgili islerin daha fazla kadinlari ilgilendiridgi
dUsundldtglinde, o kanalizasyon harcama-
sindan kadinlarin erkeklere gore daha olumlu
etkilenecegi anlasilabilir. Boylece matrisler,
belediyelerin harcama sozU verdigi kaynakla-
rin kadinlarin dirligi acisindan nasil dagildigini
bize gosterdi. Cok farkl hikayeler cikti, yon-
tem zengin bir analize imkan verdi.

H:l.: Bir anlamda bu ayristirma bir seffaf-
lik sagliyor. Ne nereye harcaniyor bunu
gorunur kihyor.

Y.Y.: Evet bunu sistematize ediyor, gorintr
kiliyor ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
olumlu etkileyebilecek hangi alanlara kaynak
gittigini gézler éndne seriyor.

H:l.: Biraz illere girelim mi? Ne tiir anek-
todlar var KDKP illeri olan ve olmayanlarla
ilgili?

Y.Y.: Hepsinde ortak olan bir nokta, tim
kentlerde kadinlarin yapabilirliklerini iyilestire-

cek harcamalarin dncelikli olarak glvenli ve
yeterli yasam alanina erisim, yeterli hareket-




lilige ve cevresel planlamaya erisim ile bos
zaman ve spor etkinliklerine erisim harcama-
larinda yogunlasmasi idi. Bunlar da tahmin
edebileceginiz gibi altyapi harcamalari, insaat
harcamalari, toplu ulasimla ilgili harcamalar,
parklar, yesil alanlar, spor merkezleri vs gibi
harcamalar. Dirligi tanimlayan on tane alan var
ve mesela kadinlar icin bakim hizmetlerine
erisim belki de s6zU gecen su (¢ yapabilirlik-
ten daha onemli. Kadinlar icin dnem arz eden
Ucretli istihdama ve uygun calisma kosullarina
erisim, saglga erisim, ayni nakdi yardima
erisim, siddetsiz yasama erisim gibi yapabi-
lirliklere ayrilan paylar dyle az ki... Buradan

su cikiyor, harcamalar kadinlarin dirligini
bUtlnlukla olarak etkilemekten uzak. Biz eger
kisinin yasam kalitesine butlnlUk icerisinde
bakiyorsak ve kadinlara donuk esitsizliklerin
yok edilmesinin, 6zellikle siddet, egitim ve is-
tihdam gibi konulardan da gectigine inaniyor
sak, bu alanlara daha cok kaynak ayrilacak se-
kilde butcelerin diizenlenmesi gerekir. Diger
taraftan kadinlarin calisamamasinin en énemli
sebebi evdeki yuktmltlikleri. Bu sebeple ba-
kim hizmetlerine erisimle ilgili hizmetlerin de
cogalmasi gerek. Oysa, belediyelerin oncelikli
hedefleri genellikle altyapi, insaat oldugu igin
kaynaklar bu alanlara yogunlasmis durumda
maalesef.

Proje icinde yer alan belediye ve
kentteki diger kurum kadrolarinin
surekliligi (veya sureksizligi) proje-
nin etkisinin gdzlenmesi agisindan
onemli.

Vg

H:L.: iller 6zelinde 6zellikle belirtmek istedi-
giniz, goziiniize ¢arpan bir sey oldu mu?

J

Y.Y.: Ornegin Diyarbakir Kadin Dostu Kent
Projesine dahil olmayan bir kent olmasina
ragmen, gerek belediye icerisinde kurumsal-
lasma, gerekse kadinlara donUk calismalariyla
diger kadin dostu kent projesine dahil olan
kentlere gore cok daha iyi bir érnek teskil
ediyor. Arastirmamizdaki kentlerden 6rnegin
Nevsehir 2006'dan bu yana, oldukca uzun

bir stiredir bu projeye dahil bir kent. Projenin
yerel esitlik mekanizmalarinin kurulmasin-

da olumlu etkisini kismi de olsa bu kentte
gozlemlemek mimkdin. Proje icinde yer alan
belediye ve kentteki diger kurum kadrolarinin
surekliligi (veya sUreksizligi) projenin etkisinin
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gozlenmesi acisindan dnemli. Kadrolarin su-
rekliligi kadar, bu kadrolarin toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri ile micadele azmi ve inanci da
cok dnemli. Ote yandan, arastirma kapsami-
mizdaki kentlerde toplumsal cinsiyete duyar
Iliginin butdnldklt bir bicimde icsellestirildigi-
ne dair bir gdzlemde bulunamadik. Toplumsal
cinsiyete duyarll butcelemede henlz ¢ok
baslarda, emekleme dénemindeyiz. Cok az
insan ama cok eneriji ile bir seyler yapiimaya
calisiliyor. BMOP'a icisleri Bakanliginin dahil
olmasi kentlerde projeyi baslatmak icin itici
glic olmus, bu yadsinamaz. Ancak kadin dos-
tu kent projesine dahil olmanin kadinlarin o
kentlerdeki yasamini anlamli 6lctde iyilestirdi-
gine dair cok fazla bir ciktimiz yok. Kadin dos-
tu kentlerdeki yerel esitlik mekanizmalarinin
adimlarinin atilmis olmasi ve belirli kurumsal
mekanizmalarin kurulmasi énemli bir kazanim
olmasina ragmen bunun devam ettirilebilmesi
icin toplumsal cinsiyet perspektifinin ve esit-
sizlikle mUcadele iradesinin kurumlarda icsel-
lesmis olmasi 6nemli. Bundan baska, projele-
rin sonrasinda surekiligin nasil saglanacaginin
da tasarlanmasi gerekiyor. Kadinlarin yapa-
bilirliklerinde belki pek cok faktérden daha
fazla 6nemli olan, kentlerin sosyo ekonomik
yapisi ve ataerkil yapilar. Kimi muhafazakarli-
gin baskin oldugu illerde- Erzurum ve Kayseri
gibi-, muhafazakar yasam biciminin kadinlarin
dirliginin 6ntndeki en énemli engellerden biri
oldugunu goézlemledik.

Biitcelerde ne kadar karsilastirilabi-
lir detay bulabilirsek dirligin boyut-
larini daha saglikh irdeleme imkani-
miz oluyor.

Vg

H:l.: Baylk kentlerde durum nasil peki?

J

Y.Y.: BUyUk kentlerin de baska sorunlari var
tabii. Izmir blyUk 6lcekte olmasina ragmen
KDKP projesi icerisinde yer alan bir sehir.
Izmir Bilytksehir Belediyesi'nin bitcesi diger
kentlere gore ayrisiyor, daha ayrintil ve seffaf.
Bltcelerde ne kadar karsilastinlabilir detay
bulabilirsek dirligin boyutlarini daha saglikl
irdeleme imkanimiz oluyor. Diger taraftan
belediyenin (kentin) buyuklagu, belediye
icerisinde koordinasyon problemlerini de
beraberinde getiriyor. Ornegin izmir'de Kadin
Calismalari Sube Mudurligi kurulmus olmasi
pek cok kente gore olumlu bir adim, proje ol-

W
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sun olmasin calismalarin devamliligi agisindan
onemli. Feminist bakis acisina sahip bir mu-
durlagan varligr stratejik planlara, performans
programlarina yansiyor. Diger taraftan, boylesi
bir muduarlagin varligi diger mudurltklerin
veya daire baskanliklarin esitsizliklerle muca-
deleyi o birime delege etmesi kolaylgina da
yol acabiliyor.

BUtln bunlarin 6tesinde en glzeli, toplumsal
cinsyete duyarli blutcelemenin merkezi yone-
timden baslayarak yerele dogru topyekun bir
bakis acisiyla koordineli bir sekilde yapilabil-
mesi olurdu. Su an yerel yonetimler bazinda
tekil cabalar var. Cogunlukla yonetici belediye
baskaninin bu konuya sicak bakmasinin isleri
kolaylastirdigini gorduk.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcele-
me i¢in daha ayrintih tanimlanmis
hedeflere, gostergelere ve bunlara
ayrilmis kaynaklara ihtiyacimiz var.

Vg

H:l.: Sizin yaptiginiz arastirmayla bu stireg
daha seffaf hale geldi. Harcanan bir para
var, yapilan isler var. Bu slrecin daha sef-
faf daha anlasilabilir olmasi i¢in, denetim
icin neler yapilmali, nasil adimlar atilmal?

Y.Y.: Bizim yapabildigimiz, performans prog-
ramlarinda agiklanan belediyelerin planlanan
harcamalarini ayristirmak. Bundan sonra
gerceklesen harcamalari denetleyebilirsek,
taahhut edilenle gerceklesen harcamayi
karsilastirabilir, toplumsal cinsiyet denetimini
gelistirebiliriz. Toplumsal cinsiyete duyarli

blUtceleme icin daha ayrintili tanimlanmis
hedeflere, gostergelere ve bunlara ayriimis
kaynaklara ihtiyacimiz var. Belediyelerde,
eger biz cok ayrintili bUtce kalemleri aciklar
sak bunun gerceklesmemesi durumunda zor
durumda kalabiliriz veya hi¢ beklemedigimiz
bir harcamayla karsilasirsak bunun bitcede
kaynagi yok demek zorunda kaliriz gibi kaygi-
larla bUtce rakamlarini toplulastinimis sekilde
sunma egilimleri gézlemledik. Bu anlasilabilir
ama bazi kentlerde, 6érnegin Samsun'da - ki
Samsun Kadin Dostu Kent Projesine dahil-,
yapabilirlikler bazinda gostergeler Uretebile-
cegimiz bir formatta performans programiyla
karsilasmadik. Yani hedeflerin daha net,hedef-
lerin altindaki indikatérlerin ve o indikatorlere
ayrilmis kaynaklarin daha ayrintili olmasina
ihtiyacimiz var. Hem plan bazinda hem de
gerceklesme bazinda. Sadece bu da yeterli
degil, yaralanicilardan geri donuslerin de
alinmasi lazim. Nevsehir'de gortstligimuz bir
kadin, “Biz park ve spor alani istedik, belediye
bunu degerlendirdi. Ancak parki okulun icine
yaptilar. Ben okula gidip égrencilerin icinde
sporumu yapamam” dedi. Bu anlamda harca-
malarin yapilmasinin dtesine gecerek bunlarin
insanlarin yasamina nasil etki ettiginin anlasil-
masi cok dnemli.

H:l.: Cok tesekkir ediyorum vakit ayirdigi-
niz igin.
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Diinyadan
Kamu
Harcamalarinda
Yolsuzluk
Hikayeleri

Nepal'de saghk har(-:ahlﬁélarl

Nepal' in sapa ve daglik bdlgelerinde, kadinla-
rin pek cogunun uygun tibbi kosullara erisim
imkani olmamasi ve geleneksel yontemlerin
tercih edilmesi nedeniyle dogum sirasinda
6lim vakalari sik gorilmektedir. Oyle ki, her
glin 6 kadinin dogum sirasinda gerceklesen
komplikasyonlar ve yanlis midahale sonucu
hayatini kaybettigi belirtimektedir. Yasanan
bu 6lUm vakalarinin éniine gegmek icin Nepal
hidkUmeti, hastanede dogum yapan kadinlara
belli miktarda para yardiminda bulunacagini
aciklamistir. Ne var ki Nepal hiktimetinin
saglik alaninda planladigi bu kamu harcamala-
rinin, ihtiyac sahibi kisilere verilmedigi, yerel

idareciler tarafindan sahte raporlar hazirlan-
digi ve hilkiimet tarafindan yollanan paralarin
bu sekilde bu idarecilerin zimmetine gectigi
tespit edilmistir. Konuya dair Tl Nepal Ofi-
si'nde gelen bir ihbar telefonu Uzerine, saglk
sistemindeki bu yolsuzluk kamuoyuyla pay-
lasiimis, kadinlarin yasadiklari problemler ve
dogum sirasinda 6lim vakalari ulusal glindem
haline gelmistir. Hikimet de bir aciklama
yayinlayarak, yerel idarelere dagitilan paranin
toplanarak, dagitimin denetlenehbilir sekilde
ve oOncelik sirasi gozetilerek yeniden yapilaca-
gini vurgulamislardir.
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Pakistan'da afet madurlarina yardim

Pakistan'da 2011 yilinda yasanan sel felaketi
sonucu 400 kisi yasamini yitirirken, 200 bin
ev ve is yeri de zarar gordu. Felaketin en
blyltk magdurlari ise her zamanki gibi yoksul
halk oldu. Evleri yikilan ve barinacaklari bir
yeri olmayan yoksul halkin buytk bolimu ya
bos arazilerde yasiyor ya da sayica kapasi-
telerinin gok Uzerinde afetzedenin barindigi
kamplarda yasamaya mecbur kaliyor. HikU-
metin, afetin ardindan bu kisilerin ihtiyagla-
rinin karsilanacagini ve bu kisilere yardim da
bulunulacagini belirtmesine karsin yardimlar
uzun bir middet ulastinimadi. Kerim Ahmet,
sel felaketinde evini kaybeden ve yardim
bekleyenlerden biri olmasina karsin uzun
suredir sdzu verilen yardimin kendilerine
ulasmadigini ve durumun her gecen gun daha
da koétulestigini belirtiyor. Kerim, karsiliksiz
olarak 6demenin yarisi olan 10 bin Rupi(100$)
yardim almaya hak kazanmasinin ardindan
yetkililere, hiikiimet tarafindan adina tahsis
edilen hesap kartini almaya gittiginde, kartin
baskasi tarafindan alindigi haberini 6greni-
yor. Kerim bunun Uzerine yardim sisteminde

yasanilan skandali TI Pakistan Ofisi'ne ihbar
ediyor ve bu ihbarla birlikte pek ¢ok kisinin
ayni sekilde magdur oldugunu &greniyor. TI'
In, magdurlarin sikayetlerini derleyerek ve
raporlayarak hikimete ilettikleri ilk raporun
ardindan htkUmet bir cevap vermese de,
gonderilen ikinci raporun sonrasinda Pakis-
tan hukidmeti, yardim kartlarinin dagitimi
sirasinda yolsuzluk yapildigini ve bunun en
kisa sUre icerisinde duzeltilerek kart sahiple-
rinin magduriyetlerinin giderilecegini belirtti.
Pakistan hikimetinin yaptigi incelemeler ve
kart dagrtiminin yeniden yapilmasi sonucunda
Ahmet Kerim ve pek cok afetzedenin magdu-
riyeti giderilmis oldu.

Kamerun egitim sistemi

Kamerun'da her sene
aralik ayinda ilkokul
ogrencileri notlarinin
aciklandigi karneleri
aliyor. Fakat tlkenin
glneyinde yer alan
bir sahil kasabasinda
Peter, dort cocugu-
nun karnesini gor
mek istediginde bu
muimkdn olmadi, ¢linkl 4 cocugu da dahil
100 6grencinin karnesi okul yénetimi tarafin-
dan verilmemisti. Peter okula gittiginde, okul
muduri Peter’ 1 suclamis ve asil sorumlunun
okul aile birligine zorunlu olmamasina ragmen
5 bin Afrika Frank'i(10$) yatirmamasindan
dolayi Peter oldugunu belirtmisti. Gegimini
balikcilik ve madencilik yaparak kazanan bu
topluluk yoksulluk sinirinda yasiyordu ve okul
aile birligi tarafindan talep edilen bu parayi
o6demeleri mimkin goézikmuyordu. Ayrica
ogrencilerin karnelerini alamamasi egitim
haklarindan mahrum kalmalari anlamina geli-
yordu ¢UnkU bir sonraki doneme gegebilme-

leri 6grencilerin 6nceki ddneme ait karnelerini
almalari gerekiyordu. Kamerun'da siklikla
ogrenciler egitim sistemindeki yolsuzluk ve
odemeye zorlandiklari bagislardan 6tirt egi-
tim haklarindan mahrum birakiliyorlar. Yerel bir
radyoda calisan Peter, TI" In zorunlu bagislara
karsi yaptigi kampanyayi 6grenmesinin ardin-
dan, Tl ile iletisime gecerek bu konuya dair bir
calisma yapmaya karar vermistir. Bunun so-
nucu olarak kamuya acik toplantilar ve radyo
programlari yapilmis, ebeveynler yasal olma-
yan bagis taleplerini bildirmeleri konularinda
tesvik edilmistir. Olayin kamuoyuna yansima-
st ve TI" in Egitim Bakani ile iletisim kurmasi
sonucu, olayl sorusturmasi icin bir mufettis
gorevlendirilmis ve bu arastirmanin sonucun-
da okul mudurinUn yasalara uygun olarak
hareket etmedigi tespit edilmistir. Peter’ in ve
diger ailelerin gcocuklar karnelerine kavus-
muslar, okul mdurli hakkinda ise sorusturma
aciimistir. Bununla birlikte hikimetin diger
okullarin arastirilmasina ve egitim sistemin-
deki yolsuzluga yonelik harekete gegcmesi igin
bir imza kampanyasi baslatiimistir.
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TRANSPARENCY INTERNATIONAL
(ULUSLARARASI SEFFAFLIK ORGUTU):

RESIMLERLE 2014

Geride biraktigimiz 2014 yili Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’ne heyecan ve degisim getirdi.
2014 yilinda yolsuzlukla mucadele alanindaki calismalarimiza bir g6z atalim istedik.

UNMASK THE CORRUP

(YOLSUZLUGUN MASKESINi DUSUR)

THE

SUPPORTERS
it's time to stop the corrupt from hiding their ?,} 194 7 800
identity and illegal activities. Corrupt %% of gosl suppaned
politicians and businesspeople continue to SOCIAL REACH
escape justice and enjoy luxury lifestyles ) 98270
funded by stolen public money, smuggling o
illicit funds through shadowy secret
companies. Help us unmask the corrupt by TIME LEFT
demanding public registries of these ¥ ) 88 DAYS
companies, so we can all see who's fnas Hovssow 10
benefitting from them!

& TAXEACTION

"Yolsuzlugun Maskesini Dusur” kampanyamizla yasadisi yollardan kazandiklari paralarla IUks
hayatlar strduren politikacilara ve isadamlarina gicli bir mesaj gonderdik. Bu destegimiz G-20
liderlerinin Ulkelerinde; sirket sahiplerinin resmi sicillere kaydedilerek haksiz kazanclarini sakla-
malarini zorlastiracak dnlemler almak konusunda ciddi adimlar atmasini sagladi.
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Uluslararasi Bilgi Edinme Hakki Glniinde, hepimiz igin bilgiye erisim hakkini savunduk. Bu amac-
la Facebook'taki Arapga sayfamizda yaptigimiz ¢cagrimizda bir glin igerisinde, diinya genelinde
1.2 milyondan fazla kisiye ulastik ve 36 binden fazla vatandasin bilgi edinme kanunlarina erisimi

konusunda hizmet almasini sagladik.

Uluslararasi Seffaflik Orgitt Peru'nun eski
yonetim kurulu baskani ve yolsuzlukla muca-
dele avukati olan José Ugaz Baskan olarak
secildi. Uluslararasi Seffaflik Orgliti Rus-
ya'nin yonetim kurulu baskani Elena Panfilova
ise orgutln Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi
olarak secildi.

“Afrikali Sesler” isimli internet belgeselimizde
siradan vatandaslarin yolsuzluga karsi mu-
cadelenin pesine dismeleri ile Savunuculuk
ve Hukuki Danismanlik Merkezimizde onlari
destekleyen calisanlarimizin ilham verici hika-
yeleri anlatildi. *Advocacy and Legal Advice
Centres*

UKRAYNA YOLSI:IIZLUKLA
MUCADELEYi GOREV EDiN!

Baskan Victor Yanukovych'i deviren ve halki
sokaklara déken yolsuzluk felaketini sona
erdirmek icin cabalayan Ukrayna'daki calis-
ma arkadaslarimizi destekledik. Yanukovych
rejiminin dismesiyle birlikte halka agilan Kiev
yakinindaki devrik baskanin koskd, kleptokra-
sinin semboll haline geldi.

2"
R

KAHRAMANLARI KUTLAMA

Bu yilin Duristlik Oduli sahibi Giiney Afrika
savcisi Thuli Madonsela oldu. Madonsela'nin
azmi; yorulmadan ve alenen yolsuzlugun pe-
sinden gitmesi; onu, bircoklari igin bir kahra-
man haline getirdi.
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YOLSUZLUKTA HERKES ICIN
ENDISE VERICi ARTIS

37 PP AR P AP )

Donanimsiz okullar, sahte ilaglar ve parayla belirlenen secim sonuclari kamu alaninda yapilan
yolsuzluklarin sonuglarindan sadece bazilari. Kamu sektoriindeki yolsuzluk algisini lgtigimuz
Yolsuzluk Algi Endeksi, dliinya capinda, endise veren bir gorintd cizdi.

OLSUZLUGA KARSI KADINLAR
Brezilya'nin engin kirsallarinda tozlu yollar Dinya Kadinlar Gintnde, bitin dinyadaki
boyunca yapilan yolsuzluga karsi micadele subelerimizde calisan; kararlilik ve baglilikla-
yarOyUsU, Yemen sokaklarinda polisle catisan, riyla diinyayi daha iyi bir yer yapmak konusun-
bagis toplamanin suistimal edilmesi konusun- da bize ilham veren kadin yolsuzluk savascila-
da bir drama sahne olan Nepal... Bu fotograf rinin cesaretini kutladik.

serisi dinyanin her yerindeki yolsuzlukla
muUcadelemizi gosteriyor.

Bu yil yolsuzluga kars! bildirimizi paylasip yay-
THE nEcI'AHATInN ginlastirarak; insanlari, bu felaketi kokinden
AGAINST Bnnnup'l'lnN kaziyacak durdurulamaz bir kiresel hareket
I

baslatmak icin basit ama etkili eylemlere
cagirdik.
| Wil

— - Desteginizle birlikte amacimiza ulasmaya

| wi gn 3g3 tion daha da yaklasiyoruz. 2014 yilinda bizi destek-
L : lediginiz icin tesekkir ederiz. 2015'i yolsuzlu-
gun olmadig! bir yil yapalim!

BIRLIKTE HAREKET ETMEK
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Kara Paranin
Aklanmasinin
Engellenmesinde
Yeni Duzenlemeler

Derleyen: Gorkem Cay
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Gectigimiz Aralik ayinda Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi temsilcileri “Finansal Sis-
temin Kara Para Aklama ve Terérizmin Finans-
mani Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine
Dair Direktif” Uzerindeki son degisiklikler
konusunda mutabakata vardi. Ancak, yapil-
masi planlanan bu yeni dizenlemeler, hem
Uluslararasi Seffaflik Orglitii hem de bu degi-
siklikleri bekleyen mali kuruluslar tarafindan
memnuniyetle karsilansa da mevcut sorunlari
¢o6zmek konusunda yetersiz bulundu.



Karesellesen ekonomiyle birlikte serbestle-
sen piyasalar Gzerinde azalan kontrol, hem
bireylerin hem de tlzel kisilerin belirli suglar
sonucunda elde ettikleri para, mal, kiymetli
evrak gibi ekonomik degerleri, yasal olmayan
sekilde elde edildiklerini gizleyerek piyasa-
ya entegre edebilmeleri ve onlar Uzerinden
islem yapabilmeleri sorununu ortaya ¢ikardi.
Bu sorunu ¢ozmek amaciyla ilk kez 1991
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul
edilen “Finansal Sistemin Kara Para Aklan-
masi Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine
Dair Direktif} Avrupa Birligi Gye devletleri
arasinda sermaye akisini ve méali hizmetlerin
sunulmasini sinirlamadan, mali sistemin kara
para aklanmasinda bir ara¢ olarak kullaniima-
sini engellemeyi amag edindi. S6z konusu
direktif, mali kurumlar ve kredi kurumlarina;
musteri ile is iliskisine girerken, dzellikle
hesap ac¢iimasi ya da kiralik kasa hizmetleri
sunulmasi, toplami 15.000 Euro’yu asan tek
ya da birbirine baglantili islemler sirasinda
kimlik tespiti yapma, elde edilen bu kayitlari
saklama, supheli islemleri bildirme ve bu
standartlar dnlemlere sahip olmayan Ug¢uncu
devletler yapilan islemlerde 6zel bir dikkat ve
Ozen gdsterme zorunlulugu getirmistir. 2006
yilindaki G¢uincl yenileme hareketiyle birlikte
direktife, “mdisterini tan1” ilkesi eklenmis

ve bu ilke uyarinca; mali kurumlar ve kredi
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kurumlarr icin, musterileri ile is iliskilerinde
yapilacak islemin niteligine bakiimaksizin,
musteri kimlik bilgilerinin kayit ediimesiyle
ilgili zorunluluk kabul edilmistir.

Avrupa Birligi'nin finansal sistemin kara para-
nin aklanmasi icin kullaniimasinin engellen-
mesine yonelik yaptigi dizenlemeler son ola-
rak gectigimiz Aralik ayinda degisiklige ugradi.
Bu dizenlemelerde gdze garpan en énemli
degisiklik ise artik “nihai gercek faydalanicila-
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rn"” da ulusal sicillere tescil edilmesi zorunlu-
lugunun getirilmesidir. Direktifte nihai gercek
faydalanici; mUsteriyi nihai olarak sahipliginde
ya da kontrolinde bulunduran gercek kisi ve/
veya hesabina islem veya faaliyet yUrtttlen
gercek kisi olarak tanimlanmaktadir. Basit bir
ornekle, bir baskasi adina fatura 6dendiginde,
faturasi 6denen kisi, islemi gergeklestiren kisi
olmamasina ragmen bu islemin nihai gercek
faydalanicisi olacaktir. Benzer bir sekilde
sirketler agisindan bakildiginda ise, hisseleri
oraninda sirkete sahip olan gercek kisiler

bu sirketin yaptiklari islemlerin nihai gercek
faydalanicisi sayilacaklar.

2014 yilinin son glnlerinde Gzerinde uzlasilan
bu degisiklikle birlikte artik, AB Devletleri
ulusal sicillerine, sirketlerin ve adi ortakliklarin
gercek faydalanicilarini da tescil etmek zorun-
da. Ayrica bu sicillere, gercek faydalanicilarla
ilgili bilgilere ulasmakta mesru menfaatleri
oldugunu ispatlayan herkesin, 6rnegin aras-
tirmaci gazetecilerin veya konuyla ilgili meraki
olan vatandaslarin erisebilmesi mimkin

hale gerekiyor. Bu konuda mesru menfaatini
kanitlayan kisiler gercek faydalanicilara ait;
isim, dogum vyil ve ayi, uyrugu, yerlesim yeri
ve sahip olduklari malvarliklariyla ilgili bilgilere
erisebilecekler. Bu dlizenleme sonrasinda;
Ozellikle bankalar, denetim sirketleri, emlak
ofisleri ve kumarhaneler misteri-
leriyle olan stpheli gorilebilecek
transferlerinde daha tedbirli olmak
zorundalar.

S ol

Yerel sicil sistemindeki bu degisik-
lik, Avrupa Konseyi'nin 2013 yilinda
yaptigi ilk énerisinde bulunmamasi-
na ragmen Parlamento temsilcileri
tarafindan, uzlasmalar sirasinda
eklendi. Bu sistemle seffafligi artir-
mak ve sUpheli islemlerin gizliligini
engelleyerek vergi suclarina ve kara
paranin aklanmasina karsi savasmak
amaclandi. Bu durum, Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii tarafindan, kara paranin ak-
lanmasinin engellenmesi konusunda dnemli
bir donim noktasi olarak gortilse de dernegin
direktort Carl Dolan tarafindan yapilan deger-
lendirmede, alinan kararlar yetersiz bulun-
mustur. Konuyla ilgili yaptigi aciklamasinda
Dolan degisiklikleri, " Yolsuzluk parasinin
takip edilmesinde, menfaati olanlara erisi-
min saglanabilmesi adina alinan bu kararlar
onemlidir. Ancak, yalnizca mesru menfaatin
kanitlanmasi ile bu sicillere erisimin saglana-
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bilmesi sinirlayicidir ve bu sinirlamanin daha
cok kulfet yaratmasi muhtemeldir. Bu durum
ise, kamunun erisiminin reddedilmesi icin

bir bahane olarak kullanilabilir. Kimin mesru
menfaat sahibi oldugunu devletlerin nasil
tayin edecegi konusu ise hala belirsizligini
korumaktadir. Bu uzlasma, bircok kigUk yasal
bosluktan olusan blyUk bir yasal bosluga
sebep olabilir” seklinde yorumlamistir. Diger
yandan bu direktif, gelecek yil Avrupa Par
lamentosu’nun onayina sunulmadan once
Avrupa Parlamentosu iktisadi ve Mali isler Ko-
mitesi ve insan Haklari, Adalet ve icisleri Ko-
mitesi tarafindan kabul edilmelidir. iki komite
tarafindan da yapilan aciklamalarda, Avrupa‘da
suglularnn yillardir paravan sirketler sayesinde,
yasal olmayan mali islemlerini gizledikleri;
ancak gercek faydalanicilarin kayitlarinin olus-
turulmaslyla paravan sirketlerdeki gizliliginin
ardindaki perdenin kaldirilmasinin mimkdadn

hale gelecegi belirtildi. Ayrica, bu durumun
mali sistemin daha seffaf olmasina katki
saglayacagini ve kara paranin aklanmasina ve
vergi kacirlmasina yonelik savasta buyuk bir
¢6zUm olacaginin alti cizildi.

Bir diger yandan, direktifte “siyasi nifuz sahi-
bi kisiler” icin de dlzenlemelere yer verilmis-
tir. Sahip olduklari pozisyon sebebiyle yol-
suzluk yaptigina yonelik, olagan bireylerden
daha fazla riske maruz kalan kisiler érnegin;
hidkUmet Gyeleri, Gst mahkeme hakimleri,

ve meclis Uyeleri ile onlarin ailelerine yonelik
ayrintilar da dizenlenmistir.

Son olarak, Finansal Sistemin Kara Para
Aklama ve Terorizmin Finansmani Amaciyla
Kullaniimasinin Onlenmesine Dair Direktif icin
yapilan yeni diizenlemeler, gelecek yil Parla-
mentoda oylanmadan once, AB Uyesi Devlet-
lerin temsilcileri ve AB Parlamentosu iktisadi
ve Mali isler Komitesi ve insan Haklari, Adalet
ve Icisleri Komitesi tarafindan onaylanmalidir.
Komitelerin onayindan sonra eger Parlamento
bu direktife onay verirse, AB Uyesi devletler,
iki yil igerisinde, yerel yasalarinda bu standart-
lar yakalamak ve direktifin getirdigi tedbirleri
almak zorundalar.

1 http://www.accuity.com/industry-updates/free-resources/The-4th-EU-Money-Laundering-Directive-Key-Requirements/
2 http://www.transparency.org/news/pressrelease/eu_agrees_money_laundering_transparency_reforms_but_full_access_de-

nied

3 http://akademikperspektif.com/2013/06/20/banka-islemleri-yoluyla-karapara-aklama-ile-uluslararasi-mucadele/
4 http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/201412161PR02043/201412161PR02043_en.pdf
5 http://www.moneylaunderingbulletin.com/moneylaundering/customerduediligence/eu-agrees-to-central-registers-of-benefici-

al-owners-105411.htm

6 http://trans2.demo.mujo.be/wp-content/uploads/2013/02/Transparency-International-EU-AML-Directive-Press-Release.pdf

7 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-87_en.htm

8 http://www.masak.gov.tr/tr/content/avrupa-birligi-direktifleri/66
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MANN

Dolandirici Felix
Krull'un Itiraflar
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Bir Dolandiricinin itiraflar

Hazirlayan: Gizem Seher

Thomas Mann, dlkemizde de genis 6lcide
takipci kitlesine sahip 20. ylzyilin en dnemli
yazarlarindan biri ve 6lmeden 6nce yazdigi
son romani olan ‘Dolandirici Felix Krull'un
Itiraflar’ gectigimiz yaz Kasim ve Yadigar Egit
cevirisiyle TUrk okuyucu kitlesine de ulasma
imkani buldu. Yazarin 1929 yilinda Nobel Ede-
biyat 6dulinU kazanarak edebiyat alaninda
kendini kanitlamis olmasinin yani sira, yasami
boyunca sergiledigi siyasi kimligiyle de adin-
dan sikca s0z ettirdigini unutmamak gerek;
¢unkU, Alman yazar 1933 yilinda Nazilerin
iktidara gelisi Gzerine isvicre'ye goc ederek
ulkesinden ayriimayi goze alabilmis bir yazar.

Eserlerini olustururken Kitab-1 Mukaddes'te
gecen kissalardan, Goethe'nin ya da Nietz-
sche'nin gorUslerine kadar pek ¢ok farkl
kaynaktan yararlanmis yazari, Dolandirici

Felix Krull'un itiraflari’ni yazmaya iten sey

ise bir dénemin Unlu otel hirsizi Romanyal
Georges Manolescu’'nun otobiyografisini
okumasi olmus. Mann'in 1905'te otobiyogra-
fisini okuyarak ilham aldigi hirsizin Felix Krull
karakterine dontsmesi ise 1955 yilina denk
dUsuyor.Béylesi uzun bir yaratim sUreci gecir-
mis olmasina ragmen, romani yarim kalmis
bir roman olarak degerlendirmek mumkadn,
cunku ilk yayinlandiginda ‘Anilar, Birinci Kisim'
bashgiyla okuyucuya ulasmis. Yine de ironi-
leri seven yazarin 6zellikle bu bashgi sectigi
dUsundlebilir, bu ylzden romanin eksik olup
olmadigina karar vermek okuyucuya kalmis.

Romanin kahramani Felix Krull, yiksek bur
juva sinifindan bir ailenin cocugu olarak adim
attigr yasam seriivenine, babasinin isleri bo-
zulunca Frankurt'ta aile evindeyken sahip ol-
dugu toplumsal statl olmadan, ancak yine de
zenginler arasinda devam eder. Clnkd, Felix
kurnazligi ve karizmatikligiyle ozellikle kadin-
lar tarafindan yalniz birakilmayacak ve hatta
gecimini kendisine hayran kadinlar tGzerinden
saglamaya baslayacaktir.Bir sire sonra baska
dUnyalar tanimak icin Paris'e giden kahrami-
niz, bir otelde asansor gorevlisi olarak bas-
ladigi isinde, zekasi ve oyunculuk yetenegdi sa-
yasinde kisa slrede ve emek vermeden sef
garsonluga kadar ylkselecek. Sansinin yaver
gittigi en blyUk an ise bir baronun kendisine
kimlik degis tokusu yapmayi teklif etmesi ve
dinyanin kapilarinin Felix’e agilmasi olacak.

Thomas Mann, romani Felix'in agzindan anla-
tarak karakteri bir gézlemci olarak kullanryor
ve dénemi anlamada okuyucuya bulyUk ko-
laylik sagliyor. Felix'in gdzlerinden gittigi farkli
yerlerdeki sinif farkliliklarini ve bohem yasam
seklinin yozlasmisligini agikga gorebilmek
bdylece olanakli kilinryor. Donemi bir dolan-
diricinin rehberinde izleyebilmek de yazarin,
okuyucusuna sundugu farkli bir deneyim olsa
gerek.
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