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Seftafl

Medya - Sermaye - Iﬁidar, Habercilik Etigi, Demokrasi...



Seffaflik Dernegdi galisanlari ve gontllileri olarak
hazirladigimiz bu dergiyi, seffaflik talebimizi
surekli gindemde tutmak ve mesajimizi daha
fazla insana ulastirmak amaciyla hayata gegirdik.

Bu dergi Uc¢ bileseni olan bir gorintrlik
projesinin parcasi. Uc ayda bir sizlerle
bulusturdugumuz bu dergiye ek olarak her
hafta Sali glinii 16.30 -17.00 saatleri arasinda
94.9 Acik Radyo'da Seffaf Glndem isimli bir
program yapiyoruz. Ayrica yil igerisinde kapak
konusu olarak sectigimiz konularla ilgili kapsaml
toplantilar da dtzenliyoruz.

Nihal amacimiz, mevcut kaynaklarini dogru
kullanan, karar alirken vatandasa danisan, bilgiyi
gizlemeyen acik bir demokrasi ve adaletli bir
sekilde kalkinan bir ekonomi; aracimiz ise
seffaflik ve hesap verebilirligi toplumun her
kesiminden ylUkselen gUclu bir talep ve surekli
glndemde olan bir konu haline getirmek.

Bu projeyi hayata gecirmemize sagladiklari
finansal destek ile imkan saglayan
isvec Baskonsoloslugu’na tesekkiir ederiz.

CONSULATE GENERAL
OF SWEDEN

Istanbul

Degerli Seffaflik dostlari,

Ne yogun gUnlerdi
diyebilecegimiz

ve tim dlnyanin
belleginde de kalici
izler birakan bir

ay geride kaldi!
Herhalde basin
Ozgurligu ve seffaflik
konularini dergi
konusu yapmak igin
bundan iyi bir zaman
secemezdik!

Genelinde ifade 6zgUrlugu, 6zelinde medya,
yakin tarihimizde hi¢ gegtigimiz glnlerde oldugu
kadar g6z 6nlinde ve elestiri konusu oldu mu,
dogrusu ben pek hatirlamiyorum. Ne yazik ki
kapagimiz, bu konuda yasadigimiz derin karanhgi
yansitacak kadar siyah! Gectigimiz yillarda
tarafsizigini gittikce daha fazla yitiren yazil ve
gorsel basinin seffaflik ve hesap verebilirlik
konusundaki karnesinin en zayif oldugu
glnlerden gectik ve geciyoruz da.

Dergimizin sayfalarinda gectigimiz gtinlerde
birbiri ardina yasadigimiz ve Ulkemizde
medyanin durumuna iliskin birgok “nadide”
ornegi bir arada goreceksiniz. Ayrica basin
galisanlarinin yasadigi dava, takip ve siddeti
iceren olaylardan dergimizin kisitli sayfalarina
yerlestirebildigimiz bazi drnekleri de sizler igin
derlemeyi uygun bulduk.

Gergci bircok konu henliz ¢cok taze, ama
1990’larda Kissinger'in, Cinli bir diplomata
yonelttigi “1789 Fransiz Devrimi konusunda

ne disUndyorsunuz?” sorusuna karsilik
Cinlilerin uzun tarih anlayisini 6rnekleyen “Bir
sey soOylemek icin heniz erken.” yanitini da
animsatarak,biz bu sekilde “tarihe not dismek”
sorumlulugunu duyuyoruz.

Medya bagimsizligi ve tarafsizligi, birbirini
etkileyen en énemli unsurlar oldugu slrece
medya ekonomi politigi kavraminin tartisiimasi
da kacinilmaz. Medya sahipligi konusuna
baktigimizda, bir yanda de juro kamuya ait olan,
kamu kaynaklariyla yasayan ve kamu yararina
hizmet vermesi beklenen ama siklikla yanli yayin
yaptigi elestirileri alan devlet medyasi dedigimiz
kavram bulunuyor. Ote yandan 6zel girisime

ait olan ama grup binyesindeki ekonomik
faaliyetleri dolayisiyla diger sektorlerdeki

devlet ihalelerine katilan ve de facto
bagimsizligini yitiren medya kuruluslari dikkate
alindiginda, bu konunun en dnemli agmazlari
acikca ortaya konmus oluyor. Sonug olarak,
Ulkemizdeki medyanin ihmal edilebilir bir kismi

disindaki balimunun, bu sebeplerle Ulkenin
seffaflasmasinda ve demokratiklesmesinde
ciddi bir sorun teskil ettigi elestirileri hala
guncelligini koruyor.

Buglin medyadaki baslica yapisal sorunlara
baktigimizda, medya sektoriinde faaliyet
gOsteren sirketlerin diger alanlardaki ihalelere
girmesini dnleyecek mevzuat eksikligi, medya
sahipleri ile gazetecilik faaliyetlerini ylriten
yoneticiler arasinda editoryal bagimsiziig
koruyacak mekanizmalarin bulunmamasi,
basin calisanlarinin is glvencesinden yoksun
ve sendikasiz olmalari gibi bircok unsur
bulunmakta.

Halbuki halkin dogru ve tarafsiz bilgi alma
OzgUrligunt saglayacak bir islev gostermesi
itibariyle bagimsiz medya, demokrasinin en
onemli kurumlarindan biri. Ve tim dinyada
yapllan arastirmalarda basin 6zgUrligu ile
demokrasi arasinda bir dogru oranti oldugunu
ve basin 6zgurligunde problemler yasayan
Glkelerin, demokrasi ve yolsuzluklar konusunda
da karnelerinin kotd oldugunu gériyoruz.

Ote yandan, ancak seffaf ve basinin 6zglrce
haber yapabildigi ortamlarin demokrasinin
yesermesine imkan verdigi de yadsinamaz bir
gercek. Zaman zaman Cumhurbaskani Abdullah
Gl gibi en yetkili agizlardan da ifade edildigi
gibi, “Basin 6zgurltgu bir Glkenin ayni zamanda
itibari ile ilgili bir konudur. Bir Glkenin seffafligl,
bir Glkede yanlislarin ifade edilebilmesi, bir
Ulkede ayni zamanda kontrol mekanizmasi agik
toplumlarda, basin vasitayla olur.”

Siz bu satirlari okurken Kiresel Yolsuzluk
Barometresi sonuglari aciklanmis olacak ve
Turkiye ile ilgili bazi ¢arpici bulgulara ulasmis
olacaksiniz. Turkiye'deki kamuoyuna gore
yolsuzluktan en ¢ok etkilenen ve en yozlasmis
kurumlar arasinda medya, siyasi partilerin
arkasindan 2. siraya yukselmis bulunmakta ve
bu oran 2010 yili bulgularina gore buyuk bir
sigrama yapmis gozUkiyor. Ortaya ¢ikan bu
sonucun, medya kuruluslarina sayginlik ve algi
risklerini iyi degerlendirmek ve kendilerinden
beklenen asil islevlerini yerine getirmek
konusunda 6zelestiri yapmalari icin bir vesile
olmasini umut ediyoruz.

Aydinlik glnler dileklerimizle,

E. Oya Ozarslan
Seffaflik Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani
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Yayin Turua

Yaygin, sureli 3 aylik blten.
Seffaf Glindem dergisi Seffaflik
Dernegi'nin Ug¢ ayda bir yayinlanan
yayin organidir. 1000 adet basilr,
Ucretsiz olarak dagitilir.

Fotograf ve bilgilerin kullanim hakki
Seffaf Glindem Dergisi'ne aittir,
kaynak gosterilmeden alinti

yapilamaz.
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Bocek Skandallar Bitmiyor
Mimarlar Odasi Ankara Subesi yonetimi,
yénetim kurulu toplantilarinin yapildigi salonda
bulunan dinleme cihaziyla (b6cek) ilgili olarak
savciliga su¢ duyurusunda bulundu. Sug
duyurusu dilekgesiyle birlikte bulunan cihaz
ve ses kayitlari da savciliga teslim edildi.Cihazi
yerlestirenlerin kendi seslerini de kaydettigi
belirtilerek yapilan toplantida kayitlar basin
mensuplarina dinletildi. (Radikal)

egitimde

feTih

Funmatien dennms Teksasjiv byilitioms Harskati

projesi

Fatih Projesi Sorusturmalik
Oldu

BlyUk umutlarla baslayan FATIH Projesi’

nde 5 hedeften sadece 1'i tutturulabildi.
Proje harcamalari igin Milli Egitim Bakani
Avci'nin talimatiyla sorusturma acildi. [ddialar
arasinda projenin tanitimi i¢in 33 milyon lira
para harcanmasi, proje kapsaminda tutulan 4
avukata 1 milyon liraya yakin édeme yapilmasi,
kurumdaki 6gretmenler yerine alinan yeni
personele, dgretmenlerin 2-3 katl maas
odenmesi yer aliyor. (Radikal)

SGK’'dan Hasta Saghgini
Tehlikeye Atan Adim

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tek kullanimlik
malzemeleri kullanan hastanelere uygulanan
10 bin liralik cezayi kaldirarak, bu malzemelerin
tekrar kullaniimasinin yolunu acti. Ozel

saglik kurumlarindan hizmet satin alim
sozlesmesinde bulunan “Tekrar kullaniimamasi

gereken tibbi malzemelerin, tekrar kullanimi
halinde bedelleri 6denmez ve her bir kullanim
icin 10 bin TL cezai sart uygulanir” hikmda
SGK tarafindan sézlesme metninden cikarild.
Boylece, tek kullanimlik tibbi malzemelerin dzel
hastane ve vakif Universitesi hastanelerinde
cok defa kullanilmasinin 6nu acildi. Yeni
uygulama ile 6zel hastanelere maliyetlerini
blylk 6lclde azaltip daha cok kar etme olanagi
saglanirken, bu kurumlarin SGK'ya fatura

ettigi harcamalarda da otomatik olarak disls
gerceklesecegi belirtiliyor. Eger hasta acisindan
bir magduriyet olursa sorumlulugun hastane ve
hekime kalmasina karar veriimis. (t24)

SGIK

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Maden Iscilerine Sahte
Saghk Raporu

Zonguldak'ta mazeretsiz ise gitmeyerek isten
atilma tehlikesi yasayan maden iscilerine
para karsihgi geriye dontk sahte saglik raporu
diizenledigi iddia edilen doktor Emre O.
Hakkinda 20 yil hapis istemiyle dava acildi.
Cumbhuriyet Savcisi’'nin hazirladigi iddianameye
gore, Turkiye Taskdmurl Kurumu'nda (TTK)
calisan maden iscisi Murat D., Ekim 2010'da
Zonguldak Atatlrk Devlet Hastanesi Plastik
ve Rekonstriktif Cerrahi Uzmani Dr. Emre
O.'den, 1 ay 6nce mazeretsiz ise gitmedigi

5 gun icin geriye donuk rapor talep etti.

Dr. Emre O., madenci Murat D."ye 300 lira
karsiliginda gercege aykir saglik kurulu
raporu duzenledi. TUmuU tutuksuz yargilanan
saniklarin, iddianameye iliskin savunma igin
sure istemeleri Uzerine durusma ertelendi.
(memurlar.net)



W Tiirkiye'nin Seffaf Glindemi

TUDER’den Bankalara Dava
Tiketiciler Dernegi (TUDER), tilketicilerden
haksiz kazang elde ettikleri gerekgesiyle
bankalar aleyhine dava agmaya hazirlaniyor.
TUDER Genel Baskani Aydin Agaoglu,
Rekabet Kurumunun mart ayinda 12 bankaya
kestigi 1,1 milyar liralik cezaya iliskin ayrintili
bir rapor yazdigini hatirlatarak, bu raporda
tUketicilerin bankacilik sektéri tarafindan nasil
“soyuldugunun” gozler 6nline serildigini 6ne
slrdi. (Sabah)

Sahte Polislere Baskin

Telefonla kendilerini polis olarak tanitarak
dolandiricilik yaptiklari belirlenen sug orgutine
yonelik Adana, Mersin, Sanlurfa, Hatay ile
Antalya’da es zamanli operasyon duzenlendi.
Polis, ‘sahte polis’ numarasiyla 39 kisiyi
dolandirdiklar belirlenen 33 kisiyi gbzaltina aldi.
(Milliyet)

121 Bin Liralik Ihalesiz Kitap
Alindi

Kamu Ihale Kanunu'nun ‘belli bedele kadar
olan mal ve hizmetlerin davet usulu ile
ihalesiz alinabilecegi’ hikminU uygulayan
Istanbul BlyUksehir Belediyesi, bu yil da
Ensar Vakfi'ndan 121 bin liralik kitap aldi.
2013 yiliigin sinir bedeli 147.663 TL olarak
belirlenmisti. (Yurt)

Toz Sekerde 22 Milyon Lirahk
Yolsuzluk

|zmir Gimrigi'ne gelen bir ihbar, son yillarin
en buyuk seker kagakgihiginm yapildigini

ortaya c¢ikardi. Konya merkezli bir firma son

Uc yilda, i¢ piyasada satmamak sartiyla, Seker
Kurumu’ndan 10 bin 425 ton seker aldi. Ig
piyasaya satilan sekerlerle 22 milyon liralik
haksiz kazang elde edildigi 6grenildi. (Hlrriyet)

BDDK’dan Fazla Faize
Denetleme

Bankacilik sektértnin tim gelirlerini mercek
altina alan Bankaclilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu (BDDK), bazi bankalarin musterilerinden
faiz ve komisyon adi altinda fazla para aldigini
tespit etti. BBDK' nin yaptigi arastirmalarda
bankalarin musterilerle yaptigi anlasmada so6zlU
ve yazili beyan ettigi komisyon ve faiz oraninin
Ustlinde Ucret hesaplayip bunu muUsterilerden
tahsil ettigi ortaya c¢iktl. www.hukukihaber.net

WWW.pwc.com/tr

seffafligi
destekliyoruz

We support transparency

E Deger katan deneyim
30 yildir Tiirkiye'de

pwc

PwC Tiirkiye

PwC, tiim diinyada en iist diizey sektér uzmanhg: ile sundugu denetim, vergi
ve danigmanlik hizmetleri ile miigterilerine aradiklar1 degeri katar.

158 iilke 169.000’i agkin calisani ile PwC yeni bir yaklagim ve pratik tavsiyeler
iiretmek {izere miisterileri ile diisiince, deneyim ve ¢6ziim 6nerilerini paylagir.

PwC 1981’den bugiine 30 yildir faaliyet gosterdigi Tiirkiye’de, Istanbul’da iki,
Ankara’da, Bursa’da ve Izmir'de birer ofis olmak {izere toplam 5 ofiste, yaklasik 1.250
kisilik profesyonel kadrosu ile Tiirk is diinyasinin aradig1 degeri yaratmak icin hizmet
sunmaktadir.
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Yolsuzluk Lula’ya Sicradi
Brezilya'nin en popdler politikacilarindan,

eski Devlet Baskani Luiz Inacio Lula da

Silva yolsuzluk suclamalariyla karsi karsiya.
Merkez-sol egilimli Isci Partisi'nin (Partido
dos Trabalhadores) kurucusu olan Lula, kamu
fonlarindan koalisyon ortaklarinin destegi
karsisinda 6deme yaptigi iddiasiyla suglaniyor.
2005 yilinda, Lula'nin baskanlik déneminde
ortaya cikarilan Mensalao skandaliyla
hikimet diisme noktasina gelmis, Baskan
Lula ise olaylardan haberi olmadigini kesin

bir sekilde belirtmisti. Parlamento’da azinlhk
olan hikimet yetkilileri muhalefet icindeki
yasama yetkililerinin destegini alabilmek

icin aylik 13,000% a varan meblaglar 6demis,
skandal sonucunda 40 kisiye Brezilya

Yiksek Mahkemesi tarafindan Aralik
2012'de sorusturma acilmisti. Lula'ya acilan
sorusturmada, Lula'nin Portekizli Telecom
sirketine de yasadisi ddemelerde bulundugu
iddias! yer almakta. (BBC News, evrensel.net)

(é‘in’in Eski Tren Yollari
akani Risvetle Suclaniyor

Kovusturma ve incelemeden sorumlu Pekin

Halk Ofisi, eski Tren Yollari Bakani Zhijun Liu

hakkinda yargilama strecini baslatti. Liu, 2011
yillinda zimmetine para gecirme sucglamasiyla
gbrevden alinmisti. Gorevden alinisindan 5

ay sonra ise ylksek hizli bir trenin, baska bir

trenle carpismasi sonucundaki kazada 40 kisi

hayatini kaybederken, 191 kisi ise yaraland..
Kazanin sebebinin hizli tren seferlerinin yapimi
sirasindaki ihmallerden kaynaklandigiyla

ilgili iddialar basinda yer aldi. 2008 Pekin
Olimpiyatlari’'ndan sonra hayata gecirilen hizli
tren projesinin ne kadar masrafl oldugu ise
Ulkede tartisiimakta. Tren yollari Bakanligi'nin
masrafli yatinmlar sonucu ortaya ¢ikan 645
milyon $'lik borcu, parlamentonun Bakanligi
kapatmasina yol acti.( Xinhua haber ajansi,
NY Times)

SNC-Lavalin’e Kalkinma
Projelerinden Men

Dinya Bankasi Kanadali mihendislik firmasi
SNC-Lavalin'i ve 100 bagl sirketini, Kalkinma
projelerine katilmasini gelecek 10 yil boyunca
engelledi. Engelleme karari, SNC yetkililerinin
Banglades'te cesitli kamu gorevlilerine rlsvet
vermesinin ve Kambogya'da diger bir Diinya
Bankasi projesine bagli olarak sirketin yolsuzluk
skandallarinin ortaya cikmasinin ardindan
acliklandi. DUnya Bankasi'nin kamu goérevlilerine
risvet verme amaci guden sirketlere yaptirm
uygulamaya baslamasindan bu yana, 10 yil
sureli engelleme karari bir sirketin kabul ettigi
en uzun engelleme karari olarak goéraltyor.
(Business Anti-Corruption Portal)

Afrika’daki Yolsuzluk
Insanlari Sudan Mahrum
Ediyor

Afrika Ulkelerinde, devlet bitcesinden su
kaynaklarinin kullanimi igin ayrilmis olan

fonlar, bazi hikimet yetkililerinin yasadisi
uygulamalari sonucunda kullanilamiyor. Diinya
Bankasi verilerine gére su sektérline ayrilmis
finansmanin %20-40 arasi miktari yasadisi
yollarla kisi ve kurumlarin zimmetine gegmekte.
Bunun sonucunda, Afrika Ulkeleri Birlesmis
Milletler'in Binyil Kalkinma Hedefleri'ndeki
2015 yilina kadar insanlarin temiz suya ulasma
olanagini gerceklestiremeyecek. Dinya Saglk
Orgiiti'niin (WHO) 2010 vili raporuna gére,
Afrika'da 343, dinyada ise 780 milyon insan
temiz su kaynaklarina (halka acik cesmeler,
korunmus membaglar vb.) ulasma imkanindan
yoksun. Yine ayni rapora goére, yilda 3 milyon
insan su kaynakli hastaliklar yGzinden hayatini
kaybetmekte. (Ghana Business News, IRIN
News)

Y s R ho
Afganistan’da Yolsuzluk
Cozulemiyor

2001 yilindan beri CIA'nin milyon dolarlk
yardimlari bolgedeki karisik atmosfer ve
denetleme mekanizmalarinin eksikligi
yuzinden takip edilememekte. Afganistan
Baskani Hamid Karzai bu fonlarin kendisine
ve bolgedeki diger savas lordlarina gittigine
dair suglamalara yanit olarak, fonlarin Glkenin

askerlerinin ihtiyaclarina gittigini, diger bir
kisminin ise Ulkedeki siyasi elite risvet
olarak verildigi ve bunun ‘sira disi bir durum’
olmadigini dile getirdi. Ulkede 11 yildir siiren
savas atmosferi, 2014'te NATO birliklerinin
planlanan gekilmesiyle sona erecek, fakat bu
durumun Ulkenin hassas ekonomik halini ve
Karzai'nin planlarini nasil etkileyecegi mechul.
(Bloomberg, NY Times)

Kanadali Belediye Baskani
Yolsuzluk Suclamalariyla
Karsi Karsiya

Kanadanin Quebec eyaletinin Blainville
ilcesinin eski belediye baskani, su anda da
kamu televizyonu CBC'nin yénetim kurulunda
yer alan Pierre Gingras hakkinda yolsuzluk
suglamalari giindemde. 2011 ylinda CBC'nin
yonetim kuruluna 5 senelik bir donem
slresince hikimet tarafindan atanmis olan
Gingras'in 12 senelik belediye baskanligi
déneminde, belediyenin 2002- 2005 yillari
arasindaki verdigi mthendislik ihalelerinin
blyUk bolimidnin Dessau sirketine gittigi
gorullyor. Firmanin eski baskan yardimcisi
Rosaire Saurol ifade verdigi komisyonda,
sirketinin Gangras'in siyasi partisine parasal
yardimda bulundugunu acikladi. Quebec
eyaletinin insaat alanindaki kamu ihalelerinde
yolsuzlugu inceleyen Charbonneau
Komisyonu'nda, gectigimiz glnlerde Quebec
Parti (PQ) Gyeleri ve aralarinda yUksek eyalet
mahkemesi yargicinin da oldugu kisiler
hakkinda inceleme baslatildi. (CTV News, CBC)
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2013 ihbar Odiilii
(Whistleblower Prize)
Edward Snowden’in

1999 yilindan bu yana iki yilda bir olmak Uzere
Uluslararasi Avukatlar Dernegi (IALANA) ve
Alman Bilim Adamlari Federasyonu (FGS)
tarafindan; kamu yararina, bireyler ve toplum
icin tehdit olusturan gelismeleri ortaya
cikaran kisilere verilen Ihbar Oddli'ne (The

Whistleblower Prize) bu yil Amerikali Edward J.

Snowden layik gordldu.

Bu vil ilk kez Uluslararasi Seffaflik Orgt
Almanya Kolu'nun daha dahil oldugu 3 bin
avro tutarindaki 6dule daha 6nce; 2007
yilinda Brigitte Heinisch, 2009 yilinda Rudolf
Schmenger ve Frank Wehrheim, 2011 yilinda
ise cakil yatakl reaktorlerin olusturdugu riskler
Uzerine yaptig sikayetle Rainer Moormann
layik gorilmustu.

2

Snowden’in yapmis oldugu sikayet, ic ve dis
istihbarat servislerinin eylem ve islemlerinde
onlari dlzenleyen yasalarin ihlalinin s6z konusu
olup olmadigini gérmek icin incelenmeleri
gerektigini ortaya koydu.

Gulvenlik sektorliinde galisan bir muhbir
olmasinin dezavantajlarini kabul eden Snowden
icin Alman Bilim Adamlari Federasyonu
Hartmut Grassl sunlari soyledi: “Agik toplum
ihlalleri ortaya cikarmak ve durdurmak icin

sivil cesaret ve Edward Snowden gibi cesur
insanlara ihtiyaci vardir.”

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Almanya (ilke
kolu Baskani Edda Muiller, Edward Snowden’in
cesaret gerektiren eylemlerine gok sey borglu
olduklarini, Ingiltere’nin bir Avrupa Birligi

Uyesi olarak, Briksel'de gok acik bir sekilde
AB vatandaslarinin temel haklari konumunu
acikladigini, Almanya’nin uygun yasal
dizenlemelerle ihbar edenlere yeterli koruma
saglamasi gerektigini belirtti.

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'nden Haberler ®@

Uluslararasi Seffaflik Orgitii
Yaz Okulu 60 farkh Ulkeden
140 Genclik Liderini Agirladi

‘Darstlak” (Integrity) temali Uluslararasi
Seffaflik Dernegi Yaz Okulu 60 farkl tGlkeden
140 genclik liderine Temmuz ayinda
Litvanya'nin Vilnius sehrinde ev sahipligi yapt!.
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Litvanya Glke
kolu tarafindan Mykolas Romeris Universitesi
ve Uluslararasi Seffaflik Orglitii Sekreteryasi

isbirligiyle dizenlenen Yaz Okulu kapsaminda;
kamu, 6zel sektor ve akademik alanda
calisanlar ile sivil toplum 6rgltl calisanlarindan
olusan gelecegin liderleri, bir hafta boyunca
yolsuzlugun nedenlerinin ve sonuglarinin

nasll ele alinacagini 6grendi. Katilimcilar,
dinyanin her yerinden dnde gelen yolsuzlukla
mucadele uzmanlari ile ginlUk yasamda

daha fazla seffafliga ulasmanin ve yolsuzlugu
engellemenin yeni yollarini aradilar.
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“Kuresel Diktatorli

8 Agustos’ta Hindistan'da, 18 Agustos’ta ise
Sili'de olmak Uzere 52 llkede toplam 2 milyon
kisi hep bir agizdan ayni sloganlari atarak
ylrtdd. ‘Monsanto, defol!”

Sili"de binlerce gosterici, 18 Agustos 2013
tarihinde Ulkenin gida egemenligini korumak
adina sokaklara dokildd. “Monsanto Kanunu”
adiyla bilinen ve Sili eski Devlet Baskani
Michelle Bachelet tarafindan 6nerilen tasari
simdi Sili Senatosu’nda tartisiliyor. Tasari
yasalastiginda tohumlar blyUk Ureticilerin
tekeline gececek, klclk Ureticinin Gretim
yapmasi ise neredeyse imkansiz hale gelecek.

Sili"de karsilasilan bu tablo, aslinda
dinyanin hemen her yerinde ayni. Avrupa
Komisyonu'nun 6 Mayis 2013 tarihinde

asl ile ilgili yeni dizenleme igin

Tohum Yasalariyla Gelen

[ ry

Yazan: Hilal Isik

sundugu taslak da bunun bir kaniti niteliginde.
Kurulmasi planlanan Avrupa Sebze Trleri
Ajansi” adi altinda bir kontrol sistemiyle,
ciftcilerin tarlalarinda ektigi Grinlerin tek
elden kontrol edilmesi saglanarak, analiz
edilmeyen tohumlarin ekimi, Uretimi ve satisi
yasaklanacak. Bu yasa Avrupa genelinde
klicUk Ureticiyi panige strlklerken gazeteci
Mike Adams, sahibi oldugu Natural News'te
kaleme aldigi yazisinda bu yasanin Avrupa
tarim sektérinde Monsanto, DuPont gibi
GDO’lu tohum dUreticisi cok uluslu devlerin
batln kontroll ele almalarina yol agacaginin
altini gizdi. Yasayla birlikte ekimi yapilmak
istenen her tohum icin pahali ve uzun testlerin
yapllmasinin zorunlu kilinacak olmasi, testleri
yaptirma kapasitesi olmayan kicuk Ureticileri
tohum tekellerinin kontrolindeki tohumlara
onelmek zorunda birakacak.

2013'ln Nisan ayinda Amerika'da yasanan
blyUk skandal ise, Monsanto hegamonyasinin
tUm dlnyaya egemen oldugunun tam anlamiyla
gostergesi. Ulkenin tarim biitcesi Kongre'de
oylanirken, kimsenin farkina varmadigi bicimde
eklenen, Obama’nin da imzalamis oldugu
yasa, Tarim Bakanligi'nin isteyen isletmeye
GDO'lu tohum kullanma iznini keyfince
verebilme hakkini sagliyor. Biyolojik cesitliligin
en blylUk dismanlarindan olan ve insan saglig!
Uzerindeki etkileri hentz bilinmeyen GDO'nun,
izni alan her isletme tarafindan istenildigi
sekilde kullanilmasi durumuna mahkemelerin
itiraz etme hakki da bulunmuyor. ABD'de
soyanin %93'Und, pamugun %88’ini, misirin
%86'sInI kontrol eden Monsanto'nun, segim
kampanyalarina destek verdigi senatér Roy
Blunt Mother Jones Dergisi Nisan sayisina
verdigi roportajinda bu yasayr Monsanto'nun
uzmanlariyla birlikte gelistirdigini itiraf etmis.
Yasa, Monsanto'yu ve benzerlerini hukukun
bile Ustlinde bir konuma yerlestirip, insan
saghg Gzerindeki etkileri henliz kesinlesmemis
olan GDO’nun da yayginlastiriimasina zemin
hazirlayarak bu durumun ne denli tehlikeli bir
boyuta ulastigini gézler énine seriyor.

Peki ya Turkiye'de durum?

31 Ekim 2006°da Turkiye Blyuk Millet
Meclisi'nde kabul edilen 5553 Sayili
Tohumculuk Kanunu ile TUrkiye'de kdylindn
tohumluk Uretimi ve satisi adeta yasaklandi.
Avrupa Birligi uyum yasalari adi altinda kabul
edilen bu kanun ile tohum Uretimi kayit altina
alinirken, Uretim izni ve ticareti bakanlik sartina
baglandi. Boylelikle klicUk Ureticinin tohumunu
tescil ettirmesi, Uretmesi ve ticaretini yapmasi
neredeyse olanaksiz hale geldi.

Biyogesitliligiyle 6évinen Tlrkiye'de bu kanun,
Ureticiyi sirketlerce Uretilen tescilli tohumlara
mahkdm ederken binlerce yillik yerel tohumlari,
birikimi yok saymaktan geri kalmiyor. Yerel
tohumlari korumak isteyen kUgcuk Uretici ise
Monsanto ve dengi sirketlerin hegemonyasina
karsi careyi belediyelerin de destek verdigi
amator bir ruhla diizenlenen tohum takasi
senliklerinde ariyor.

Dunya’dan carpici ornekler
KlcUk capli Ureticileri potansiyel suclu ilan
edebilme hakkini doguran bu slreg, dinya
Gzerinde belki de en ¢ok Hindistan'i etkiledi.
KlcUk ciftci ve Ureticilerin en blyUk dismani
olarak gorilen Monsanto, ¢iftgilerin bir
sonraki ekim déneminde sattigi tohumlardan

elde edilen tohumlarin yeniden kullanilmasini
engelliyor. Buna uymayan ciftciler aleyhinde ise
davalar actiriyor. Hindistan'da faaliyet gosterdigi
16 yil iginde tekelin tohumlarini kullanan ciftgi
ve koylllerin blylk bir kisminin iflas ettigi

ve bundan dolayi 250 bin ¢iftcinin intihar

ettigi kayitlara gecmesiyle Monsanto, tohum
tekelinin yani sira, 6lUm tekeli olmaya da aday.

Wikileaks'in acikladigl belgeler ise, Amerikal
senatdrlerin secim kampanyalarinda blyUk
destek gordiga tohum Ureticisi firmalarin,
arGnlerinin Avrupa pazarlarina girebilmesi icin
ABD ve Avrupa Birligi yoneticilerine baski
yaptigini da gozler 6nine serdi. Monsanto
Yoénetim Kurulu'nu Amerikan llac ve Gida
Dairesi (FDA) ve Amerikan Cevre Koruma Birligi
(FPA) yoneticileri olusturmakta. John Vidal The
Guardian’da yayimladigi yazisinda ABD'nin

dis ticaret idaresinin diger Ulkelere baski
yaparak GDQ'lu Urlinlere ve tohum Ureticisi
blyuk sirketlere daha hosgorill bakiimasi
kampanyasini Ustlendigini iddia ediyor.

Son derece Urk(tlcl bu tabloya tim dinya
sahit olmasina ragmen basta Monsanto olmak
Uzere insan saglig! lUzerinde etkisi bilinmeyen
GDO’lu tohum Ureticisi blyuk firmalar her
gecen gln yeni pazarlara girmekte. TUm
dlnyada ciftcileri yakin gelecegin cagdas
kolelerine donUstlren bu kiresel diktatorlUk,
sokaklara dokulen milyonlarca insana ragmen
cikarilan yasalarin destegiyle gin gectikce daha
cok glclenmekte.
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Petrol ve dogalgaz lretiminin
yetersizliginden dolayi neredeyse

%92 oraninda disa bagimh olan
Turkiye'nin herhangi bir yerinde
uretilecek kaya gazi (shale gas),
Turkiye'nin digsa bagimliligini azaltip,
ilave istihdam imkani yaratabilir. Peki ya
musluklarimizdan akan su alev almaya
baslarsa?

Kaya Gazi nedir?

Yazan

: Hilal Isik

Amerikan Enerji Enformasyon Ajansi'nin

(EIA) 2011 yilinda yayinladigi rapor; ilk defa
ABD disinda kalan kaya gazi potansiyelini
ortaya koydu. Rapora gore 2012 itibariyle
talebi karsilama orani 60 yila yakin olan
kanitlanmis dogalgaz rezervleri, teorik olarak
200 yil ve daha uzun sire yetebilecek seviyeye
cikabilecek.

Ancak Avrupa‘da cevreyle ilgili kaygllar,

kaya gazi arastirmalarinda ilerlemenin daha
yavas olmasina neden olmakta. Hidrolik
gatlatmanin AB dizeyinde yasaklanmasi gibi
bir durum séz konusu olmasa da kaya gazi
cikarimi Fransa ve Bulgaristan'da yasaklandi.
Bazi analistlere gore kaya gazi rezervlerinin
1.4 trilyon metreklpU (Enerji Enstitdsi'ndn
haberine gére Avrupa Birligi'nin Ugc yillik

nerji ihtiyacini karsilayabilecek ve artan borg
yUklyle mUcadele eden ulkenin ekonomisini
toparlayabilecek dlizeyde) bulabileceginin
tahmin edildigi Ispanya da cevresel kaygilar
sebebiyle kaya gazi ¢cikarimini yasaklayan
Ulkeler arasina katildi.

Tehlike hangi boyutta?

2011 yilinda gésterime giren Amerikan yol
filmi lezzetindeki akademi 6dulll Gasland
Ulke capinda blylk ses getirerek gozleri kaya
gazinin ¢evreye ve insan sagligina etkilerine
cevirdi. Amerikan Petrol ve Gaz EndUstrisinin
‘pek de etkileyici bulmadigi’ belgesel, tlke
capinda yasamlari kaya gazi sektdrl nedeniyle
degisen insanlarin hikayesini anlatiyor.
Uretimde kullanilan hidrolik catlatmanin
yaratabilecegi kiclk depremler ile catlaklara
enjekte edilen ve yeraltl su kaynaklarina
karismasi mumkun olan kimyasal maddelerin
yol acabileceklerinden bir kagl -musluklardan
akan suyun alev almasi, renk degistirmesi,
hastalik oranlarinin artmasi, hayvan
olumlerindeki artis- Fox'un filminde gozler
onune seriliyor.

ABD Massachusetts Institute of Technology
(MIT) tarafindan filmle ayni yil yayimlanan
raporda son 10 yilda hidrolik catlatma

uygulanan 20.000 kuyuda tespit edilen sorunlar

incelendi ve sadece 43 ciddi su kirliligi olayina
rastlandi. MIT tarafindan hazirlanan rapor,
olumlu bir tablo ciziyor gibi goriinse de ayni
raporda “bu konudaki riskin buyulk oldugu ve
sadece birkag kuyudaki hatali isletmenin bile
ciddi cevre sorunlari yaratabilecegine dikkat
edilmesi gerektigi” de ifade edildi. Uretim
sirasinda kullanilan suyun yalnizca %10'u ila

Haber Dosyas @

%40'1InIn geri dondyor olmasi da 6zellikle yaz
aylarinda su sikintisi ¢ekilebilecegi gercegiyle
bizleri kars! karsiya getiriyor. Geri dénen suyun
da kullanima sunulabilmesi ancak aritma
isleminden gecirilmesiyle mimkdn.

Bu konuyla ilgili gercekleri gozler 6nine

seren yalnizca Fox degil. CNN International’in
haberine gbre, Mark ve Linda Wilfong

cifti, 2010 Haziran ayinda bahgelerinde

yeni bir su kuyusu actirdiktan sonra giftin
musluklarindan akan su ates tutuldugunda alev
almaya baslarken, evlerini de keskin bir gaz
kokusu kapladi. Yontemin cevreye ve insana
zararlari oldugunu savunan ve Kuzeydogu
Pennsylvania'da oturan Sherry Vargson,
ciftligindeki musluk suyunun boélgedeki hidrolik
catlatma calismasindan sonra nasil alev
aldigini gérintiledi. Ingiltere Yesiller Partisi
milletvekili Lucas ve oglu, kaya gazi protestosu
sirasinda 30 aktivist ile birlikte tutuklandilar.
Romanya ve Litvanya'da ise 2013 yilinin Subat
ve Nisan aylarinda kaya gaz! karsiti protestolar
dlizenlendi.

Ote yandan yiiksek miktarda kaya gazi
rezervine sahip Polonya, kaya gazi ¢ikariimasi
konusunda buyulk yatirimlar yapmak icin yogun
enerji planlari yapiyor. Daha énce Alman
Yesiller Partisi'nin sanayide ¢evreci dizenleme
fikirlerini ‘maceraci’ buldugunu belirtmis olan
Avrupa Komisyonu'nun enerjiden sorumlu
Gyesi GUnther Oettinger, gectigimiz ginlerde
Almanya’nin ABD sanayisine blyUk ivme
kazandiran kaya gazini cikarmada kullanilan
hidrolik kirma teknolojisine kaply! kapatmamasi
gerektigiyle ilgili aciklamalarda bulundu.
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EIA tarafindan kaya gazi ile ilgili yayinlanan
rapor TUrkiye'de de blyuk heyecan yaratti.
Raporda Gilineydogu Anadolu havzasinda
Dadas ile Trakya havzasinda Hamitabat
formasyonlarinda cikarilabilir kaya gazi miktari
680 milyar m3 olarak veriliyor. Bu miktar
Turkiye'nin buglnku yillik tiketim (46 milyar
m3) esas alinirsa yaklasik 14-15 yillik bir
tUketime denk disUyor. Her yil yaklasik 60
milyar dolarlik enerji ithal eden Turkiye icin
cari acigin en blyulk sebeplerinden biri enerji
acisindan disa bagimhlik olarak gdsteriliyor.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz,
Temmuz 2013 icerisinde “Bu ay iginde
yapilacak saha gezileriyle hidrolik ¢catlatma
operasyonlari yerinde gdzlenecek. Kaynaklari
en guvenli ve en verimli sekilde kullanabilmek
icin teknolojinizi de gelistirmek zorundasiniz.
Bu nedenle kaya gazi teknolojisi arastirilacak”
aciklamasinda bulundu. Tim dinyada
cevrecilerin korkuyla izledikleri stregle ilgili
TUrkiye'de bir protesto olmasi durumunda ise
“Ithalati azaltmak ve temiz cevre konusunda

hedeflerimiz varken, bunun dogalgaz ithalat
lobisiyle alakal oldugunu didstntrim”
eklemesini yapmayi da unutmadi.

Kesin olan sey, Turkiye'de henliz mevcut kaya
gazl ve petrol rezervlerinin Tulrkiye mercileri
tarafindan belirlenmemis olmasi ve bu
sektoriin 2020'ye kadar faaliyete gecemeyecek
olmasi. Deloitte Danismanlik Turkiye Enerji

ve Kaynaklar Yoneticisi Aysun Ozen Tacer'in
gorUslerine gore, kaya gazinin cikarma
tekniklerinin zorlugu ve maliyeti ele alindiginda
Turkiye'deki gazi ¢ikarmak distUnuldigu gibi
ekonomik olmayabilir.

Enerji sektoriinde bir donim noktasi
olarak gorllen kaya gazinin tim risklerine
ragmen ABD'de oldugu gibi dogalgaz
fiyatlarinin dismesini saglayacagi, tlkelerin
ekonomisini tekrar canlandiracagi ve tim
dinyada petrokimya sanayinde onemli
etkilere yol agacagi 6ne surtlmekte. Peki
ya musluklarimizdan akan su alev almaya
baslarsa?
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Giin Isiginda Yonetim

Gencg bir hukuk faklltesi 6grencisi olarak,
Idare Hukuku dersinde hocamiz llhan Ozay'i
dinlemek tim ogrenciler icin oldugu gibi
benim icin de eglenceliydi. Hos seyler anlatird
‘GUnisiginda Yonetim'e dair. Ara sira, 'karanlik
ve kuytu koselerden gin isiginin aydinlattig
meydanlara cikin’ diye seslenirdi Ulkeyi
yonetenlere. Yonetimde aciklik ve seffaflik
zorunlulugu o yillarda kazinmisti zihnime.

Yillar gecti, cevre hukuku alaninda calismaya
basladim. ldarenin islem ve eylemlerinde
cevre hakkinin ihlal edildigi ytzlerce olaya sahit
oldum, gin 1sigindan vazgectim, 30 vatlik bir
ampul 15191 gérmedim maalesef.

Cevre Hakki

Yazan: Hasan Sever

Cevre Hukuku Dernegi
Yénetim Kurulu Baskani

Hocamizin ‘karanlik ve kuytu kdselerinizden,
gln isiginin aydinlattigi meydanlara ¢ikin’

diye seslendigi yoneticilerimizin bunu
yapmadiklarinda, yénetilenlerin gin

1IsIginin aydinlattigi parklara ve meydanlara
cikabilecegini soyleyip séylemedigini
animsamiyorum su an. Ancak byUkla kGgukla
pek cok olay,cok uzaga gitmemize de gerek
yok, Gezi Parki olayl bunu bize animsatiyor ve
hocamizin gin isiginda yonetimle anlatmak
istedigini anlamamizi kolaylastiryor.

Kabul edilmis ve insana dair oldugu bilinen
tim haklarda oldugu gibi cevre hakkiyla

gln 1s1g1 yonetimi arasinda dogrudan bir

iliski var. Basit distinmeye galisiyorum.

Cevre hakki, uluslar arasi olcekte ilk kez

1972 Haziran'inda Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi sonucunda yayinlanan Stockholm
Bildirisi'nde tanimlandi: ‘Insan kendisine onurlu
ve lyi bir yasam strmeye olanak veren nitelikli
bir cevrede, 6zgurlik, esitlik ve tatmin edici
yasam kosullari temel hakkina sahiptir.” Peki bu
hakkin uygulamaya konulmasi nasil olacaktir?
Yontem ne olmalidir? Uygulama, usule iliskin
haklari gindeme getirir. Usule iliskin haklar,
gln i1siginda yonetimle saglanir. Boylesi bir
yonetimin temeli seffaflik ve acikliktir. Sadece
bu degil elbette, glin 1si1ginda yonetim,
yurttaslarin idare tarafindan yUrdtilen islemler
ve eylemlerle ilgili bilgi sahibi olabilmesi,
belgelere ulasabilmesi, yonetime katiimasi,
vapllan islem ve eylemleri denetlemesi, idare
ve yargl makamlarina basvurmak suretiyle
hesap sorabilmesi, kisacasi,demokratik ve

etik bir ydnetim anlayisini ifade eder. Gercegin
oldugu gibi yansitilmasi, tim yurttaslar i¢in
anlasilabilir hale getirilmesi agiklik ve seffaflikla
mumkindir. Ustelik, bu aciklik ve seffaflik
idarenin yurttasa sundugu IUtuf degil, bir
gorevdir.

Bilgilenme hakki, yurttaslarin cevreye zarar
verme potansiyeli tasiyan her turlt islem ve
bu islemlere dayanarak yapilan eylemlerden,
ister kamu idaresinden ister 6zel sektorden
kaynaklansin haberdar edilmesidir.

Katilma hakki, ilgili bireylerin ve topluluklarin
cevre ile ilgili alinan kararlarda gorus acgiklama,
itiraz dahil, katilim saglayabilmesidir. Onleyici

denetim katilim olmadan mimkin degildir.

Son olarak basvuru hakki, cevreye zarar
verilmesi ve gevreyle ilgili yasalarin ihlali
durumunda birey ve topluluklara idari yargiya
ve hukuk mahkemelerine basvurma hakkinin
taninmasidir.

Bu 3 temel usull unsur olmadan ¢evre hakki
uygulanabilir olmaktan c¢ikar. Devam edelim.
Cevre hakki, toplulugun cikarlarini bireylerin
Ozel ¢ikarlarinin éniine koyar. Cevre hakkinin
konusunu olusturan ve korunmasi istenen
degerler, insanhgin ortak mal varligi olarak
bir tUr kolektif mulkiyet hakki olusturur. Bu
hak, 6zel mulkiyet ve 6zel ¢ikarlarla strekli
olarak catisma halindedir. Yurttaslarin hicbir
ayrim yapmaksizin kullanabildigi bir parkin,
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yikilmak suretiyle, ©zel bir alisveris merkezine
ve 0zel kullanima acik bir konaklama tesisine
dondstirilmesi, idarenin bu keyfi tutumuna
karsi itiraz edilmesi bu catismanin acik bir
yansimasidir.

Bu konuda, idare tarafindan gelistirilen
arglimanin temelinde var olan bir baska
celiskiye daha isaret edilmelidir. Bu celiski,
cevrenin ihtiyaclari ile ekonomik gelismenin
ihtiyaclari arasinda iliskiye dayanir. Siyasal
iktidarlar, ekonomik gelisme politikalarinda,
cogu zaman, cevrenin feda edilebilecegine
yonelik gizli bir inan¢ gelistirirler. Cikar
gruplarinin at oynattigi kentsel rant alanlari,
dogal alanlari tahrip eden madencilik
yatinimlari, su havzalarinda ekosistemi yok
eden hidroelektrik santraller, ucuz kdémdurle
calisan termik santraller, kiyilari yagmalayan
turizm yatirimlari, blyUk ntfus yogunluklarinin
can glvenligini olasi bir tehlike altinda

birakan ntkleer glc santralleri, bayUk kdlttr
hazinelerinin ‘U¢-bes canak ¢comlek’ denilerek
tahrip edildigi insaat yatinmlari cevrenin feda
edilebileceginin 6rnekleri olarak karsimiza
cikarlar. Toplulugun belirli kesimlerinde irili
ufakli itirazlara yol agan bu ve buna benzer
orneklerde karsimiza cikan tehlike, idarenin

bu tlrden islem ve eylemlerinin populist bir
yaklasimla ‘kalkiniyoruz, gelirimiz su kadar
artiyor, gelisiyoruz’ seklinde takdim edilmesidir.
Bu takdimin, toplulugun buyUtkge bir kisminin
kabulline mazhar oldugunu da biliyoruz. Bu
mazhar olusu, ¢cevre hakki acgisindan iki dnemli
konuya isaret ederek anlasilabilir. Bunlardan
ilki, cevre hakkinin usull unsurlarindan
‘bilgilenme hakki’ ile ilgili. Idare, gercegi oldugu
gibi yansitiyor mu, yeterince seffaf mi? Medya
gercek bilgiyi topluluklara yeterince aktariyor
mu? Bunlar, Gzerinde ciddi distinmemiz
gereken sorulardir. Yasadigimiz cagda ulusal ve
uluslar arasi olgekte bu sorulara olumlu yanit
vermek maalesef verilememektedir.

[kinci olarak, ekonomik gelisme ve kalkinma
elbette gereklidir ve insan icin 6zguUrlestirici
bir isleve sahiptir. Ancak bu 6zgurlestirici isley,
glndmuz insaninin ekolojik yonden dengeli

ve temiz bir cevrede yasama olanagini yok
etmeden, gelecek kusaklarin ihtiyaclarini
karsilama olanagini tehlikeye atmadan
surddrUlebilir bir gelisme anlayisi rehberliginde
basarilabilir.
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Hazirlayan: Deniz Glimusel

Greenpeace Politika

Danigmani
Cevresel degerlendirme, yatirim kararlarinin bir termik santral, kdpri, havaalani ya da bir
cevresel etkilerinin karar verme stirecinde, yani  fabrika projesi) igin yapilabildigi gibi, kamu plan
“kararlar alinmadan once” dikkate alinmasini ve programlari (6rnegdin il cevre dliizeni planlari,
saglayan bir proseddrdur. Cevre politikalarinin enerji, tarim, ulastirma sektor planlari) icin
temel ilkelerinden “6nleyicilik prensibi” geregi  de yapilabilir. Tekil projelerin degerlendirmesi
uygulanan gevresel degerlendirme, 6ziinde “cevresel etki degerlendirmesi” yani
¢evreye zararin olusmadan 6nlenmesini cogumuzun bildigi kisaltmasi ile “CED", plan
amaclar. Bunun icin cevresel etkiler ve programlarin degerlendirmesi ise “stratejik
mUmkin olan en erken asamada tim teknik cevresel degerlendirme” kisaca " Stratejik
planlamalarda dikkate alinmalidir. CED" olarak adlandirilir.

Cevresel degerlendirmenin baska bir Ik olarak 1970’lerin basinda ABD'de gevre

onemli 6zelligi de, yatirim kararlarinin halkin yonetiminde kullanilan CED, daha sonra pek
katilimiyla alinmasini saglayan mekanizmalar cok tlkede ve 1985 yilindan itibaren Avrupa
icermesidir. Yani doga/cevre korumanin ve Birligi'nde uygulanmaya baslandi. TUrkiye ise
surdurllebilirligin yasamsal bilesenleri olan CED'i 1980’lerin basindan beri mevzuatinda
seffafligi ve katilimciligi karar streclerine dahil tanimlamissa da, hukuki diizenlemelerde
eder. Bu 6zellikleriyle cevresel degerlendirme, ve uygulama dizeyinde basarilardan ¢ok,
buglinkd ekonomik sistemin strekli, hizli ve yazik ki kétli érnekler éne cikiyor. Ozellikle
sinirsiz “kalkinma” mantigina karsi doga ve seffaflik ve katiimcilikta Tdrkiye'nin CED sicili
insan haklarini savunmada temel dizeyde de maalesef bozuk. Bu yazida, Turkiye'deki CED
olsa énemli bir yasal aractir. sureclerindeki temel aksakliklara goz atmaya
calisacagiz.

Cevresel degerlendirme, tekil projeler (6rnegin
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Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Nedir?

YurtrlUkte olan Cevre Kanunu'nda CED;
“Gerceklestiriimesi planlanan projelerin cevreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz ydndeki etkilerin
onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek
Olclde en aza indirilmesi icin alinacak 6énlemlerin,
segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendiriimesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontrollinde
strdurulecek calismalar” olarak tanimlaniyor.
YUrarlukteki mevzuatta yatinm projeleri iki grupta
degerlendiriliyor: CED Uygulanacak Projeler
(CED Yonetmeligi Ek-I Listesi) ve Secme-

Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler(CED
Yonetmeligi Ek-1l Listesi). Ik grup dogrudan CED
prosedirine baslarken; Ek-1I listesindeki projeler
icin belirli kriterler cercevesinde bir eleme
yapllarak “CED gerekli” ya da "CED gerekli
degil” karari alinmasi gerekiyor.

CED Yoénetmeligi'nde “kapsam disi projeler”
diye bir siniflama da var ki, bu Tirkiye'de daha
cok donemsel ekonomik ihtiyaclar cercevesinde
belirlenen yatinmlar ile on yillardir devletin
glndeminde olup da ¢esitli nedenlerle hayata
gecirilememis mega eneriji, ulasim ve benzeri
projeleri iceriyor.

CED stirecine dahil dnemli bir alt prosedir de
“halkin katihmi”. Proje sahibi (kamu kurumu ya
da 6zel sirket) slrecin en basinda halki projeden
ve CED surecinin basladigindan haberdar etmek
ve konuyla ilgili goraslerini almak zorunda. Daha
sonra, Nihai CED Raporu da halkin gorislerine
aciliyor. Ideal olarak Cevre Bakanligi'nin, CED
Raporu’nu degerlendirirken halktan gelen itiraz
ve Onerileri de dikkate alarak nihai karari vermesi
gerekiyor.

Gozden kagcmamasi gereken 6nemli bir baska
nokta, “CED olumlu” karari almis projelerin 7 yil
icinde yatirima baslamasi, “"CED gerekli degildir”
karar almis yatirimlarin da 5 yil icinde yatirima
baslamalar gerekiyor. Aksi takdirde bu kararlar
gecersiz oluyor, yani yatinm baslamadan yeniden
CED stirecinden gegcmesi gerekiyor.

CED stireci kisaca yandaki semadaki gibi
Ozetlenebilir:

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Midurligi
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Bir Istisnalar Tarihi Olarak
Turkiye'de CED

Turkiye'de CED kavrami ilk olarak 1983 yilinda
2873 sayili Cevre Kanunu'nun 10. Maddesi

ile mevzuata girdi. Yasanin yayinlanmasindan
sonra 6 ay icerisinde cikarilmasi gereken CED
Yonetmeligi'nin ise ancak 10 yil sonra 1993
yilinda yUrdrlige girebildiginin altini gcizmek
gerekiyor.

CED Ydnetmeligi, 1993"ten gliniimdize tam on
kere degisiklige ugradi ve bes kere tamamen
yeniden dlzenlenerek yayinlandi. Bu yasal
maceranin ana eksenini, hikiimetlerin CED'in
yatinmlara ayak bagi olmasini engelleme cabasi
ve doga/cevreye duyarli meslek érgutleri ve sivil
toplum orgditlerinin buna karsi micadelesi olarak
Ozetleyebiliriz. Bunun icin en ¢cok basvurulan
yollar, ydnetmelige bazi yatirimlari CED kapsami
disinda tutan gecici maddeler eklemek ya da
Ek-1 listesinden cikarmak.

Mobil ve ylzer elektrik santrallerin CED

kapsami disinda tutulmasi: 2000 yilinda yapilan
yonetmelik degisikligi ile mobil ve ylzer elektrik
santralleri CED kapsami disinda tutuldu. Elektrik
arzi ihtiyaci gerekge gosterilerek verilen bu
muafiyet, Cevre Mihendisleri Odasi'nin actig!
davada Danistay’ca iptal edildi.

Maden arama faaliyetlerinin CED kapsami
disinda tutulmasi: 2006 yilinda 2872 Sayili Cevre
Kanunu'nda yapilan degisiklikle petrol, jeotermal
ve maden arama faaliyetleri CED kapsami disinda
tutuldu; ancak istisna Anayasa Mahkemesi'nin
2009 yilinda verdigi karar ile iptal edildi. Bu
iptalin ardindan maden aramalarinin CED'den
muaf tutulabilmesi igin 2009 ve 2011 yillarinda
iki defa CED Yonetmeligi degistirildi, ancak her
iki degisiklik de bu kez Danistay tarafindan iptal
edildi.

Ote yandan, dava siirecleri boyunca yurtrliikte
kalan ydnetmelik nedeniyle “cevresel

etkileri” degerlendiriimeden arama ruhsatlari
verildiginden, maden arama alanlarinda, 6rnegin
Turkiye'nin en énemli milli parklarindan olan Kaz
Daglari'nda, geri donlssiz gevre tahribati olustu
ve maalesef bu yikim hala devam ediyor.

En carpici 6rnekse, 1993 yilinda ilk yayinlanan
CED Yonetmeligi'nden itibaren tanimlanmaya
calisilan “kapsam disi projeler”. 20 yildr,
yonetmeligin Gegici 3. Maddesi'nde dizenlenen
bu hikim, meslek drgltlerinin ve sivil toplum
kuruluslarinin cabalari sayesinde Danistay
tarafindan defalarca iptal edildi. Son olarak

HUkUmet, bu hikmu bir torba kanun kapsaminda
Cevre Kanunu'na ekleme yoluna gitti. Eklenen
Gecici Madde 3 ile:

“23/6/1997 tarihinden once kamu yatinm
programina alinmis olup, bu maddenin ydirtirliige
girdigi tarih itibariyla planlama asamasi gecmis
ve ihale stireci baslamis olan veya liretim veya
isletmeye baslamis olan projeler ile bunlarin
gerceklestirilmesi icin zorunlu olan yapi ve
tesisler Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami
disindadir.”

Bu madde ile Istanbul Bogazi'nda yapimina
baslanan 3. KoprU, Sinop ve Akkuyu Nikleer
Santralleri, tarihi kent Hasankeyf'i sular altinda
birakacak Ilisu Baraji Projesi, cevresel etki
degerlendirmesine tabi tutulmadan yapilabiliyor.
Peki boyle bir kararin sonuclari ne olabilir?

Bu sorunun cevabi icin, 3. Képri'ndn yapim
calismalarinin hemen basinda ortaya ¢ikan
skandala bakabiliriz. Bu Temmuz ayinda,

orman alanlari icinde koprinun baglanti yollar
icin traslanan glizergahin, projede ve imar
planlarindaki glzergahla ayni olmadigi ortaya
ciktl. Gazeteler haberi 3. Kdpril insaatinin yanlis
hatta basladigi ve yUz binlerce agacin bosu
bosuna kesildigi seklinde verdi. Konuyla ilgili
acliklama yapan Ulastirma Bakani ise 3. Bogaz
Koprisi'nin glzergadhinda bazi yerlerde mecburi
sapmalar oldugunu bildirerek, “Mesela kus
yollarina rastladi Riva deresinde. Orada hafif yolu
degistirdik. Kaynak sularina rastlayan bolgeler
oldu, degistirdik. Boyle mecburi ufak tefek
degisikliklerin planlara islenmesi lazim"” dedi.

Aslinda CED tam da boylesi kararlarin
verilmesinde kullaniimak Gzere gelistiriimis bir
arac. Buradaki trajik geliskiyi kisaca ve sayin
Bakan'in ifadeleri Gzerinden aciklamaya calisalim:
Eger CED muafiyeti getiriimeseydi ve 3. Kdpri
projesine onay veriimeden 6nce CED yapilsaydi;
Ulastirma Bakanligi'nin ve yuklenici firmanin
insaat asamasinda fark ettigi kus yollari, kaynak
sulari gibi ekolojik anlamda yasamsal “ayrintilar”
onceden belirlenir; proje plani bu dogal ekolojik
bulgulara gore yaplilir ve gerekli doga/cevre
koruma énlemleri alinirdi. Boylece insaat
basladiktan sonra birkac¢ yUz bin agaci ilgilendiren
“bdyle mecburi ufak tefek degisikliklerin”
yapiimasina ve “planlara sonradan islenmesine”
de gerek kalmazdi!

Ancak burada naif olmaya gerek yok: bir CED
strecinin isletilmesi durumunda bu képrindn
Istanbul’a faydadan cok zarar getirecegi

gercegdinin ortaya ¢ikacagl malum. Amaci
Istanbul’un trafigini rahatlatmak olarak sunulan
3. Képri'nln cevresel etkileri sadece gececedi
hatla da sinirli degil Ustelik. Képrl, daha 6nceki
koprilerden ¢ok iyi bildigimiz gibi, ulasimin
gelmesiyle yeni yerlesim alanlarinin acilmasina
ve Istanbul'un kuzeye dogru genislemesine
neden olacak bir proje. Bilimsel calismalar
gosteriyor ki, 3. Képri Istanbul’'un kuzeyindeki
ormanlari barindirdigi canlilarla birlikte geri
donUsslz bigcimde tahrip edecek ve insanlar
olarak yararlandigimiz ekolojik degerlere de ciddi
zararlar verecek.

Oysa Kuzey Ormanlari, Istanbul’un icme suyunu
saglayan su kaynaklarini iceriyor, karbon tutma
ve havadaki tozlari filtreleme yetenegiyle kente
temiz hava sagliyor. Ayrica bu ormanlar, diinyanin
onemli kus gdéc¢u rotalarinda yer aliyor ve her yil
yUz binlerce su kusu, yirtici ve 6tlcu kus tirlne
goc¢ doneminde ev sahipligi yapiyor, kiresel
dlzeyde ekolojik donglye katki saghyor. Sadece
Belgrad Ormani'nda 400'ln Uzerinde farkl bitki
tdrd, 42 glndlz kelebegi tird, 142 kus tdra, 22
memeli taru yasiyor.

Ayni kanun degisikligi ile CED'den muaf tutulacak
diger projelere de baktigimizda tehlikenin
bliyiikliigli dehsete diisiriicii. Ornegin bir
nikleer santralin, alanin depremselligi, santralin
deniz ve yeralti sularina, topraga, bitki értistne
ve hayvan topluluklarina, insan saghgina
getirecedi nukleer riskler, nikleer atiklarin nasil
yonetilecegine dair planlar detayli calisiimadan
kuruldugunu hayal edin! Ustelik artik “Japonlar
yapiyor abi” de diyemiyoruz i¢ rahathgiyla! .
1997 6ncesi planlanmis olmasi bu projelerin
hicbirinin getirecegi cevresel riskleri azaltmaz,
dolayislyla diizenleme, cevre hukukunun ruhuna
ve ana prensiplerine de aykirl. Bu madde ile
getirilen CED muafiyeti, bilimi, teknolojiyi,
halkin katilim hakkini g6z ardi ederek dogay/
cevreyi/insanin yasam hakkini kosulsuz bicimde
“kalkinma"ya kurban eder nitelikte.

Buradan yola cikilarak, ilgili Cevre Kanunu
maddesinin iptali icin, Greenpeace'in de yogun
cabalariyla, Anayasa Mahkemesi'nde Temmuz
2013'te dava acildi. Davanin, yasanin yurUrlUkte
kalacagi strede geri donulssuz ekolojik zararlar
olusmasina firsat vermeyecek hizda, doga

ve insanin yasam hakkini koruma amaciyla,
maddenin iptal dogrultusunda sonuclanmasini
umuyoruz.

Ozetle, Tirkiye'de CED'in tarihi biraz da

istisna ve muafiyetlerin tarihi olarak okunabilir.
CED Yonetmeligi'nde yapilan degisikliklerin
gerekcelerine bakildiginda istisna ve
muafiyetlerin doga/cevre koruma perspektifi ve
bilimsel dayanaklar ile alinmis orta/uzun vadeli
planli kararlar oldugunu séylemek pek mimkuin
degil. Degisiklik kararlarinin daha ¢ok, kisa vadeli
ekonomik ve siyasi beklentilere cevap vermeye
yonelik alindig bir gercek. Ustelik toplumun ciddi
muhalefetine ragmen...

CED Sureclerinde Halkin Katilimi

Bir cevre yonetimi araci olarak CED’in en dnemli
katkilarindan birinin halkin bilgiye erisimine

ve karar verme sUreclerine katilimina olanak
saglamasi oldugu kabul edilir. Anayasa’nin 56.
Maddesi'nde taninan “Cevre Hakki”nin geregi
olarak da bu haklar vazgecilmezdir.

CED Yonetmeligi, AB miizakereleri kapsaminda
da AB'nin CED Direktifi ile tam uyumlu olmak
durumunda. Bu uyumlastirma calismalariyla
yonetmelikte halkin katilimiyla ilgili baz
iyilestirmeler yapildigini biliyoruz. Ancak,

hala CED'e etkin halk katiliminin saglandigini
soylemek mumkun degil.

Ornegin, Ek-Il projelerinde secme-eleme
streclerinde halkin bastan sirec¢ hakkinda

bilgi edinmesi ve degerlendirmeye katiimasi
sansli yok. Yani eger bir proje Ek-II'deyse CED
sUrecinde tek karar makami Bakanlik. Oysa
ornegin maden arama projelerinin dogaya

ve dolayisiyla yorenin gecim kaynaklarina
olumsuz etkileri konusunda halkin ciddi bilimsel
dayanaklari olan endise ve elestirileri oluyor.
CED Yonetmeligi, bu haliyle, halka bu hakli
endise ve elestirilerini dile getirecek bir platform
saglamiyor.

CED’in gerekli oldugu Ek-I listesi projelerinde ise,
bilgilendirme ve katilim i¢in gerekli dizenekler
olusturulmus olsa da, uygulamalarda ciddi
sikintilar var. En 6nemli sorun, halkin katilimi
sUreglerinin sonuglarinin yetkili makamlarca cogu
zaman goz ardi edilmesi.

Son yillarda, Anadolu topraklarinda hizla
yukselen yerel cevre hareketleri, cevreye zarari
bilimsel olarak da tescillenmis projeleri daha
CED asamasinda protesto ediyor. Ornegin
komurld termik santrallere karsi devam eden
mucadelelerde, halkin katimi toplantilarinda
halk havasini, suyunu, topragini ne ttr dnlemler
alinirsa alinsin kirletecek, kendisini kanser
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edecek, tarim, turizm gibi dogaya bagimli
ekonomik sektorleri yok edecek, kiresel iklim
degisikligini daha da hizlandiracak kémdar
santrallerini istemedigini haykiriyor. Cogu
zaman, yogun protestolar sonucunda halkin
katilimi toplantilari yapilamadan proje sahipleri
ve Bakanlik temsilcileri yoreyi terk etmek
durumunda kaliyorlar.

Ancak siklikla, toplantilar yapilamasa bile yapilmis
gibi tutanak tutuluyor ki CED slreci devam
edebilsin. Cogu zaman da bu toplantilarda ya

da daha sonra rapora verilen goruslerin dikkate
alinmadigi, CED Komisyonu'nca halkin ciddi
itirazlarina ragmen “CED olumlu” karari verildigi
biliniyor.

Ama neyse ki, halkin siirece mudahil olabilecegi
yollar burada tikenmiyor. Itirazlan dikkate
alinmayan halk, CED Raporu ile ilgili karar
resmilestikten sonra, karari yargiya gotUrebiliyor.
Ayni yol, Ek-Il projelerinde “CED gerekli degildir”
karari gcikmasi durumunda da acik. Ancak burada
da hukuk sisteminin ylksek maliyetli olmasi
(6rnegin bilirkisi Ucretleri), dava gérilirken
projenin fiilen baslamasinin (kimi zaman
mahkemenin yUrttmeyi durdurma kararina
ragmen) dnlenememesi gibi dGnemli sorunlar var.

Karabiga Halkindan Buyuk Zafer

Cengiz ve Alarko Holding ortakliginda
Canakkale'nin Karabiga beldesine yapiimasi
planlanan komurli termik santral projesi,
Canakkale Idare Mahkemesi'nin projenin cevreye
vereceqi zararlari anlattigi karariyla durduruldu.
Verilen gerekgeli karar soyle:

"...tesisin etki alani icerisinde bulunan; tarim
arazilerine, dogal yasama, yerlesim yerlerine
ve insanlara, denizden alinacak olan deniz
suyunun tekrar denize verilmesi nedeni ile
deniz ve dolayisiyla deniz icerisindeki yasama
ve genel olarak cevreye olumsuz etkilerinin
olacagi ve bunlarin CED raporunda yeterli
Olclde ongorilmedigi, bu etkilerin bertarafi icin
gerekli taahhatlerin bilimsel ve teknik verilere
dayanmadigi, tesiste bosaltilacak kdmurdn
bosaltilmasi ve kirilmasi sirasinda ¢evre agisindan
onemli olumsuzluklar olusacagi anlasildigindan
CED'in hukuka uygun olmadigina...”

Yillardir yaptiklari toplanti, ytrldyUs ve eylemlerle
evlerinin yani basinda kémurlU bir termik santral
istemediklerini dile getiren Karabigalilarin
muUcadelesi agisindan verilen bu karar son derece
onem ve mesruiyet barindiriyor.

Bu noktada makaleyi bir cevre aktivistinin
speklatif yazisi olmaktan kurtaracak ve
endiselerimizin nedenlerini anlatacak resmi
bilgileri paylasmak sart:
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2012 yil sonuna kadar verilen CED Kararlari
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CED Olumlu Kararlarinin 1993-2012 Déneminde
Sektorel Dagilimi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Mudurliigi, 2013.

Yukaridaki Bakanlik grafiklerini oldugu gibi
okursak, Turkiye'de 20 yilda CED sirecine tabii
tutulan 2.829 yatirim projesinin %99'u gerekli
tim cevresel 6nlemler alinarak, en uygun yerde
ve en dogru teknolojik alternatifle, halkin bilgisi

dahilinde ve etkin katihmiyla, tim endiseleri ve
itirazlari giderilerek planlandi! 39.649 yatinm
projesinin ise CED’e ihtiyaci zaten yoktu! CED'e
ihtiyac duymadan yatirma baslanmasina izin
verilen projelerin kirletici potansiyeli yliksek
madencilik, enerji, sanayi, atik ve kimya
sektorlerde oldugunun altini cizmek gerekiyor.
Oysa Turkiye'de halk sagligi, cevre ve doga
korumada ciddi hatta yasamsal eksiklerimiz
var. OECD'nin 2013 yili yasam kalitesi indeksi
degerlendirmesine gore:

- Yasam kalitesini en ¢ok etkileyen cevresel
faktorlerden biri olan hava kalitesinde, Tirkiye
OECD dlkeleri arasinda sondan ikinci sirada.
Akcigerlerimizde en derinlere kadar girebilen

cok kicik maddecikler olan PM10 seviyesi,
TUrkiye'de bir metreklp havada 36,7 mikrogram.
Yani OECD ortalamasinin (20,9 mg/m3) ve Dinya
Saglik Orgiti’niin belirledigi limitin (20 mg/m3)
neredeyse iki katl. Hava kalitesi 1990'dan beri
%3,8 gerilemis durumda.

- Baska bir 6nemli yasam kalitesi kriteri ise temiz
suya erisim. TUrkiye'de halkin sadece %61'i, yani
yaridan biraz fazlasi, kullandiklari suyun kalitesini

tatmin edici bulurken, OECD Ulkelerinde ortalama
%84. Bu da bizi kaliteli suya erisim konusunda da
yine sondan ikinci siraya yerlestiriyor.

- Tarkiye'de her Ug¢ kisiden biri, yesil alanlara
erisiminin yetersiz oldugunu ddsunUyor.
Yukaridaki verilere bakarak sdyleyebiliriz ki,
Turkiye hizli “kalkinma” ataginda insanlarinin
ve doganin haklarini ihlal ediyor. Bunda CED
strecinin etkin ve seffaf isletilememesinin de
pay!i var. Oysa CED bir kurtarici degilse de, su
anki sistem iginde kullanabilecegimiz énemli bir
Onleyici cevre yonetimi aracl.

CED'’in gergekten etkin olabilmesi igin ise,
Ozellikle kisa dénemli ekonomik/siyasi faydalar
yerine, uzun erimli ekolojik/toplumsal yarar

ve adalet gozetilerek, CED mevzuatindaki
muafiyetlerin kaldirlmasi, se¢gme-eleme
surecinin seffaflastirimasi ve ilgili kurum, kurulus
ve halkin katihmina acilmasi; halkin katiminin
tanimlanmis oldugu asamalarda ise seffafligin
ve hesap verebilirligin arttirilmasi atilabilecek
ilk adimlar. Anayasanin 56. maddesinin verdigi
gorev nedeniyle de bu adimlarin atiimasi ilk
etapta HukUmet'in ve kamu kurumlarinin
sorumlulugunda.
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Halk/Gevre Saghg
Hizmetlerinde Bilgiye
Erisimdeki Bulanikhk

Uz. Dr. Umur GURSOY

Dar anlamiyla koruyucu hekimlik, genis
anlamiyla halk sagligi hizmetlerinin butin
alanlarindaki her yolsuzlugun kdkeninde
ezen-ezilen anlaminda siyasi bir ¢ikar iliskisi
vardir. Ornegin, dergiden yazi yazma teklifi
aldigim 21 Agustos 2013'te yasamakta
oldugum Osmaniye Merkez lice’sindeki
5000 m2'lik bir yesil alan icindeki iki katl eski
(kaymakamlik) valilik binasi, yikilma nedeni
ve yerine ne yaplilacagi hakkinda kamuya
herhangi bir aciklama yapilmadan yikildi. Sehir
halkinin dinamiklerinin kurdugu Osmaniye
Mize Platformu, bu binanin kazilmamis antik
kentlerle dolu, ama henliz muzesi olmayan
ilin arkeoloji mizesi olmasini talep edince;
Kaltdar ve Turizm Bakanhginca bina “Mduze
Binasi” olarak tescil ve kabul edilmisti(1).

llin simdi merkeze alinan eski son valisi,
platformun elestiri ve 6nerileri dinlemedi;
goruslerine 6nem vermedi ve bu binayl mlze
yapmayacagini soyledi(2). Bir yil 6nce binadaki
mUze tabelasi indirildi ve simdi de yik(tir)ildi.
Ayni vali, Valilik kompleksinin yaya girisinden
yayalarin ellerinde bisikletleriyle girisine de
yasak getirmisti.

Kentin tam merkezindeki bdyle bir binanin

ve alanin kentin gereksinimlerine gore hangi
amaglarla ve nasil kullanilacagi sehir halkinin
ruhsal ve fiziki sagligini dogrudan ve dolayli
olarak etkiler. Eger mize veya halka acik

yesil bir alan yerine alisveris merkezi ya da is
merkezi yaparsaniz artan trafik sikisikligina ve
otopark sorunlarina bagli hava kirligi ve guralta
basta olmak Uzere dogrudan saglik sorunlarina
yol actiginiz gibi, dolayli ydonden de buradan
olusacak gelir ve refahin paylasimi esit olmaz.
Ama 6nce butln dinya ile birlikte Ulkemizi

de etkileyen, cevre ve halk saghgi konularinin
hepsini icine alan, Glkemizdeki halen de var
olmaya devam eden zihniyetin gostergesi;
Cernobil nikleer kazasi sonrasinda
yasananlarla ilgili resmi belgelere dayali olan bir
Ozet yapalim:

Tarkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun (TAEK)
kazadan ancak 20 yil sonra (2006) ac¢ikladig
“20. Yilinda Cernobil Serisi: Turkiye lgin Doz
Degerlendirmeleri” raporunun ‘Sonug ve
Degerlendirme’ bolimdnde: “Turkiye'de

en fazla etkilenen bdlgede halkin Cernobil
kazasl nedeniyle yasam boyu alacagi dozun
dlzeyi (4,49 mSv), halk igin izin verilen

bir yillik degeri (halk icin izin verilen 1986
yilina ait yonetmelikteki yillik doz sinin 5

mSv) asmamaktadir.” deniliyordu(3). Oysa,
TUrkiye'de toplumun bireyleri icin o yilin (1986)
genel izin verilen radyasyon standardi olan 5
mSv; ABD'de izin verilenin 20, Almanya’nin
16,7; Ingiltere'nin 10 ve Uluslararasi Radyasyon
Koruma Kurulu'nun (ICRP) Ulkelere dnerdiginin
5 kati idi (4). 2000'li yillardaki yénetmelik

degisikligi ile halen yurdrltkteki (ICRP'nin
onerdigi) 1T mSv'lik standardi kabul eden
TUrkiye'nin Cernobil’den en cok etkilenen
bolgelerinde (Dogu Karadeniz) yasayanlar,
bugin, izin verilen dozun yaklasik 4,5 kati
radyasyon almis olmadilar mi? Diinya Saglik
Orgiti’ ne gore “Zararsiz dozu olmayan”
radyasyonun TAEK tarafindan yapilan doz
hesaplari acaba dogru muydu? TAEK s6zline
glvenilebilir bilimsel ve 6zerk bir kurulus
mudur? Ya hala, 12 Eylil baski ddneminin YOK
yasasi ile yonetilen; “Cernobil konulu aciklama
ve arastirma yasagl” héala resmen kalkmamis
Universitelerimiz?

Bitln halk cocuklarinin hamburgerlerine
dokuilen ketgaplarin yapildigi toplam 14 salca
orneginin, tamami nedendir bilinmez sadece
1986 yilinda ve sadece Istanbul (n=8), Izmir
(n=6)"den; salca ve yemek yapiminda ¢okga
kullanilan toplam 15 adet domates drnegi
sadece Dogu Karadeniz (n=2), Edirne (n=3),
[zmir (n=8), Trakya (n=2)"dan; tly bitmemis
yetimlerimizin, klcUk ¢ocuklarimizin bolca ictigi
sUtten alinan radyasyon dozunun 6él¢lilmesinde
kullanilan toplam 2682 drneginin ise % 79'u
Ankara ve Istanbul’'dan, % 19'u Edirmne’den,
kalan % 2’si ise Tlrkiye'yi temsil etmeyen az
sayida yerden alinmistir (3).

Tek tek soruldugunda az veya ¢gokmus gibi
gortinen alinim dozlari gergekte cok farkli
beslenme aliskanliklari ylzinden cok farkhdir.
Hamburger disinda piyasada satildigi veya evde
yenildigi haliyle pismis veya ¢ig halde birden
cok maddeyi iceren hicbir besin ve tiketim
maddesinden (ekmek, bardak cay, pismis kofte,
corba, dondurma, raki, bira, sigara vb.), hayvan
ve insan kadavrasindan (6zellikle radyasyonun
atilmadan biriktigi kemik ve kalitsal etkiden
sorumlu gonat (Greme organi) dokusu); giysi
cesidinden ve ithal edilen Grinlerden (6rnegin
o dénemde sikinti oldugu igin Ukrayna’dan
satin alinan aycicegi yaglarindan) radyoaktivite
Olcima igin 6rnek alinmamistir (3).

Pek cok érneklem ve Turkiye'yi temsil etme
hatasli olan ve Tirkiye insaninin Cernobil’'den
aldigi ortalama kisisel radyasyon dozu
hesabinda agirlikla kullanilan 1986 érneklerinde
radyoaktivite dozu yliksek olctlen Grlnlerin
cokca katildigi (Orn.: anason-raki, titlin-sigara,
kekik, sumak, kimyon- kofte vb., nane, tuz,
mercimek (ekmek-gorba-yemek cesitleri,

asker tayini) drtnlerden ve Ozellikle kazadan
dolayi cok kirlendigi bilinen Rusya, Belarus

ve Ukrayna'dan ithal edilen besin Grnlerinin
ham ve satistaki hallerinden radyasyon 6rnegi
alinmamistir(3).

O zamanki genel nifusumuzun yaklasik

% 54'Und (tarimda iktisaden faal nifus)
ilgilendiren, acik havadan alinan radyasyon
dozu 8lcimU sadece Ankara ve Istanbul’'da
yapilabilmistir. Kazadan 6nce Ulkemizin

Ulusal Besin ve Radyasyon Durumu igin

Ulke Karakter/Veri Tabani (Profile/Data Base)
ve toplumun besin tiketimi ve sigara haric
diger tuketim aliskanliklari ile ilgili (6rnegin
kimin neyi, ne zaman, nasll, ne kadar yedigi)
Turkiye'yi temsil eden bir arastirma yoktu
(simdi var mi?) (6rnegin TUrk insani glinde kag
ekmek, kacg bardak cay, raki (anason) ayran,
sut iger, ne kadar kofte (kimyon ve kekik) yer
vb.?)(5). Cernobil’in cevre, saglik ve insan
haklari ihlalleri, Uzerinde bir halk mahkemesi
dlzenlenecek kadar coktur (6).

Kanserler 2006'dan beri agiklanmiyordu.

Mart 2013'te yayimlanan niteliksiz bir
dokiimana ve 2012 TUIK ve Saglik Bakanlgi
istatistiklerinde ise 2006 istatistiklerine ve
2008 tahminlerine ulasilabiliyor(7,8). Kanser
Savas Daire Baskani'nin basin agiklamalarinda
soyledigi, cevresinde kanser artisi olan termik
santrallerimiz hangileri; eski dogu blogunun
ylksek kaza riskli nUkleer santrallerinin
yakinindaki il ve ilgelerimizde (Edirne ve

Igdir) olasi kazalardan 6nce karsilastirabilmek
icin kanser hizi ne kadar, bilmiyoruz. Saglk
Bakanligl “Karadeniz Bblgesi Kanser ve Kanser
Risk Faktorleri Arastirmalar” bilimsel agidan
-mis gibi; istatistikle yalan sdyleme metinleri
(9).

Yakin zamana kadar (2008) nufusun %30'nun
yasadigl kdy ve beldelerden olim istatistigi
toplamayan Turkiye'de hekimler, meslek
egitimlerinde boyle bir ders olmadigr igin

son birkag yila kadar 6lim nedenlerini ve
hastaliklari %7Q’lere varan oranlarda yanlis ve
Batili Ulkelerin 1999'dan beri 10. sGrimnd
kullandiklart Uluslararasi Hastalik Kodlama
(ICD) sisteminin ¢ok eski stiriminu (ICD-8 ve
ICD-9) kullanarak kodluyorlardi (TUrkiye 1CD-
10 kodlarini 01.07.2005 tarihinde kullanmaya
baslamistir) (10,11,12). Dolayisiyla 6lim ve
hastaliklarinin sayi ve nedenleri istatistiklerimiz
cok (%30-70) hataliydi. 01.07.2006 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan 2007-2013
yillarina ait 9. 5 Yillik Kalkinma Plani gibi;
gelecek bes yillik hizmet ve yatirmlari (2014-
2018) planlayan ve 2012 sonu istatistiklerine
gore hazirlanarak 02.07.2013 tarihinde
yayimlanan devletin en dnemli dokimanlari
olan 10. 5 Yillik Kalkinma Plani da, sadece il ve
ilce merkezlerindeki 6limlere gore (eksik ve
hatall) toplanan 6lim ve hastalik istatistiklerine
dayalidir(13).
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Yolsuzluk hem toplumsal glvensizlikten

hem de (risk) algilamaf(si) ve ahlak alanindaki
yetersizliklerden filizlenir. Gelismemis dogudaki
utanc (vicdan) kaltdrt (shame culture) gelismis
batida yerini yasal sug kultlrtne (crime culture)
birakmustir. [kincisi ilkinden koken alir. Her

ikisi de birbirine gereksinim duyar; birbirini
tamamlar. Batida, ¢zellikle Bati Avrupa’da
yurttaslar yasalara, olusacak yarardan esit

pay alacaklarina inanarak uyarlar. Doguda ise,
Allah ve toplum ne der, diye kurallara uyulur.
Batidaki sévalyelik geleneginin kurumsal
karsiligi Dogu'da yoktur(20). Turkiye igin bir
sans olan Alevilik inancindaki 4 Kapi 40 Makam
dgretisi (21) ve Islamiyet'in kul hakki ve haram
kazanc gibi dnemli kurallari toplum cogunlugu
icin lafta kalmistir. Halk ve gevre saglhgi

icinde bazi saglik mesleklerinin de bulundugu
yaklasik 70 meslegin birlikte veya tek tek
drettikleri hizmetlerle korunur. Batinin meslek
ve uluslararasi érgltlerinin givenlik ahlakina
ulasmada kabul ettikleri bu mesleklerin
Gyelerinde bulunmasi gereken meslek ahlaki
ilkeleri ve yeterlilik 6zellikleri; Turkiye'deki
meslek liselerinin ve Universite meslek egitimi
derslerinde anlatiimamaktadir(22).

Her alanda oldugu gibi halk sagligi ve cevre
saghgi alanindaki seffaflik ve nitelikli bilgiye
erisim de, glvenlik ahlakinin dogru olusmasini
ve yurttas bilinglenmesini saglayacak siyasi
partiler ve secim yasalari basta bitdn
yasalardaki segme, secilme ve dislnce
Uzerindeki eksik, engel ve yasaklarin kalkmasini
ve bu talebin toplumun ¢ogunlugunda
olusmasini gerektirir.
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#direnakyaka

Yakup Okan Alpay

Akyaka, sadece Mugla ilinde oturanlar
tarafindan degil, TUrkiye'nin, hatta Dinya’nin
cesitli yerlerinden gelen insanlar tarafindan
da dinyanin cennet kdselerinden biri olarak
tarif edilir. Hi¢ stphesiz bu sayginliginin
altinda dogasi bitki 6rtisU, turizm sektorine
hizmet etmek icin -heniz- isgale ugramamis
olmasi, misafirlerini yapay turistik tesislerle
degil azmagiyla, ¢inariyla, koylari ve diger tim
guzellikleriyle, tim dogalligiyla karsilamasi
yatiyor.

Akyaka, son yillarda bu guzelliginin bedelini
odemeye basladi; elbette glicinl glzel

olan herseyi somUurmekten alan piyasa
tarafindan. Fakat Akyaka, son zamanlarda
"Akyakaseverler” ve dogaseverler araciligiyla
bir zeytinliginin acik sekilde hukuka aykiri olan
bir uygulamayla piyasaya peskes ¢cekilmesine
karsi direniyor. Bu yazi da, bizzat devlet
kurumlari eliyle devletin hukukunun alenen
nasil ¢cignendigini konu almaktadir.

Oncelikle bahsekonu zeytinligi ilgilendiren
yasalara ve yonetmeliklere kronolojik olarak
bakalim. Turkiye'de zeytinlik bolgeleri, 1939

yilinda cikarilan ve halk arasinda ‘Zeytin
Koruma Yasas!’ olarak bilinen, 3573 sayili
“Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin Asilattinimasi
Hakkindaki Kanun” ile korunmaktadir. Bu
kanun, hicbir alan blydkIUgu sinirlamasi
olmadan Uzerinde zeytin agaci olan tim alanlari
‘zeytinlik’ kapsamina aliyordu. Bu madde ile
ayrica zeytinlige en az 3 km. mesafede, kimyevi
atik Ureten, toz duman ¢ikaran tesislerin
kurulamayacagi, zeytinlik olarak tahsis edilmis
bir arazinin daraltilamayacagi, belediyenin imar
hudut sinirlari icerisinde oldugu durumda ise
toplam yapilasmanin % 10°'u gecemeyecegdi
acik ve net bir dille ifade ediliyordu.

Zeytinliklere ilk darbe

Zeytinlikler Gzerinde rant konusunda ilk somut
adim 1995 yilinda yukarida bahsi gecen
kanuna '‘Bu kanunun yayimindan énce zeytinlik
alanlarina iliskin kesinlesmis imar planlari
gecerlidir' hUkmuntn eklemesiyle, 1939-1995
yillar arasinda tUm hukuksuz uygulamalara,
ihlallere ve elde edilmis rantlara, hukuki
gecerlilik kazandirilarak atildi.

Alicengiz oyunlari

2012'ye geldigimizde, mevcut hikimetin
artik bir hayli asina oldugumuz hukukun
arkasindan dolasma yontemleriyle konuya
yaklastigini gértyoruz. Mecliste mevcut yasayi
degistirmek igin bir stre ter doken hikimet
bunu basaramayinca hukuksuz bir dayatma
yoluna gitmis ve yukarida bahsedilen yasanin
amacina ve ruhuna acik sekilde aykiri bir
yonetmelik dizenlemistir.Bu yonetmelik bir
zeytinligin yUzdélgimuinin 25 déndmden

daha az olamayacagini belirtmektedir. Konu

ile ilgili goristigumuz Akyaka Dayanisma
Platformu Uyesi, ayni zamanda konunun
hukuki boyutunun yUriticUsU olan Av. Zeynep
Yilmazer "Bolgede Gdkova kdyldnden Akbik
koyuna kadar, hatta Milas'in Oren ilcesi
sinirina kadar neredeyse hicbir zeytinlik
alaninin 25 déntimden daha fazla olmadigini
dUslindugimizde ranta agilabilecek alanlarin
‘zeytinpark’ ile sinirli kalmayacagini ve ileride
nelere malolacagini gérmek mumkun.
Dolayisiyla biz o ilk delik agilmadan bu isi
kamuoyunda bilinir kilarak, gerekli yasa ve
yonetmelik degisikliklerine 6nayak olarak
kokten sonlandirmak istiyoruz. Hem Akyaka'nin
gelecegi icin, hem diger bolgelerde ortaya
clkacak rantlari 6nlemek icin.” seklinde
goruslerini belirterek Platform’un konuya
yaklasim bicimini ve duyarlihgini da 6zetledi.
Bu degisiklikle 25 donimuUn altindaki tim
zeytinlikler hukuku hice sayan bir ydnetmelikle
zeytinlik vasfindan c¢ikarildi ve peskese

uygun hale getirildi denildi ise de devletimiz
25 donimundn Gzerindeki zeytinlik alanlari
sermayenin kirli ellerinden uzakta tuttu diye
dUstnmek fazla iyimserlik olur zira 2005
yilinda cikarilan 5403 sayili Toprak Koruma
Kanunu1, parsel kiictltme konusuyla ilgili bir
istisna belirlemis ve ‘Bakanligin uygun gorusu
ile kamu yatinmlari igin ihtiya¢ duyulan yerler’
ibaresiyle hicbir ilke, kriter belirtmeksizin
Bakanligl, istedigi zeytinligi bolerek
kUcuUltebilecegi bir yetkiyle donatmistir. Ayni
Bakanligin -Cevre ve Sehircilik Bakanhgr- 3.
képru ihalesinde yabanci yatinmcilari cekmek
icin golge bir CED raporu -CED kapsami disinda
olan bir arazi oldugu i¢in- dizenlemis oldugu
gercegi bile Bakanhigin uygun gorus kriterlerini
anlamaya yetmektedir.

3573 no’lu yasanin fillen tamamen devre dis|
kalmasi i¢in -daha net bir ifadeyle zeytinliklerin
akibetinin tamamen hukumet kontrollne
gecmesi igin- tek bir sorun kalmistir. O

da yukarida bahsedilen, zeytin agaglarinin

gelisimini engelleyebilecek her tirlU tesisin,
zeytinlige minimum 3 km. uzakta olmasi
gerektigi hUkmaddr. Bu htkidmler 2012 tarihli
bir diger yonetmelik degisikligi ile su istisnalar
getirilerek bertaraf edilmistir: ‘Alternatif alan
bulunmamasi ve Cevresel Etki Degerlendirme
Raporuna uygun olmasi, bitkilerin gelisimine
zarar vermeyecegi Bakanlik arastirma
enstitlleri veya Universiteler tarafindan
belirlenmesi halinde, izin verilen baska bir
alanda esdeger blyUklikte zeytin bahcesi
tesis etmek kosuluyla jeotermal kaynakli sera
yatirimlari, bakanliklarca kamu yarari karari
alinmis plan ve yatirnmlar, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik tretim tesisleri,
ilgili bakanlikca kamu yarari karari alinmis
madencilik faaliyetleri, petrol, dogal gaz arama
ve isletme faaliyetleri durumlarinda istenilen
yere tesis kurulabilecek!

Goruldugu gibi ‘kamu yarari’, ‘alternatif
bulunamamasi halinde’ gibi herhangi bir

kritere bagh olarak dogrulugu sinanamayacak,
soyut ve goreceli gerekceler, yonetmeliklere
yerlestirilip yasalari fiilen ortadan kaldirmaktadir.

Sonsoz

"Yonetmelikler dayanagi olduklari yasalarin
yUrUtme esaslarini belirleyen idari
dizenlemelerdir. Dayanagi olan yasalara uygun
olmak zorundadir.Yasa ile belirlenmemis
tanimlarin ve istisnalarin idari bir tasarruf

olan yonetmelikle getirilmesi usule ve hukuki
ilkelere aykiridir."2 Oysa yukarida anlattigimiz
Zeytinpark'in hukuki 6zge¢misi, korumaci bir
yasanin yonetmeliklerle islevinin kaybettiriimesi
hikayesidir.

Devlet kanadinda tim bunlar yasanirken
umudumuzu korumamizi saglayan bir sey var.
O da Akyaka'nin sahipsiz olmadigi gergegi.
Gezi Parki'ndan dogan micadele glicl ve
motivasyonu sayesinde Akyaka Dayanisma
Platformu her gecen gilin glctine gic

artirarak ilerliyor. Platform Gyelerinden

Serdar Denktas'in soyledigi gibi ‘Meselemiz,
sadece Akyaka degildir. Kazanimlarimiz tim
Tarkiye'deki zeytinlik alanlarin kazanimi olacak,
tecribelerimiz haklari igin micadele edecek
tim insanlara 6rnek olacaktir.’

Akyaka ile ilgili glincel gelismeleri takip etmek
icin http://akyakaninsesi.blogspot.com adresini
ziyaret edebilirsiniz.
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Bagimsiz bir medya, dtinya
capindaki yolsuzlugun

yikici etkilerini gostermek
acisindan hayati bir 6neme
sahiptir. Habercilik, glic
istismari konusunda bir kamu
denetcisi olarak hareket eder
—vatandaslara yolsuzluga

karsi mticadele vermelerini
saglayacak bilgiyi temin
ederek insanlarin liderlerden
hesap vermelerini talep
etmelerini mdmkdn kilar. Her
yil diizenlenen Uluslararasi
Seffaflik Orglitii ve Basin ve
Toplum Enstittisd (Instituto
Prensa y Sociedad, IPYS) Latin
Amerika Arastirmaci Gazetecilik
Oddilleri ile, Latin Amerika

ve Karayip medyasinin lsttin

Yeni Konu

arastirmaci gazeteciligini takdir
etmekte.

2012 yilinda, 3 Brezilyali
gazeteci, Latin Amerika
Arastirmaci Gazetecilik Odulu
kazananlari olarak duyuruldu.
Neticede Genelkurmay Baskani
Dilma Rousseff'in devrilmesine
sebep olan bir rapor serisi
Ureten gazeteciler islerine basit
ve izole bir bilgi parcasini - Sao
Paulo’daki bir IUks apartmanin
satin alinmasi- takip ederek
basladilar. Daha sonra baska
ipuclarina rastladilar ve sabirla
takip ederek blylk bir kanunsuz
zenginlesme tertibini kesfedip
aciga cikarmayi basardilar.

Bu arastirmaci gazetecilik

Kaynak: www.transparency.org
Ceviren: Kiirsat Sinik

calismasi Brazilya icin oldukca
onemli bir zamanda — yolsuzluk
skandallarina karistiklari iddia
edilen 7 bakanin daha istifasinin
oncesinde- ortaya kondu.

Gerardo Reyes odul

jarisinin Gyelerinden biri.

2013 yili yayini icin adayliklar
acllmisken, kendisine yolsuzluk
ile arastirmaci gazetecilik
arasindaki baglarin yani sira bu
alanlarda gozlemledigi trendleri
de sorduk. Reyes ayrica “Hizli
ve Ofkeli” vakasiyla Peabody
Odiilii kazanan Univison
Network’teki arastirma biriminin
de yoneticisi.

Arastirmaci gazeteciligin
yolsuzluga karsi
mucadeleye ne sekilde
katkida bulunduguna
inantyorsunuz?

Bu sorunun bilimsel

cevabina sahip degilim.
Arastirmaci gazeteciligin
yolsuzluk Uzerindeki somut
etkisini dlgen herhangi

bir arastirma bilmiyorum

ve birinin bu zorlu goérevi
dikkate almasi gerektigini
distnUyorum. Ancak, faydasini
degerlendirmeye yardimci
olacak bazi ¢cikarimlar var,
mesela medyanin iddialarinin
bir sonucu olarak agilan resmi
sorusturmalar ya da medyada
tarif edilen yonetimleri
cezalandirmak igin benimsenen
yasal dizenlemeler. Maalesef,
medya kampanyalarinin sonucu
olarak otoriteler tarafindan
baslatilan sorusturmalar
nerdeyse her zaman arsive
kaldiriliyor ya da sulandiriliyor
ve medyanin kendi yaptigi konu
takipleri de ¢ok zayif. Genel
olarak, arastirmaci gazeteciler
kendi makalelerinin Urettigi
‘sosyal yaptirimlarina’ razi
oluyor; baska bir degisle, ilgili
kurumlara ya da insanlara karsi
kamu tahkiri.

Sizin, degisim
yaratmasina yardimci
oldugu icin ozellikle
ilham verici buldugunuz,
gectigimiz birkac yildaki
yolsuzluk olaylariyla ilgili
belli bir arastirma raporu
var mi?

2011 yili 8dulU, Brezilya'nin
Paranéa eyaletindeki yasama
meclisinin kamu fonlarinin
amaci disinda kullanildigi
iddiasini ayrintili olarak anlatan
bir raporlar serisine verildi.
Arastirmanin sonucuna gore,
milyonlarca dolar degerindeki
kamu fonu yasama meclisi
tarafindan farkli kanallara
yonlendirilmisti. Yayinin

ardindan, Parana’da en az
30.000 insan sokaklara dékuldu
ve bir seyler yapilmasi icin
cagrida bulundu. O giinden
sonra, bakanlik sorusturmalar
actl ve skandala karisan
idareciler meclisteki koltuklarini
kaybettiler. Meclis ayrica
kiralamalar Gzerinde daha
bUyuk bir gdzetim baslatti ver
kamu bilgisine erisim surecini
gelistirdi.

Uluslararasi Seffaflik

Orgiiti ve Basin ve Toplum
EnstitlsU (IPYS) tarafindan
6dullendirilmis gazetecilik
arastirmalarinin neden oldugu
azimsanamayacak etkilerin
cok iyi érnekleri var. Bunlarin
arasinda, onceki iki baskani
parmaklilarin ardina koyan

La Nacion of Costa Rica'nin
yayinladigi iddialar; yasaya
aykiri telefon dinlemeleri
yapan Istihbarat Kurumu'nun
kapanmasina neden olan
Kolombiya Semana dergisinin
yayin dizisi; Folha de S&o Paulo
gazetecilerinin kesfettigi ve
kabinenin dagilmasina neden
olan Brezilya Baskani'nin

bir bakaninin yasadisi
zenginlesmesine dair makaleleri
var.

Basin ve Toplum
Enstitusu’nun jurisinin
yillardir bir Uyesi olarak,
sizce, arastirmaci
gazetecilikteki
mukemmelligi fark
etmenin erdemi nedir?

Bir cabay takdir etmenin ve
egonun tatmininin haricinde,
gazetecilik édulleri, arastirmaci
gazeteciler i¢in bir ¢esit hayat
sigortasidir. Medya sahiplerinin
ve editorlerin, bu 6dullere
dayanarak gazetecilere yeni
projeleri baslatmalari icin daha
fazla olanak saglamasi -zaman
ve kaynagi kastediyorum- cok
yaygindir. Kolombiya hikimet
departmanlarindan birinin
yasadisi telefon dinlemesi

hakkindaki rapor 2009

yilinin édul kazanani olarak
duyuruldu. Kazanan yayin serisi,
Kolombiya'nin Glvenlik Idari
Dairesi tarafindan, hukuki izin
olmaksizin, muhalif politikacilari,
sulh yargiclari ve gazetecilerin
telefonlarinin dinlendigini
ayrintili bir bicimde anlatiyordu.
Arastirma sonucunda, bassavci
ve cumhuriyet bassavcisi
sorusturmalar actilar ve
neticede departman kapatildi.

Ozellikle son birkag
yilda, genel olarak
arastirmaci gazetecilikte
ve odul icin sunulan
bildirilerde degisim
gozlemlediniz mi?

Diger juri Gyeleriyle birlikte
hemfikir oldugumuz; son

d¢ dort yildir veritabani
kullanimindaki artisin yani sira
katliamlar, ortadan kaybolmalar
ve insan haklari ihlalleri gibi
talihsiz tarihsel olaylarin
cevresindeki gercekleri ortaya
ctkarmaya dair gUcl bir ilgi var.

Hangi konu ya da ulke
hakkinda guzel bir
gazetecilik arastirmasi
okumak isterdiniz?

Bence Latin Amerika'daki
arastirmaci gazeteciler resmi
kurumlardaki yolsuzluga ¢ok
fazla odaklanmis durumdalar ve
is 6zel sirketleri ihbar etmeye
geldiginde cok cekingenler.
Finansal sahtekarlik, buytk yerel
tekellerin fiyat manipUlasyonu,
hizmet sektorl ve hatta
medyanin kendisi, bolgenin

ileri gelen sanayicilerinin
sorgulanabilir manevralar ya da,
somut bir konu vermek adina,
cokuluslu sirketlerin ellerindeki
kontrol edilmeyen madenciligin
-6zellikle altin- yayllmasi hala
cok fazla dikkat cekmeyen
konular olarak duruyor.
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Yeni Konu
devam

15 Haziran 2013 tarihinden itibaren gerek
polisiye mudahale alaninin parlamento-disi
siyasi alan aleyhine genislemesiyle gerek
siyasi kriz iletisimi stratejileri kapsaminda
gerceklestirilen balkon konusmalari, “milli
iradeye saygl mitingleri” ve ayristirici, ulusalci
soylemler temelinde siyasi alana stabilite
kazandirma kaygisina karsin, toplumsal
huzursuzlugun arttigi ve genclik hareketinin
yaratici orta sinif hareketine sessizlik
déngusunden cikan bireylerin katilimiyla
donUstlgu dikkat cekmektedir.

Bilgi Universitesinin 3.000 égrenciyle 20 saatte
gerceklestirdigi yUz yUze anket calismasina
gore, anket katihmcilarinin % 70’inin kendini
hicbir partiye yakin hissetmeme yonindeki
tanimlamasi, Gezi Parki'na iliskin muzakere
slrecinde olusturulan delegasyonlarin hareketi
temsil etme kapasitesi lUzerinden ve 15 Haziran
2013 sonrasi hareketin Halk Forumlarinda iller
icinde ve iller arasi yerellesmesiyle gortndrlik
ve gerceklik kazanmaktadir. 5 Haziran 2013
tarihinde Basbakan Yardimcisi tarafindan kabul
edilen Gezi Taksim Platformu Delegasyonu’'nun
ve sozclsunin hareketi temsil etme
kapasitesinin Twitter ve Facebook Uzerinden
sorgulanmasi, Taksim Gezi Parki'nda sol grup
Kaldirac tarafindan dagitilan el ilanlari dikkate
alindiginda, Gezi Parki Hareketi dahilinde oto-
orgutlenen temsil gruplarinin amaclarda dncelik
yonutnden farkllik gosterdigi; fiziksel siyasi
siddetin biyolojik ve psikolojik risklerine karsi
tepkide ise uzlastigr gérilmektedir.

Varoluscu ve psikanaliz ¢alismalariyla taninan
Rollo May'in kullandigi “bilingdisi yaraticilik”
kavrami genc eylemcilerin online érgutlenme
sUrecine Isik tutar niteliktedir. Kisisel eforlarla
glnlUk hayatta kazanilan iletisim araclarini
yaratici ve inovatif kullanma kapasitesi
sayesinde ortak dil, slogan, hareket ve
duyarlliklara iliskin gorsel kodlar olusturulmasi,
yeni kitlesellesme sUrecinde, bilincdisi
yaraticiligin sosyal bilinci donUstlirmesi
seklinde yorumlanabilmektedir. Bu gercevede,
Gezi Hareketi'ne iliskin Uretilen yaratici,

katilimci, kulttrel gérsel kodlar Uzerinden
dijital platformlarda olusturulan global sohbet
konseptini yayginlastirdigi ve bireysel ve
kolektif sosyal bilinci donlstirdigu dikkat
cekmektedir. Bu noktada, siyasi siddet
araclarinin (TOMA, biber gazi, basingli su,

vb.) ve 2-3 Haziran 2013'te dtekilestirme
soyleminin (Capulcu, %50'nin evde zor
tutulmasi, vb.) gorsel kodlarla sembollestirildigi,
direnis kimligine kuresel nitelik kazandinldigi
ve direnis kimligini global sohbet objesi haline
getirdigi goriimektedir.

Il. Likitlesen Katilimci
Demokrasi

Likit demokrasi, uygulamada demokratik
haklarin esneklesmesini ve glvensizlesmesini
ifade eden bir kavram olmasina ragmen,
Gezi Parki Hareketi dahilinde, s6z konusu
kavrama, alternatif bir icerik Gretmek
mUmkindur. Gezi Parki Hareketi'nin lidersiz
olmasina paralel olarak, toplumsal iradenin
kendini gorundr kildigr uzlasma alanlari ve
tepki alanlari arasindaki akisin spontane, hizli
ve "cabasiz” gerceklestigi ve kentsel alan
dahilinde kent ve imar projelerine yonelik
uzlasma kriterlerinin toplumsal iradenin
spontane olarak ortaya koydugu 6zgurlik,
sosyo-kultarel farkhliklar dikkate alinarak
genisledigi gordlmektedir. Bu baglamda,
kamusal alanin siyasi ve legal sinirlarinin
katiimci demokrasi mekanizmalarinin sinirlarini
belirlemede yetersiz kaldigi, yeni iletisim ve
enformasyon teknolojilerinin kullaniminin
sosyal alandan siyasi alana kaymasiyla

siyasi bilincin hem tekrar kurgulanmasi hem
de data enflasyonunun gerekli kildigi Fact-
checking pratikleri nedeniyle konusma/ifade
6zgUrligunin kaotiklesmesi s6z konusudur.
Yeni iletisim ve enformasyon teknolojilerinin
katiimci demokrasi repertuvarini genislettigi
ve sosyal etki yaratma da basarih oldugu,
Fransa'da “Gergek Demokrasi Hareketi”
(Démocratie Réelle) ve Ispanya kokenli Issizlik
ve Kriz karsiti Acampada Hareketlerinde de
dikkat cekmektedir.
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2 Rapor Tanitim

ACIKLANDI!

Yolsuzluga en fazla karistigi diisiiniilen kurumlar

Siyasi Partiler

107 tilkeden 51'inde siyasi
partiler en fazla yolsuzluktan
etkilenen kurumlar olarak
algilaniyor.

2013 Barometresinde Kiiresel Sonugclar:

yolsuzlugun arttigini dtsdnyor.

¥ Siyasi partiler, tUm dinyada yolsuzlugun en
fazla goraldiga kurumlar olarak algilaniyor.

* (3-20'nin 17 Ulkesindeki katilimcilarin %59°u
hikumetlerinin yolsuzlukla micadelede yeterli
caba gostermedigini dislndyor.

Polis ve yargi yeterince guvenilir
goriinmiiyor!

* En yUksek rUsvet oranlarina halkin
gUvenliginden sorumlu kurumlarda rastlaniyor.
* Polis, 36 llkede yolsuzluga en fazla karisan
kurum olarak gérundyor.

* Her iki kisiden biri, polise risvet vermeye
zorlaniyor.

* Yargi ise, 20 Ulkede, yolsuzluga en fazla
karisan kurum olarak gosteriliyor.

* Yarglya basvuran her Ug¢ kisiden birinden
rlsvet vermesi isteniyor.

Katiimcilarin yolsuzluga duyarl,
yolsuzlukla miicadeleye ise istekli
olduklari anlasiliyor!

* Her on kisiden dokuzu, yolsuzlukla
mUcadelede bulunmaya istekli olduklarini ifade
ediyorlar.

* Rlsvet vermeyi reddeden her (g kisiden ikisi,

basta hikumet, sivil toplum ve 6zel sektore,
halkin yolsuzlukla micadele alaninda yapilan
calismalara daha fazla dahil edilmesi gerektigini
Oneriyor.

Ve Turkiye: Tanidiklar hala ¢ok 6nemli!

* Ankete katilanlarin 55% i son iki yilda
yolsuzlugun arttigini ddstntyor.

* Son on iki ayda, gorustlenlerin %21'i anket
soru listesinde bulunan sekiz sektériin en
azindan birinde rlsvet verdigini ifade ediyor.
Bu oranlar Sudan, Kosova, Tayland, Tunus gibi
Glkelerin oldugu grubun altinda bulunuyor.

* En cok rlsvet verilen sektorlerin basinda,
egitim; ikinci sirada polis geliyor; bunlari ise
tapu ve kadastro hizmeti veren kurumlar takip
ediyor.

* Yolsuzluga en fazla karisan kurumlar
siralamasinda siyasi partileri sirasiyla medya ve
meclis izliyor.

* “"Hizmet almak amaciyla icin kamu

Rapor Tanitim @

kurumlarina basvurdugunuzda kisisel
baglantilarin isinizin yapilmasinda énemli bir
etkisinin olup olmadigina” yénelik soruya,
ankete katilanlarin 62%/'si dnemli bir etkisi
oldugu ydnlinde cevap veriyor, bu da kisisel
kayirmaciligin yiksek olduguna isaret ediyor.
* Katilimeilarin %41'i hikdmeti yolsuzlukla
mUcadeledeki faaliyetlerinin etkili, %38'i ise
etkisiz oldugunu disundyor.

* Katilimcilarin %68'i, sade vatandaslarin
yolsuzlukla micadelede etkili olacagina
inandiklarini; %86's! ise, karsilastiklari bir
yolsuzluk olayini mutlaka yetkili kurum

ve kisilere bildireceklerini belirtiyor; fakat
yasal yollara basvurmanin ise yaramayacagi
kanaatinin hakim oldugu (%54) anlasiliyor.

Yolsuzluga karsi nasil bir tutum
gelistirebilirim?

* Imza kampanyasina destek veririm: % 60
* Sosyal medyayi kullaninm: %63

* Bariscil gosterilere katilinm: %38

* Temiz sirketlerden alis veris yaparim: %77

Barometrenin sonuclari yeniden
gostermektedir ki, bltln dinyada insanlar
yolsuzlukla miicadele edilmesini talep ediyor;
yaplilan ve yapilacak calismalari destekliyor;
yolsuzlukla micadelenin kamu politikalari
arasinda yer almasi; ayrica bu konuda

sivil toplum girisimlerinin ¢alismalarinin
desteklenmesi gerektigini disdndyorlar.
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Mobil telefon kullanimi ve internetin
yayginlasmasiyla birlikte teknoloji de giderek
toplumu degistirmekte.

Ayni sey yolsuzlukla micadelede de gecerli:
Hindistan'daki ipaidabribe.com, Arap Bahari
strecinde Facebook ve Twitter'in kullanimi
gibi olaylar teknolojinin degisim ve hesap
verilebilirlik talep eden vatandasa nasil yeni
kapilar actigini géstermektedir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti ve ulusal kollari
web ve mobil telefon vasitasiyla hesap
verilebilirlik girisimleri sunup gelistirerek
insanlarin dijital cagda glclenmelerini
sagliyor. Asagida bu girisimlerin bir 6zetini
gorlyorsunuz.

Uluslararasi Seffaflik Orguti Ucretsiz
Hukuki Destek Birimleri (Advocacy and
Legal Advise Centre, “ALAC")

2003'ten beri yolsuzluk magduru ve taniklarina
yasal konularda Ucretsiz destek veren,
yolsuzlukla muicadele hukuki destek birimleri
("ALAC"), su anda 50'den fazla Ulkede faaliyet
gOsteriyor. Su ana kadar 120.000 kisi bu
birimlere basvurdu.

Gurcistan’da Kent Yonetimine Online
Aktivizmle Katilim

Tiflis, GUrcistan'daki http://chemikucha.

ge/ "Sokagimi Duzelt” isimli internet sitesi

Uluslararasi Seffaflik Oraiitii Gircistan kolu
BIBO 43BS  LIESGO)BIRC) e

Yolsuzlukla Miicadelede
Teknolojinin Yeni Araclari

Kaynak: www.transparency.org

Ceviren: Kardelen Giinaydin

tarafindan baslatiimis bir hareket. Bu sitedeki
kullanicilar sokaklarindaki cukurlar veya eksik
cOp konteynirlari gibi problemleri siteye

koyup, belediye baskaninin ofisine bir mail
godnderilmesini saglyorlar. Gorevlilerin sorunun
¢6zUmU icin ¢abalarini kullanicilar yapilan
degisiklikleri fotograf ylkleyerek veya yorum
yazarak takip edebiliyorlar. Ustiinde QR kodu
olan posterler sorunun yasandigi sokaga
yapistiriliyor, kodun taranmasiyla da kullanicilar
siteye yonlendiriliyor. Su ana kadar 750 sorunlu
yol dizeltilmis durumda, belediye baskaninin
resmi web sitesinde ise sitenin daimi linki
bulunuyor.

Fas'ta Bahsisle Mucadele

Yolsuzlugun varligini herkes hissediyor,

ama kimse sesini ylkseltmiyor. Bu yuzden
Uluslararasi Seffaflik Orglitii Fas kolu insanlarin
anonim olarak yolsuzlugu rapor edebilecekleri
bir web sitesini Subat 2012de olusturdu.
‘Risvet vermeyecegiz’ anlamina gelen
Mamdawrinch, vatandaslarin yolsuzluk iddiasini
rapor edebilecekleri bir forma sahip, bu form
daha sonra hem web sitesinde yayimlaniyor,
hem de Twitter ve Facebook gibi sosyal
paylasim sitelerinde tartisilabiliyor.
Litvanya'da Siyasal Egilimleri Ogrenmek
Uluslararasi Seffalik Orgutl Litvanya

kolu, manoSeimas ("benim ailem’) adinda
internetten Uzerinden parlamentonun
denetlendigi bir proje yurattyor. Site,
parlamentonun gectigimiz 4 yilda, cesitli
politikalar konusunda nasil oy verdigini
kullanicilarin gérmesini sagliyor. Siteye giren
ziyaretci egitim reformu, nikleer enerji veya
escinsel evliligi gibi cesitli politikalarin oldugu
bir listede ‘onayliyorum’ veya ‘karslyim’
secenegini seciyor. Testi yaptiktan sonra,
ziyaretci parlamentodaki siyasi partilerin oy
oranini gorup, hangi milletvekilinin onunla ayni
politikalar destekledigini gorebiliyor. Eger

bir politika konusunda kararsizsa, kullanici o
alandaki karsit ve taraf argimanlarin oldugu
belgeleri detaylica inceleyebiliyor.

Endonezya’da Yolsuzluk Davalarinin
Kaydi Tutuluyor

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Endonezya kolu,
Ulkedeki yolsuzluktan hikim giymis hikimet
yetkililerin oldugu bir listeyi korupedia.org
araciligiyla paylasiyor. Her giris, yolsuzluk
yapanin adini, ne kadar parayl zimmetine
gecirdiklerini ve davanin sonucunu gdsteriyor.
Site ayni zamanda devam eden davalarin bir
listesini de vererek, kullanicilarin davalarin
gelisimini 6grenip, taraf olmalarina zemin
hazirliyor. Sitenin temel amaci yolsuzluk
yapanlarin unutulmamasini saglayip, daha
onceki pozisyonlarina hicbir sey olmamis gibi
doénmelerini engellemek.

"Hic kimse yolsuzlukla micadelede olusturulan
yasalarin uygulanmasinin dneminden siphe
duymuyor. Fakat bazen toplumun yaptirimlari
daha etkili olabiliyor. Korupedia, yolsuzluk
suclularin listesini, kimliklerini ve ne
yaptiklarini yayimlayarak, bu kisilerin Ulkeye
karsi isledikleri suclarin unutulmamasini
sagliyor.” -llham B. Saenong, Uluslararasi
Seffaflik Orgliti Endonezya Direktorii

Makedonya’'da Haritalar ve
Uygulamalar

[FHEAYYH CE 1l TH B0 BOTRATA

TIOBAYH IIPBEHA AHHHA!

MPYAMEM  OOCTABMNFIUABA  NIPMMH DBECTYBAGA

HOMTAKT Ak HAC unn RaARpLISE

Lt % e

"Yolsuzlugu bildir" anlamina gelen
PrijaviKorupcija.org, Ushahidi ( kar amaci
gUtmeyen bir teknoloji sirketi) temelli,
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Makedonya
kolu ve Uluslararasi lliskiler merkezi ( ABD)
tarafindan olusturulmus bir web platformu.
Bu platform, insanlarin kategorilere gore
yolsuzlugu bildirmesini ve geo-mapping
teknolojisini kullanarak haritaya yerlestirmesini
sagliyor. Web sitesi ayni zamanda telefon
kullanicilarinin da SMS, arama veya iPhone-
Android uygulamalari sayesinde yolsuzlugu
rapor etmelerini sagliyor. Websitesinde
paylasilmadan 6nce tdm bildirimlerin
dogrulugu organizasyon tarafindan kontrol
ediliyor. Akilli telefon erisimi ve Twitter'dan
#korupcijaMK hashtag'iyle yolsuzlugu rapor
edebilme ozelligiyle, Uluslararasi Seffaflik
Orgliti Makedonya kolu (lkenin genc
kesimine ulasmayi hedefliyor. Web sitesi
hem Makedon hem de Arnavutluk dilinde
goruntllenebilmekte.

Kenya Cagri Merkezi

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Kenya kolu,
‘benim daha iyi SMS'im" adinda bir toplu

SMS hatti ve cagri merkezi olusturarak,

hukuki destek birimlerinden uzakta yasayan
kisilerin yolsuzlugu ihbar edebilmelerini
sagliyor. Orgiitiin Nairobi, Eldoret, Mombasa
ve Kisumu'daki 4 merkezi, ayda 800'den

fazla telefon aliyor. Cagri merkezini arayan
vatandaslar , kendi bolgelerindeki ofisle iletisim
kurmak icin secim yapabiliyorlar.

Kiresel Hack Maratonu

2012'de, Uluslararasi Seffaflik Orguti ve
Random Hacks of Kindness dlinya ¢apinda bir
hackleme maratonu organize etti. Maratonun
amaci yolsuzluk karsiti aktivistler ve teknoloji
uzmanlarini bir araya getirerek yolsuzluk
problemlerine yaratici iletisim teknolojileri
¢6zUmleri olusturmakti.

Uluslararasi Seffaflik Orgiit, kendi ulusal
orgutlenmelerini web ve telefon temelli
teknolojileri kullanarak insanlari harekete
gecirmek icin destekliyor.
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Avrupa Birligi'nin
Yesil Kentleri

Her yil bir Avrupa kenti, Avrupa
Komisyonu tarafindan cevreci
kentsel yasam ile ekonomik
gelismenin basarili bir sekilde bir
araya getirilmesi icin Avrupa Yesil
Baskent Odulu ile onurlandiriliyor.

Avrupa Komisyonu 2010 yilindan beri

Avrupa kentlerinin daha yesil ve duzenli hale
getirilmesini tesvik amaciyla her yil en cevreci
kent olarak degerlendirilen Avrupa kentini,
Avrupa Yesil Baskent Oduli ile odullendiriyor.
Avrupa Yesil Baskent unvani, gevre duyarliligina
sahip, dogay! iyilestirme ve surdurdlebilir
kalkinma konusunda ylksek hedeflere sahip
politikalar uygulayan kentlere veriliyor.

Avrupa Yesil Baskent Odiilii fikri, Estonya’nin
baskenti Tallinn kentinde 2006 yilinda 15
Avrupa kenti belediye baskanlarinin (Tallinn,
Helsinki, Riga, Vilnius, Berlin, Warsaw, Madrid,
Ljubljana, Vienna, Kiel, Kotka, Dartford,

Tartu, Glaskow) katildigi bir toplantida ortaya

Hazirlayan: Burcu Vardar

ciktl. Bu proje, cevre dostu kent hayatini
olusturma konusunda dnculik eden sehirlerin
odullendirilmesi amaciyla vardiklari mutabakat
sonucunda Avrupa Komisyonu tarafindan Mayis
2008'de 6dul uygulamasinina dénustarldu.

Odulin Amaci ve Kriterleri
Avrupalilarin yizde sekseni kentlerde yasiyor.
Bu nedenle kent yasamini diizenlemek
insanlarin yasam alanlarini ve hayatini
iyilestirmek icin dnemli bir yere sahip. Avrupa
Komisyonu'nun bu &dul ile amaci kentlerdeki
yasam alanlarini ve hatta tUm gevreyi
iyilestirmek olmus, bu yonde her yil bir kentin
odullendirilmesiyle diger Avrupa kentlerine
yol gostermesi hedeflenmistir. Od(lin,
yUksek cevreci standartlara yaklasan Ulkeleri
onurlandirmak, cevresel iyilestirme konusunda
istikrarli ve iddiali hedefleri olan kentleri
6zendirmek ve yol gdstermek gibi misyonlari
var. Avrupa Yesil Baskent Od(lt, Avrupa
Komisyonu tarafindan verildigi ve amaci

Avrupa'yl daha gevreci bir hale getirmek
oldugundan dolayl sadece AB Uyesi llkelerin
kentleri veya AB Uyesi olmaya aday Ulkelerin
kentleri basvurabiliyor. Bu Ulkelerin nifusu iki
yUz binden fazla olan kentleri 6dUl icin aday
olabilirken ve iki asamali bir degerlendirme
slrecinden sonra kazanan aday belirleniyor.
Avrupa Yesil Baskent Od(ilii'ne aday olan
kentler 12 kistas Uzerinden degerlendiriliyor.
Bunlar:

1. Kiresel iklim degisikligine yerelin katkisi
2. Yerel ulasimin gelismisligi

3. Siirdiirilebilir arazi kullanimi ile
iliskilendirilen yesil alanlar

4. Doga ve biyolojik cesitlilik

5. Yerel hava kalitesi

6. Giralta kirliligi

7. Atik tretimi ve yonetimi

8. Su tiiketimi

9. Atik su aritmasi

10. Ekolojik yenilikg¢ilik ve strdiriilebilir
istihdam

11. Yerel yonetimin cevre yonetimi

12. Enerji performansi

Avrupa Yesil Baskenti Gnvanini kazanan kent
diger Avrupa sehirlerine 6rnek olmanin yaninda
turizm, yatirm ve yasam merkezi olarak da
itibarini pekistiriyor.

Odili Kazanan Kentler

Odiil jurisi, 6dil alan sehirler icin “Avrupa
Yesil Baskent Odiilii finalistleri ve kazananlari
cevreye nasll saygili olunacagi, mikemmel
kentsel yasam kalitesi ve ekonomik gelismenin
nasil basaril bir sekilde bir arada olabilecegi
noktasinda bizlere degerli, gercek yasam
odulleri sunduklari™ gérustnde.

Oduil ilk defa 2010 yilinda Stockholm’e (Isvec)
takip eden yillarda, 2011 yilinda Hamburg'a
(Almanya), 2012'de Vitoria — Gasteiz'e
(Ispanya), 2013'te Nantez'e (Fransa), 2014

yili icin Kopenhang'a (Danimarka) ve 2015 yili
iginse Bristol'e (Ingiltere) verildi.

Odult ilk alan kent Stockholm, Isvec'in
baskenti ve ayni zamanda 83.000 kisilik ntfusu
ile Ulkenin en buyuk kentidir. Avrupa Yesil
Baskent Odiilii'ne layik goriilmesinin en biyiik
etkenlerinden biri hava kirliligine karsi blyk
bir asama kaydetmis olmasi. Stockholm 1990
yilindan itibaren karbondioksit salimini %25

oraninda dusirmus, 2050 yilindan itibaren ise
fosil yakit kullanimini bitirmeyi hedeflemektedir.
Odiil sahipleri arasinda éne cikan kentlerden
bir digeri, 2011 yilinin kazanani Hamburg.
Avrupa Komisyonu Hamburg'un “6ngort

ile blyUme" stratejisini takdir etmis ve

kenti 6dule layik gérmis. Sehir ekonomisini
gelistirirken, cevreyi de koruyup iyilestiren,
uzun vadeli ve gelecege yonelik bir gelisme
plant izliyor. Hamburg'un ekonomik gelisme

ve cevreci faaliyetlerin uyumlu bir sekilde
yUrattlmesi icin gerceklestirdigi organizasyon
projeleri de var. Uluslararasi Yapi Fuari (IBA) ve
Uluslararasi Bahce Sovu (IGS) bu projelerden
ikisi. Bunlarin yaninda sehir kamu tasimacilig
ve ulasim yonlinde Avrupa kentlerine

ornek olabilecek nitelikte. Kentin Avrupa
Komisyonu'na surdurulebilir hareketlilik ve
eylem plani cercevesinde sundugu projelerden
biri Hafif Rayll Sistem Hatti. Bu sistem kentin
cesitli yerlerine 5 dakikada bir hizli, 240 yolcu
kapasiteli cevre kirletmeyen araclarla ulasim
sagliyor.
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Ambalaj Atiklarinin

Yonetmell?l ve
Siirdiiriilebil:

Kontroli

Birlesmis Milletler NUfus Fonu verilerine gore,
dinya nUfusunun 2050 yilinda 10 milyari
bulmasi beklenmektedir . Bu durum mevcut
kaynaklarin 10 milyarlik diinya ntGfusuna

yetip yetmeyecedi sorununu da beraberinde

Hazwlayan Av. Nimet Ozturk
KPMG Tirkiye

getirmektedir. Clnkd ekonomide blylme,
kentlesme, refah seviyesinin ylikselmesi,
nifus artisi ve degisen tiketim aliskanliklari
gibi nedenlerle insanlarin hammadde, su,
enerji, besin maddelerinin tlketimi artmakta,
bu tiketimin neticesinde de gevreyi olumsuz
yonde etkileyen kati, sivi, gaz atiklari ortaya
ctkmaktadir. Artan atik miktari ise, atiklarin
azaltiimasi, geri kazaniimasi ve uygun sekilde
cevreye zarar vermeyecek bicimde bertarafini
gerektirmektedir .

NUfus artisina paralel olarak kati atik yapisinda
da degisim meydana gelmistir. Bu degisim
Ozellikle atigin icindeki karton, kagit, plastik,
cam, metal gibi gunlik hayat icerisinde
kullanilan ambalaj atiklarinin artmasinda
gbdzlemlenmistir. TUketilen pek ¢ok drinde
ambalaj malzemesi kullanildigi g6z 6ntinde
bulundurulursa, ambalaj atiklarinin diger atiklarla
karismadan ayri toplanmasi ve ekonomiye
destek olmasi icin sz konusu malzemelerin
geri kazaniminin gerceklestiriimesi
gerekmektedir.

Ambalaj atiklarinin olusumunun énlenmesi,
Onlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar
kullanim, geri donlisUm ve geri kazanim yolu ile
bertaraf edilecek miktarinin azaltiimasi, cevreye
zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayli
olarak alici ortama verilmesinin dnlenmesi ve
belirli bir yénetim sistemi icinde, kaynaginda

rlik

ayri toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasina iliskin
teknik ve idari standartlarin olusturulmasina
yonelik prensip, politika ve programlar ile
hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesi
amaciyla 24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili
Resmi Gazete'de Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi yayimlanmistir. Piyasaya surtlen
btlin ambalaj ve bu ambalajlarin atiklarini
kapsayan Yonetmelik, ambalaj atiklarin
toplama, ayirma islemleri ile geri kazanimi
islemleri icin gercek ve tlzel kisileri lisans
iznine tabi tutmaktadir. Cevre lisansi alinmasi
islemlerinde Cevre Kanununca Alinmasi
Gereken lzin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik
hikdmleri uygulanmaktadir. Bu zorunlulugun
sebebi, ambalaj atiklarini toplayan, ayiran ve
geri donusturen tesislerin belirli bir disiplin
altinda calismalarini saglamaktir. Ayrica gevre
lisansi almak isteyen isletmelerden “Ambalaj
Atigi Veri Giris Sistemi Il Mudirlagi Onay
Yazisi” istenmektedir. Belediyelerde yiritilen
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr toplama
calismalari gevre lisansli/gecici calisma ambalaj
atig1 toplama ayirma tesisleriyle yarttilmesi
zorunlulugu da bulunmaktadir.

Cevre lisansi almak isteyen ambalaj atig
toplama, ayirma tesislerine ¢evre gorevlisi
galistirma zorunlulugu getirilmistir. Yine, il
muUdurlikleri tarafindan ambalaj atiklarinin
toplanmasi veya geri dontsum tesisleri

icin Yonetmeligin ilgili maddelerinde yer
alan kriterlerin saglandiginin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Yonetmelik kapsaminda sorumluluk verilen
taraflardan biri piyasaya suren isletmelerdir. Bir
arnl bu Yénetmelik kapsamindaki ambalajlar
ile paketleyen gercek veya tlzel kisiyi, Uretici
tarafindan direkt olarak piyasaya strilmemesi
durumunda ise ambalajin Uzerinde adini ve/
veya ticari markasini kullanan gercek veya tizel
kisiyi, Ureticinin TUrkiye disinda olmasi halinde,
dretici tarafindan yetkilendirilen temsilciyi
ve/veya ithalatcl olan piyasaya sirenlerin
yuktmlulUklerinin yerine getirilmesinde,
yetkilendirilmis kurulus ile ¢alismalar

secenegi taninmistir. GUndelik hayatta cok

sik kullandigimiz ambalajlarin tiketildikten
sonra da ise yaramaya devam ettiklerini,

geri dontsidm sistemine kazandirildiklarinda,
hayatimiza katki sagladiklarini ve bize enerji

tasarrufu, dogal kaynaklarin korunmasi, temiz
ve saglikh bir cevre olarak geri ddonmesinden
yola ¢ikarak calismalarini gergeklestiren
CEVKO ve TUKCEV Yoénetmelik kapsaminda
yetkilendirilmis kurulus olarak faaliyetlerini
strdidrmektedir. CEVKO'nun “ambalaj atiklari
cop degildir” ve TUKCEV'in ambalaj atiklari
uygulamalarina yonelik gerceklestirdigi egitim
ve paneller kaynak israfinin énlenmesi ve
ekonomiye katki amaciyla gerceklestirilen
bilinclendirme galismalaridir.

Turkiye'de ambalaj atiklari ve degerlendiriimesi
konusunda hem duzenlemelerin bulunmasi
hem de yetkilendirilmis kuruluslar ile
duyarlihk ve farkindalik yaratilarak ambalaj
atiklarinin sistemli ve surdurdlebilir bir
sekilde geri kazaniminda basari saglanmasi
ve Ulke ekonomisine katkida bulunulmasi
oldukga 6nemli bir adimdir. StrdurUlebilir

bir geri kazanim sisteminin etkili bir sekilde
isleyebilmesi icin, Yonetmeligin getirdigi
tim yenilik ve standartlarin Ulkenin geneline
yayllabilmesi adina yerel yonetimlerle isbirligi
yapllmasi, atik yénetimi konusunda ¢evre
bilincinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Salyangoz Sehirler

Cittaslow Hareketi (TUrkge'de ‘Sakin Sehirler’)
1999'da Italya’nin Tuscany bdlgesindeki
klicUk bir kasabada, Greve in Chianti'de,
belediye baskani Paolo Saturnini'nin Slowfood
hareketinden ilham almasiyla baslar. Saturnini,
1986'da kurulmus Slowfood (yavas gida)
hareketinin bltln bir kent konseptine
genisletilmesi gerektigini soyler ve 30 kentin
katihmiyla Cittaslow birligi ilk bildirgesini
yayimlar. Slowfood ise 1986'da, Roma’daki
Ispanyol Merdivenlerinin karsisina bir
McDonalds subesinin agiimasiyla baslayan
protestolar sonucu ortaya ¢ikmis bir olusum.
"Yavas hareketinin” alt kollarindan biri

olan CittaSlow, modern diinyanin zorunlu
olarak beraberinde getirdigi hizli, rekabetgi
hayat temposunun insanlara benliklerini
unutturdugunu, bireylerin hayattan keyif alamaz

Hazirlayan: Cemre Mutlu

hale geldiklerini belirtip, biraz ‘yavaslamalarini’
onerir.

Klresellesmenin getirdigi bu tekdlze hayat
bicimi bireyler lzerinde yabancilasma ve
bunalim gibi etkilere yol agabiliyor. GUndelik
hayatin rutinine kapilip, yilin cogunda calisip,
geri kalan 15 gunlik tatillerde de o yorgunlugu
atmaya galismak; kisiyi yilin geri kalanindaki bu
huzursuz hayat biciminden ne kadar koruyor,
orasi mechul.

Cittaslow hareketi, Slow Food olusumundan
dogarak giiniimuzde Italya’yi asip Almanya,
Norveg, Birlesik Krallik ve Tirkiye'de de
Seferihisar'dan sonra Akyaka, Yenipazar,
Gokgeada ve Tarakli kentleriyle birlikte 147
Ulkenin bulundugu genis bir aga sahip.

Turkiye'de bu 5 kentin katimiyla birlikte
2011'de Cittaslow Ulusal Agi kurulmustur.
Hareketin ilk bildirgesinde, “Kiresellesmenin
insanlar arasindaki iletisimi, kaynasmayi ve
degisimi kolaylastirmasina karsilik farkliliklarin
torpulenerek, tek bir model insan olusturmaya
dogru gittigi ve sonunda siradanligin hakim
olacagl bir diizenin yaratilacagl konusunda
endiseler bulundugu” belirtilmis ve bu
tehlikeye karsi dnlemler alinmasina karar
verilmistir.

Cittaslow’un felsefesinin ¢zl ‘Festina

Lente’ olarak tanimlaniyor. Yani, yavasca
acele etmek...Bu deyis Romali hukimdarlar
tarafindan da kullanilmis ve her iste dizenli
bir ileri akisin saglanmasi fakat bunun aceleyle
olmamasi gerektigini dngdriyor. Bunu
Cittaslow hareketine uyarladigimizda, sehrin
yavasliginin, ekonomik/ teknolojik gerileme
baglaminda olmadigini, aksine yerelligin
korunmasinin sehrin surdarulebilirligine katkida
bulundugunu gézlemliyoruz.

Hareketin savundugu en énemli kavramlardan
biri de ‘sUrdurUlebilir kalkinma’. BM Dunya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu ( Bruntland
Komisyonu ) tarafindan “GiUnUmuz
gereksinimlerinin gerektirdigi kalkinmanin
gelecek kusaklarin gereksinimlerini
karsilayabilecek sekilde gerceklesmesi” olarak
tanimlanan bu kavram, Cittaslow blnyesinde
‘sUrdUrdlebilir tiketim ve Uretim’ kavramina
evrilmekte.Yerel kiltdrin yasatiimasinin
yanisira, Cittaslow, bilim ve teknolojinin
kentin kalkinmasinda kullaniimasini, yonetime
demokratik katilimin ise sart oldugunu
belirtiyor.

Cittslow'un agina katilabilmek igin sehirlerin
saglamasi gereken 59 tane kriter var. Bunlardan
bazilari; nifusun 50.000'den az olmasi,
geleneksel yapilarin korunmasi, trafigin
azaltilmasi, yerel mutfagin tanitiimasi, organik
artn Uretilmesi olarak siralanabilir. Bu kriterler
ayni zamanda halkin kdlttrel birikimi yasatmada
s6z sahibi olmasi ve kendi Grlnlerini pazarlarda
satarak ilce ekonomisini de canlandirmalarini
sagliyor.

Cittaslow’a Uyelik basvurusu icin 6ncelikle sz
konusu sehirde vatandaslarin katilimiyla bir
referandum gerceklestiriliyor ve referandumun
sonucuna gore gerekli kriterler saglanip
basvuruda bulunuluyor. Bu, Cittaslow

Yasam Kosesi @

hareketinde bireylerin karar mekanizmasina
katihminin ne derece dnemsendiginin bir isareti
olarak yorumlanabilir.

Cittaslow’un yerel yénetisim anlayisini
destekleyen dnemli kriterlerinden biri de
cevre yonetim sistemlerinin belirlenmesini
6ngodren maddesi. Bununla sehirlerin EMAS
ve ECOLABEL ya da ISO 9001; ISO 14000,
SA 8000 ve Giindem 21 gibi projelere katilimi
amaclanmakta. AB 'nin, sirket ve kuruluslarin
cevre politikalarini degerlendirmelerini
saglayan EMAS; AB ic pazarinda cevre dostu
arGnlerin taninmasini saglayan ECOLABEL; ve
Ozellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
cercevesinde uygulanan Gindem 21'in
hidkUmetin uyguladigr yonetim politikalarina (
finansman, kaynak yaratma, ekonomik araclarin
belirlenmesi vs. ) halkin katiimini saglamasi
Citta Slow blnyesinde tesvik edilmektedir.

Izmir'in Seferihisar ilcesi, Cittaslow’un sehire
ve insanina katkilarini somut olarak gérebilmek
icin iyi bir érnek. Belediye Baskani Tung
Soyer'in basvurusuyla ilce 2009'da hareketin
agina katildi. Seferihisar’in Cittaslow agina
katilimiyla birlikte yaptigi galismalar arasinda
tohum takas senligi, géruntu kirliligini azaltma
ve antik kent Teos'un kazisina baslanmasi

yer aliyor. 30 bin nifusluk Seferihisar, artik
kadinlarin da Uretime katildigi, geri déntstmdn,
cevrenin daha dnemli konular haline geldigi,
yerel Urun kullaniminin artisiyla baska
sehirlerden Urln aliminin azaldigi,gines enerjili
panellerin kullanildigi evleriyle gercek bir ‘sakin
sehir’ haline gelmis durumda.

Seferihisar'in ilce sakinlerinden bir kadin,
Cittaslow’un yerel Ureticiyi destekleme kriteri
sayesinde artik evde oturup kocasinin verdigi
harcliga bagli olmadigini, kendi yaptigi yoresel
drtnleri tezgahinda satarak evin bitcesine
katkida bulundugunu soéyliyor.
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