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Seffaflik Dernegi calisanlari ve gonulllleri olarak
hazirladigimiz bu dergiyi, seffaflik talebimizi
surekli gindemde tutmak ve mesajimizi daha
fazla insana ulastirmak amaciyla hayata gecirdik.

Bu dergi Uc¢ bileseni olan bir géranurltk
projesinin parcasi. Uc ayda bir sizlerle
bulusturdugumuz bu dergiye ek olarak her

hafta Sali glind 16.30 -17.00 saatleri arasinda
94.9 Acik Radyo'da Seffaf GUndem isimli bir
program yapiyoruz. Ayrica vyil icerisinde kapak
konusu olarak sectigimiz konularla ilgili kapsaml
toplantilar da dtzenliyoruz.

Nihai amacimiz, mevcut kaynaklarini dogru
kullanan, karar alirken vatandasa danisan, bilgiyi
gizlemeyen acik bir demokrasi ve adaletli bir
sekilde kalkinan bir ekonomi; aracimiz ise
seffaflik ve hesap verebilirligi toplumun her
kesiminden yUkselen gUclu bir talep ve surekli
glndemde olan bir konu haline getirmek.

Bu projeyi hayata gecirmemize sagladiklari
finansal destek ile imkan saglayan
Isve¢ Baskonsoloslugu'na tesekklr ederiz.

CONSULATE GENERAL
OF SWEDEN

Istanbul




Degerli Seffaflik dostlari,

Gegtigimiz Ekim ayinda
bu sayimizin kapak
konusunu belirlemek icin
bir araya geldigimizde
konuyu yolsuzluk olarak
secmistik. Tam isabetli
bir secim yapmisiz
dogrusul!

Biz bu karari
verdigimizde heniz
ortada 17 ve 25 Aralik
sorusturmalari yoktu ama son 5 yildir dogru
durist yolsuzluk haberinin olmadigr konusunda
agiz birligi etmis medyaya karsin, yolsuzluk
arastirmalarinda kronik olarak asag siralarda
seyreden TUrkiye manzarasinda acik bir tuhaflik
gOzUkuyordu. Biz de tim bu endeksler ve
arastirmalari inceleyerek Ulkenin objektif bir
resmini cizmek ve hi¢ konusulmak istenmeyen
yolsuzluk konusunu giindeme getirmek
istemistik. 17 Aralik sabahi hepimizi saskina
ceviren bir sekilde ortaya ¢ikan sorusturmalar,
bu tercihin ne kadar dogru oldugunu gdsterdi.

Her kadar 17 Aralik sorusturmalarinin ani bir
sekilde gelisimesinden tim bir llke saskina
dénmds olsak da, bu bir yandan da aslinda hic
beklemedigimiz bir gelisme degildi diyebiliriz.
Bircok isaret yolsuzlugun var oldugu ama pek
konusulmak istenmeyen bir tlr yasakl konu
oldugunu gosteriyordu.

Halbuki bu Ulkede yolsuzlugun sistemik bir
sorun oldugunu anlamak igin bazi temel
gOstergelere bakmak yeterli!

Dergimizin bu sayisindaki belki de en carpici
sayfa olan ve 17 Aralik sorusturmalarina getirilen
yayin yasagl nedeniyle yayinlayamadigimiz
makale, saninm durumu gayet iyi 6zetliyor.
Dislnce 6zglrligu, yolsuzluklardan arinmis
temiz bir toplum icin olmazsa olmazlardan biridir
ve tabi dlsince 6zgUrligu olmayinca seffaflik
falan hak getire! Bundan sonraki yillarda da ¢ok
tartisilacagini diisindigim bu mahkeme karart,
17 Aralik sorusturmalariyla ilgili “elestiri” yi dahi
yasaklayarak ve bu konuda genel bir yasaklama
yaparak herhalde tarihe gecti! Filmi en basa
sararak boylece temel micadele alanlarindan
biri olan dUstnce 6zgurligund, yolsuzlukla
mucadelenin tam ortasina yerlestirdi. Bu
konudaki bir baska carpici 6rnek de, ayakkabi
kutusu gdstererek en temel dlslince ve gosteri
OzgUrligunl kullanmak isteyen bir vatandasin
yaka paca karakola gotirilmesiydi. Ozetle,
dUsUlnce 6zgurligl yoksa yolsuzlukla micadele
de edemezsiniz.

Neden yolsuzluk bu topraklarda sistemik
bir sorundur diye baktigimizda, siralamada
ikinci yeri basin 6zgUrliginin aldigini

gorlyoruz. Medyanin gittikce kapanan yapisi

ve agir baskilar altinda oldugu dénemler,
yolsuzluklar icin ¢cok elverisli bir dogal ortam
olusturuyor. Kimse yazip gizmez ve bu konulari
dile getirmezse nasil haberdar olabiliriz ki?
Uluslararasi arastirmalar bizlere yolsuzluk
algisinin ylksek oldugu yani daha kirli Glkelerde,
basin 6zgUrligunun oldukca dislk seviyelerde
oldugunu gosteriyor. Turkiye'nin basin 6zgurltgu
konusundaki sicilini hep biliyorduk da, medyanin
bu “tam bagimli” hale gelmis yapisini herhalde
hayal edemezdik. Son gelismelerdeki belki de
en hayirli seylerden biri, bu gergekleri butin
ciplakligi ve sefaletiyle ortaya dokmesinde oldu.

Sorunlu alanlar sirasinda gittikce kapsami
daralan ihale sistemi geliyor. Gizli kapakli
islemlerin kamu yararina olmadigi tim diinyada
kabul edilmis olacak ki, acik ve rekabete dayali
bir ihale sistemi yolsuzluklara karsi en temel
mucadele mekanizmalarindan biri olarak

kabul edilmektedir. Tlrkiye'de devletin hala
blUyUk 6lctide mal ve hizmet alimi, yatirnm ve
Ozellestirme yaptigi bir ortamda, kamu ihale
yasasindaki kapsam daraltmaya ve istisna
getirmeye yonelik gittikge artan kisitlamalar
yolsuzluklar icin blyuk bir risk alani yaratmaya
devam etmektedir. Dergimiz sayfalarinda
konunun degerli bir uzmanindan ihale Yasasina
iliskin son derece carpici bir degerlendirmeyi
okuma imkani bulacaksiniz.

Ote yandan son gelismelerde de goriildigi
Uzere siyaset ve is dlnyasl arasindaki gevsek
iliskiler, yolsuzluklara kapi acan bir diger gok
onemli alandir. Trkiye'de bu konularda siyasetin
roline yonelik diizenleme ve uygulamalarin
eksikligi devam ediyor ve bu sayede siyasetin
yapisal problemleri kroniklesmis bulunuyor. 5
Adimda Temiz Siyaset yazimiz siyaset alanindaki
en problemli alanlari dile getiriyor ve sadece bu
hikimet degil dnceki hikiimetler sirasinda da
duzeltilmeyen ve artik gercekten kronikleserek
tim bu sorunlarin odagi haline gelmis konular
icin temel ¢6zUm dnerileri gosteriyor.

Seffaf, dirlst ve hesap verebilir bir ydnetim
talebinde sesimizi ylkseltmek icin bugln bir
adim atalim ve Temiz Siyaset 6nerilerinden ilki
olan “Siyasetciler ve Ust Diizey Biirokratlarin
Malvarliklari Agiklansin” kampanyasina imza
atalim. Change.org/TemizSiyaset

Her anlamiyla temiz ve aydinlik glnler
dileklerimizle,

E. Oya Ozarslan
Seffaflik Dernegi
Yénetim Kurulu Baskani
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Tarkiye'yi Sarsan
Yolsuzluk Operasyonu

Istanbul Cumhuriyet Savciligi 17 Aralik'ta
yolsuzluk ve rlsvet sorusturmasi
operasyonunu baslattl. Operasyonun
ardindan operasyonu gerceklestirenlerin
de aralarinda oldugu emniyet sube
mudurleri ve yaklasik 3000 polis gorev
yerlerinden alindi. Sorusturmayi baslatan
ve slrdlren savcilar hakkinda sorusturma
baslatildi ve gorev yerleri degistirildi.
Detaylar, haber dosyamizda.

Ihale Kanunda
Yeni Degisiklikler

ihale kanununda yapilan degisikliklere bir
yenisi daha ekleniyor. Meclis'te goriismeleri
sliren torba yasa ile Anadolu Ajansi, KiT'lerin
mal ve hizmet alimlari, enerji kurumlarinin
yapacagi binalar, Kamu ihale Yasasi'nin
denetiminden gikarilmasi tartisiliyor.

Tirkiye'nin Seffaf Giindemi @

Sayistay Raporlan
Sansirleniyor
iddialan

Sayistay raporlarinin sansrlendigine iliskin
sikayet ve ihbar mektuplarinin denetgiler
tarafindan medya kuruluslarina goénderildigi
iddia edildi. Mektuplarda, Sayistay
Degerlendirme Kurulu'nun, sansur kurulu
olarak calistigi 6ne surulirken raporlarin tam
olarak tartisiimadigi ve igerikte degisiklige
gidildigi basina yansiyan sikayetler arasinda.

Antalya‘’da
Rusvet Operasyonu

Jandarma tarafindan Antalya’nin Kas ilcesine
bagl Kalkan Belediyesi'ne yonelik “Risvet”
operasyonu dizenlendi. Operasyonda
gozaltina alinanlardan, aralarinda belediye
baskaninin da bulundugu 14 kisinin 12’si
adliyeye sevk edildi.

Google

Turkiye'nin Google’dan
Sansiir Talepleri

Google 2013 Seffaflik Raporu’'na gore,

siyasi icerigin silinmesini talep eden ulkeler
arasinda TUrkiye birinci sirada yer ald.
Turkiye'deki yetkililerin Google'dan 1673 icerik
silme talebinde bulundugu, bunun bir énceki
alti aya kiyasla 10 kat civarinda bir artisa isaret
ettigi belirtiliyor.




W Diinyanin Seffaf Giindemi

Eski Bakana Hapis Cezasi

ingiltere'de eski Avrupa Bakani Denis
MacShane, yaklasik 13 bin sterlinlik sahte
harcama beyaniyla haksiz kazan¢ saglamak
sucundan 6 ay hapse mahkum edildi.
(Radikal,23 Aralik 2013)

2.5 Trilyon Dolar Her Yil
Yikaniyor

Yolsuzluk ve rlsvet operasyonuyla Turkiye'nin
glndemine yeniden kara para girdi. Kesin
rakam bilinmese de dlnyada her yil 2.5
trilyon dolarnn aklandigi distnultyor.
(Radikal,22 Aralik 2013)

Rolls-Royse’a
Usulsiuzlik Sorusturmasi

|

ingiliz Ciddi Dolandiricilik
Blrosu denizasir pazarlarda
risvet ve yolsuzlukla ilgili
endiseler lzerine Rolls-Royce
icin resmi sorusturma baslattl.
Sirketten 2012 Aralik ayinda
Cin ve Endonezya'da karisildigi
dUsUnuUlen rlsvet vakalari
hakkinda bilgi saglamasi istendi. iddialarin
bazilar 10 yildan geriye uzanmakta.

(BBC, 23 Aralik 2013

ROLLS)

AB’den Yolsuzluk
Operasyonuna lligkin
Aciklama

Avrupa Komisyonu Genislemeden Sorumlu
Uyesi Stefan File 17 Aralik sireciyle ilgili
ilk kez yazili bir agiklama yapti.Stefan Fle,
Avrupa Birligi'ne aday olarak hukukun
UstdnlUgu gibi siyasi kriterlere baglihigmi
aciklayan Turkiye'nin, tim suc iddialarinin
ayrimcilik ya da ayricalik tanimaksizin seffaf
ve tarafsiz sekilde ele alinmasina imkan
tanimasini istedi. (Hurriyet, 27 Aralik)

Ispanya‘’da Siyasetin
Finansmaninin
Denetlenmesi icin Yeni Yasa

Ispanyol hiikiimeti siyasi partilerin
finansmaninin daha siki denetlenebilmesi
amaclyla yeni bir yasa tasarisi sundu.
Tasari siyasi partilere yapilacak bagislari
100.000 euroyla sinirlandirirken, kurumsal
bagislari ise tamamen yasakliyor.
(Reuters, 13 Aralik)

Slovenya’da Yolsuzlukla
Micadele Kurumunda
Protesto Istifalan

Yolsuzlukla MUcadele Kurumu Baskani Goran
Klemencic hile ve yolsuzlukla micadele
yasasinin ¢ikarilmasinda parlamentonun
gerekli iradeyi gostermedigini ve bu durumu
protesto etmek Uzere istifa ettigini agikladi.
(Global Post.com)




Turkiye'yi Sarsan
Yolsuzluk Operasyonu

Yakup Okan Alpay

(ddbtiriclye’de bazi seyler

konusulamaz,
vazilamaz.

rasvet verildigi i
istanbul 2. Asliye Ceza Mahkemesi, yolsuzluk iddialari ile ilgili yiiriitilen istanbul
merkezli 17 Aralik ve 25 Aralik sorusturmalartile ilgiliolarak, yazili,"\gérsel’ veinternet
medyasinda her tirli haber, roportaj, elestiri ve dosya icerikleri hakkinda
(yalnizca haber niteligi tasiyanlar disinda) sorusturma tamamlanincaya
kadar yayin yasagi getirilmesine karar verdi.

Yayin yasag sebebiyle haber dosyasini yayinlayamadigimiz Seffaflik Dernegi gonillisi Yakup Okan Alpay‘a emekleri icin tesekkiir ederiz. 7




W Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'nden Haberler

® 49 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii 20 Yasinda!

Uluslararasi Seffaflik Orglitl yolsuzlukla mi-
cadelede 20. yilini kutladi.1993 yilinda kurulan
orglt bugiin 100'den fazla Ulkede yerel 6rgu-
tlenmeler araciligi ile seffaflik icin calisma-
larini strdUrdyor. Berlin'de gergeklestirilen

20. yil toplantisina farkli Glkelerden yUzlerce
temsilci katildi. Toplanti kapsaminda bu yilin
Durustlik Odulleri yolsuzlukla miicadeleye
katkilari sebebiyle Angola ve Cin'den iki gaze-
teciye verildi.

",




Uluslararasi Seffaflik Orgiti’niin 177
Glkeyi yolsuzluk algisi kapsaminda
inceledigi, ve yolsuzlukla micadeleye
iliskin uluslararasi alanda énemli rapor-
lara dayanarak ulkeleri derecelendirdigi
Yolsuzluk Algi Endeksi'nin 2013 verileri
aclklandi. Raporda incelenen Ulkelerin
Ucte ikisi 100 Gzerinden 50'nin altinda
puan aldi. Danimarka ve Yeni Zelanda 91
puanla birinciligi paylasirken Afganistan,
Kuzey Kore ve Somali siralamanin en
altinda yer alan Ulkeler oldu.

Uluslararasi Webiner:
Teknoloji Caginda
Siyasetin Finansmani

Sunlight Foundation, Uluslararasi Yolsuzlukla
Mucadele Konferansi (IACC) ve Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii ortakliginda 11 Subat'ta

bir webiner dlizenlenecek. Siyasetin
finansmaninda yolsuzluk riskinin azaltilmasi
icin teknoloji ve acik verilerin kullanimi
Uzerine yeni fikirlerin tartisilacagr konferansa
internet Uzerinden kayit yaparak katilmak
mumkdin olacak.



Genc Aktivistler

Yolsuzlukla Mucadele Ediyor!

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii 2013Yili FotografYarismasindan En lyi Kareler

Filipinler, Luzon'da bir kopri.
Devlet bu kdpriinin yapimi
icin bir biitce ayirmisti.
Ancak bu biitcenin akibeti
bilinemiyor, cocuklar
okullarina sulardan
gecerek gidiyor.

Maria Francesca Avila, Filipinler

Hindistan Bangalore'da
bir tefeci. Yolsullar, okuma
yazma bilmeyenler haklarini
savunamiyor, bilgiye
ulagamiyor ve ¢ogu kez bu
yerlerde dolandirihyor.

Rajarshi Chowdhurdy, Hindistan

Konfeksiyon isgilerinin
cansiz bedenleri Rana
Plazanin bu enkazinin altinda.
Hukuksuzlugun, yolsuzlugun
kurbani bu binada calisan
yiizlerce isci oldu. Izinsiz
insa edilen, denetlenemyen
atolyeler can alyor.

Ingiltere'de polis seffaf
goriilmiiyor, insanlar polise
givenmediklerini sdyltyor.
Halk pek cok kez yoneticileri

bu ylizden protesto etti.

Lee Harper, Ingiltere

Sumon Yusuf, Banglades

Azerbeycan'da ifade
0zgurligi siddetle
baskilaniyor. Fotograf
muhalefet partilerinin
Bakii'de diizenledigi bir
protestodan.

Mehman Huseynov, Azerbeycan
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Riisvetle karsilastigimzda, kimseleri arayamadiginizda

bizi arayin; haklarinizi ogrenin.
Yolsuzluk ve usulsiizliigii gormezlikten gelmeyin.

Cep telefonundan aramak igin:
(0-212) 219 26 14

www.seffaflik.org



W Kapak Konusu

12

Turkiye'nin
Yolsuzlukla

Miicadele Karnesi
Yine Bildiginiz Gibi!

Yolsuzluk yillardir Trkiye'nin temel
sorunlarindan biri olmasina ragmen nadiren
glndem olan, medyanin gérmekten ve
gostermekten, yetkililerin ise micadele
etmekten cekindigi bir alandi. 17 Aralik'ta
baslayan operasyonla birlikte kamu yonetimi
ve siyasette yolsuzluk riskinin hala yluksek
oldugu, yasal mevzuatin yolsuzlugu
saklamaya firsat tanidigi ve yolsuzlukla
mucadelede yol katedilememis oldugu ciddi
bir sekilde tartisilmaya baslandi.

Yolsuzlugun sebep oldugu ekonomik
kayiplarin ve adaletsizligin yaninda demokratik
siyasal sistemi de temelden sarsan bir
boyuta ulastigi kaygisi tim Tarkiyeyi sarmis
durumda. Hal boyleyken biz de bu sayimizda
Tarkiye'nin durumunu batinltkla olarak
incelemek, Uluslararasi Seffaflik Orglti’niin
yaptigl arastirmalar isiginda yolsuzluk riskinin
yUksek oldugu alanlara isaret etmek istedik.

Uluslararasi Seffaflik Orglitii’'nin diinya
capinda yurdttiga kamuoyu yoklamalari,
uzman gorUsleri ve uluslararasi alanda énemli
arastirmalara dayanarak hazirladigi raporlar,
dlnya genelinde yolsuzlugun milyonlarca
insani etkileyen bir sorun olmaya devam
ettigini gosterirken Turkiye'nin durumunun da
pek i¢ acicl olmadigini ortaya koyuyor.

Kiresel Yolsuzluk Barometresi, Risvet
Verenler Endeksi, Yolsuzluk Algi Endeksi gibi
pek cok calismada degerlendirilen Tlrkiye
icin de sonuglar yolsuzlugun hala Ulkenin

en 6nemli problemlerinden biri oldugunu
kanitlyor.

Pelin Erdogan

2013 Yolsuzluk Algi Endeksi ve Tiirkiye

177 Ulkede gergeklestirilen 13 uluslarararasi
arastirmanin bulgulari incelenerek hazirlanan
Yolsuzluk Algi Endeksi uzmanlar ve is
dinyasinin kamu sektériinde yolsuzluk
algilarini yansitmakta. Endeks'te 0-100
degerleri arasinda bulunan siralamada 0 en
yUksek yolsuzluk algisi; 100 ise en distk
yolsuzluk algisina karsilik geliyor.
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2013 Y1l Yolsuzluk Algl Endeksi'nde yer

alan 177 Ulkenin %70'i 50'nin altinda not
aldi. Danya genelindeki ortalama puan ise
431Endeksin ilk siralarinda énceki yillarda
oldugu gibi Danimarka, Yeni Zelanda,
Finlandiya, isveg, Norveg, Singapur ve Isvicre
yer aliyor. En son siralarda ise Afganistan,
Kuzey Kore ve Somali bulunuyor.

2013 yil endeksinde Turkiye, Rwanda ve
Morityus'un ardinda, Malezya ile birlikte
53. sirada yer aliyor. Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Micadele S6zlesmesi, GRECO
Sozlesmesi ve Acgik Yonetim Ortakhgi

gibi uluslararasi s6zlesme ve insiyatiflere
taraf olan, BM ve Avrupa Komisyonu gibi
uluslararasi kuruluslarla isbirligi halinde
Yolsuzlukla MUcadele Stratejileri izleyen
Tarkiye'nin hala 53. sirada yer almasi verilen
taahhitlerin uygulamaya gecmesinde ciddi
aksakliklar oldugunu gosterir nitelikte.

AB Uyelik surecinin etkisiyle e-devlet
uygulamalarina gecilmesi, Kamu Etik
Kurulu'nun kurulmasi gibi adimlar 2000'li
yillarda Turkiye'nin siralamasinda hizl bir

ilerlemeye sebep olmusken son bir kag
yilda bu ilerlemenin neredeyse durdugunu
soylemek mimkun.

Ulkenin yolsuzlukla miicadele karnesini
¢tkarmak icin yolsuzluk algisinin yaninda
deneyimlere ve saha arastirmalarina dayali
galismalarin da ele alinmasi gerekmekte. Bu
acidan Rusvet Verenler Endeksi ve Kiresel
Yolsuzluk Barometresi dnemli veriler sunuyor.

Riisvet Verenler Endeksi

RUsvet Verenler Endeksi, diinya ekonomisinin
ihracatta en blyUk payina sahip 28 llkeden
sirketlerin Ulke disinda is yaparken rusvet
verme egilimlerini inceleyen bir calisma.
Buna gore Ulkeleri siralayan Endekste Turkiye,
Avrupa ulkelerinin tamaminin gerisinde, 19.
sirada yer aliyor.

Kiiresel Yolsuzluk Barometresi'nde Tiirkiye

2013 yil Kuresel Yolsuzluk Barometresi'ne
gore Turkiye'de gerceklestirilen ankete
katilanlarin %55'i son Ug¢ yilda yolsuzlugun
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ulke genelinde arttigini dastnUyor. Ankete
katilanlarin %21'i, yani her bes kisiden
biri, 8 kamu hizmetinin en az birinde kamu
kurumlarina risvet verdigini belirtiyor.
Yolsuzluga en fazla karistigr disinulen
kurumlar siralamasinda siyasi partileri
siraslyla medya ve meclis izliyor.

Siyasetcilerin bu siralamada éne ¢ikiyor
olmasinin aciklamasi bugunlerde de oldukga
bariz hale geldi. Yasama dokunulmazliginin
yolsuzluk suclarini da kapsayacak kadar
genis tutulmasi, mal varligi beyanlarinin

gizli tutulmasi, siyasetgiler icin etik davranis
kodlarini belirleyen bir yasanin yoklugu
siyaseti yolsuzluga acik bir alan kilmaya
devam ediyor.

Devlet-Savunma Alaninda Yolsuzlukla
Miicadele Endeksi'nde Tiirkiye

Endekste, kiresel askeri harcamalarin
%94'ini olusturan 82 dlkenin Savunma
Bakanliklari ve Silahli Kuvvetlerin mercek
altina aliniyor. Ulkelerin A bandindan

F'ye dogru siralandigi endekste, Tlrkiye
D- bandinda (alt ile orta derece arasinda),
incelenen llkelerin %49'unun gerisinde
kalyor.

Yolsuzlugu stratejik bir sorun olarak goren
askeri bir doktrinin yoklugu, denetiminin ve
gbzetimin sinirlanmasi, yolsuzluklari ifsa eden
calisanlar korumak ya da tesvik etmek icin
yasal dizenlemelerin bulunmamasi raporda
deginilen temel problemleri olusturuyor.

Savunma Sanayi Sirketleri Yolsuzlukla
Miicadele Endeksi’'nde Tiirkiye

Savunma alaninda Uretim ve hizmet sunan
sirketlerin incelendigi raporda Tirkiye'den
Aselsan ve Otokar yer aliyor. Seffaflik
derecelendirmesinde sirketlerin A bandindan
F'ye dogru siralandigi endekste, Aselsan E
bandinda yer alirken,Otokar ise F bandinda
kaliyor. Aselsan i¢ bilgi paylasimi talebini
kabul etse de geciktigi icin bu konuda
degerlendiriime yapilamadigi da raporda
ayrica belirtiliyor.

OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi ilerleme
Raporu

Sozlesme gereklerinin ne derecede
gerceklestirildigini inceleyen ve Ulkeler
bazinda sorusturma ve davalardan yola

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

YOLSUZLUK

ALGI ENDEKSI
2013

Diinya genelinde 177 iilkede kamu sektoriine
dair yolsuzluk algisi dereceleri

SCORE
Yiiksek derecede _ Temiz
yolsuzluk

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

RANK  COUNTRY/TERRITORY SCORE |51 reland 72 RANK COUNTRY/TERRITORY
1 Denmark 91 22  Bahamas 7 Cape Verde
1 New Zealand 91 22  Chile 7 Dominica
3 Finland 89 20 France 71 Lithuania
3 Sweden 89 9o Saintlucia n Slovenia
5  Norway 86 Austria 69 Malta
5  Singapore 86 United Arab 69 Korea (South)
7 Switzerland 85 Emlra.tes Hungary
Estonia 68
8 Netherlands 83 Seychelles
’ Qatar 68 _
9 Australia 81 Costa Rica
Botswana 64 p
9 Canada 81 Latvia
Bhutan 63
11  Luxembourg 80 o 6 Rwanda
12  Germany 78 yprus Mauritius
Portugal 62 .
12  lceland 78 Puerto Ri 6 Malaysia
erto Rico
14  United Kingdom 76 u : Turkey
Saint Vincent and 62 -
15  Barbados 75 the Grenadines Georgia
15  Belgium 75 Israel 61 Lesotho
15  Hong Kong 75 Taiwan 61 Bahrain
18  Japan 74 Brunei 60 Croatia
19  United States 73 Poland 60 Czech Republic
19  Uruguay 73 Spain 59 Namibia

cikarak bir ilerleme tablosu ¢ikaran raporun
2013 yili incelemesinde Turkiye, s6zlesmeyi
cok az uyguladigi ya da hi¢ uygulamadigi
belirtilen Ulkeler arasinda.

Tarkiye'nin raporlardaki durumu yetkilileri
alarma gegirmesi gereken bir dlizeyde oldugu
acik. Yolsuzlukla mucadelenin etkinlestiriimesi
icin pek cok alanda reformlara ihtiyag var.
Bunun icin oncelikle yerlesik gizlilik ktltGrinG
yikmak ve demokrasinin geregi olak seffafliga
sahip cikmak gerekiyor.



Kapak Konusu &

SCORE
58
58
57
57
56
55
54
54
53
53
53
52
50
50
49
49
48
48
48
48

Oman
Slovakia
Cuba
Ghana
Saudi Arabia
m Jordan
Macedonia (FYR)
Montenegro
M Italy
m Kuwait
m Romania
Bosnia and
Herzegovina
Brazil
Sao Tome and
Principe
Serbia
South Africa
Bulgaria
Senegal
774 | Tunisia
[ china

47
47
46
4
46
45
44
44
43
43
43
)

42
42

42
42
41
41
41
40

RANK  COUNTRY/TERRITORY SCORE Suriname

T creece

P Swaziland
Burkina Faso
El Salvador
RPN Jamaica
Liberia
Mongolia
Peru

kP Trinidad and

Tobago
8 Zambia
CE Malawi
Morocco
ORI SriLanka
Algeria
/A Armenia

Benin
Colombia
Djibouti
India
Philippines

40
39

Slop Ecuador
Sl Moldova

Panama

NP Thailand
Argentina
S6H Bolivia

26 Gabon

N Mexico

N Niger

"EEP Ethiopia

ER Kosovo

SEED Tanzania
114 QRN

“EPM Indonesia
116 WALEUES
Nepal

116 RiEyeEwl
Mauritania
Mozambique
Sierra Leone

34
33
33
33
32
32
31

31

31

30
30
30

RANK  COUNTRY/TERRITORY SCORE Kazakhstan

iRl Timor-Leste

Belarus

EPXM Dominican
Republic

EPkl Guatemala
123 i
Azerbaijan
Pya Comoros
EPyA Gambia
Lebanon
Madagascar
Mali

fPyal Nicaragua
EPyal Pakistan

> >
N

SRS
NN

ibyal Russia

fkM Bangladesh
W Cote d'lvoire
o Guyana

M Kenya

(WM Honduras

LIL LN

)
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>~

Laos
Uganda

SVV Cameroon

EVVM Central African
Republic

Iran
Nigeria
Papua New Guinea

Ukraine

SO Guinea
Kyrgyzstan
Paraguay
Angola

Congo Republic

[l Democratic
Republic of the
Congo
Tajikistan

Burundi
Myanmar

leydl Zimbabwe

22
21
21
21

RANK  COUNTRY/TERRITORY SCORE

S0l Cambodia 20
Eritrea 20
S0l Venezuela 20
ikl Chad 19
Equatorial Guinea 19
ikl Guinea-Bissau 19
Haiti 19
Yemen 18
Syria 17
ALl Turkmenistan 17
Sl Uzbekistan 17
Iraq 16
Libya 15
South Sudan 14
EVZ8 Sudan 11
Afghanistan 8
Korea (North) 8
Somalia 8

Bu sayimizda farkli alanlarda seffaflik ve

yolsuzlukla micadeleyi glclendirmek

Uzere reformlara ihtiyac duyulan alanlari

yansitmaya calistik. Turkiye'de seffaf bir

yonetim anlayisinin benimsenmesi ve

yolsuzlukla micadele karnemizde gecer

notlar gérmek icin bu alanlarda gerek yasal

reformlarin gerekse uygulamayi saglayacak

mekanizmalarin bir an dnce hayata

gegcirilmesi gerekiyor.
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E. Oya Ozarslan

Seffaflik Dernegi
Yénetim Kurulu
Baskani
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5 ADIMDA

TEMIZ SIYASET!

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’'niin Temmuz
2013’ te acikladigl Kiresel Yolsuzluk Barome-
tresi'ne gore, Turkiye'deki vatandaslar, yolsu-
zluga en fazla karisan kurumlar olarak siyasi
partiler, parlamento ve medyayi gérmektedir.
Halkin % 66 si siyasi partileri yolsuz bir ku-
rum olarak degerlendirmekte, bunu sirasiyla
medya %56 ve parlamento % 55 oranlariyla
takip etmektedir. Ayni arastirmanin 2010 yilin-
daki sonuglarina gore ilk tg sirada 6zel sektor,
kamu gorevlileri ve egitim sistemi yer alirken,
4. sirada bulunan siyasi partiler g yil icinde
ilk siraya ylUkselmis gorindyor. Herhalde
bunu siyasi hayatimiz acisindan kirmizi alarm
veren bir durum olarak gérmek ¢ok yanlhs bir
yorum olmayacaktir.

Ulkemizde iktidarlar degisse de degismeyen
belli konular var, bunlarin degismesi icin yine
dogal olarak yasama organina ve siyaset
kurumlarina bakiyoruz. Ama 6te yandan,
bugine kadar herhangi bir kisitlama olmadan
faaliyetlerini serbest bir bicimde yUritege-
len, ayrica belirli koruma mekanizmalarina
siginarak siyaset yapmanin kolayliklari ve
avantajlarindan vazgecmek istemeyen bir ku-
rumdan beklenti icinde olmak ne kadar dogru,
belki dncelikle bunu disinmek gerekiyor.

Tam gelismis demokrasilerde oldugu gibi
sanirim burada da sade vatandas ve sivil

toplumun sesini yikseltmesinin zamani geldi.
Seffaflik Dernegi olarak, 13 Ocak 2014 tarihin-
de siyaset alanindaki temel politika 6nerile-
rini dile getirdik ve 5 Adimda Temiz Siyaset
aciklamasi yaptik. Bu oneriler cergevesinde
bir ilk adim niteliginde olan “Mal Varliklari
Agciklansin” baslikli bir imza kampanyasi
baslattik (Kampanyayi change.org/TemizSi-
yaset linkinden inceleyebilirsiniz). Simdi bu
Oneriler ve imza kampanyasli 6zelinde siyase-
tin temizlenmesi icin yapilabilecek hususlara
bir bakalim.

Dinyada mal varliklarinin izlenmesinde bir kac
degisik yontem bulunsa da, ylkselen egilim
milletvekilleri ve ylksek dlzeydeki birokrat-
larin mal varliklarinin kamuya acik olmasi
yonilndedir. Genelde bir internet sitesinde
mal varliklarinin dtzenli bir sekilde aciklandigy,
bdylece kamunun izleme ve denetim goérevini
yerine getirmesine imkan tanindigi bir sistem
uygulanmaktadir. Dinya Bankasi'nin 2009
tarihli bir calismasina gore sadece Amerika,
Fransa, Almanya gibi gelismis Ulkelerin degil
Arjantin'den Rusya'ya, Uganda‘dan Tayland'a,
Polonya'dan Bolivya'ya varan uzun bir listede
bircok Ulkenin mal varliklarinin kamuya agik
olmasi sistemini benimsedigini gérlyoruz.



Etkili bir yolsuzlukla micadele araci olan

bu sisteme godre, toplumdan vekalet alarak
Ulkenin yonetimine talip olan siyasetciler
ile kilit niteliginde goérev Ustlenen Ust dlzey
kamu gorevlilerinin mal varliklarinin agiklan-
mas! gerekmektedir. Sistemin daha etkili
islemesi ve gorevlinin haksiz edindigi mal-
lari ailesi Gzerine gecirmesini dnlemek igin
sadece bildirim yUkdmltlagu altinda bulunan
gorevliler degil 1. dereceden yakinlari da bu
kapsam altinda bulunmaktadir.

Mal varliklarinin agiklanmasina iliskin sireg,
bu yUukimlUlUk altinda bulunan kamu gorevlil-
erinin goreve geldikleri tarinte mal beyaninda
bulunmasi, bu beyanin kamuyla paylasiimasi
ve her sene bu beyanin periyodik olarak
yenilenmesi seklinde gerceklesmektedir.

17 Aralik Yolsuzluk Sorusturmalari sonrasin-
da hikimet yetkilileri tarafindan Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’in mal varliginin zaten
kamuya acik oldugu belirtiimisti. Ancak
sdzkonusu aciklama, Haziran 2011 tarihli
olup, Basbakan'in goreve geldigi tarihteki
varligi bilinmedigi, ayrica periyodik yenilem-
elerin yapilmadigi anlasildigi igin, tarihin belli
bir noktasinda sahip olunan mal varliginin
aciklanmasi niteligindeki bu islemin, yolsu-
zlukla micadeleye iliskin bu basit mekaniz-
maya uygun olmadigini ifade edebiliriz.

2012 yilinda Hiklmetimizin Agik Yonetim Or
takhgina dahil olmayi kabul etmesi dolayisiyla
aslinda bu uluslararasi platformun gereklil-
iklerinden biri olan mal varliklarinin aciklan-
masl da tlkemizin sorumluluklari arasina
girmistir.

Seffaflik Dernegi tarafindan Change.org sitesi
Uzerinden change.org/TemizSiyaset linkiyle
baslatilan imza kampanyasinda hali hazirda
12.500 civarinda imza toplanmis bulunmak-
tadir. Kampanya yerel secimler sonrasina
kadar sUrdurUlerek, belediye baskan aday-
larindan da mal varligi ve secim finansmani
aciklanmasi talep edilecektir. Bilahare de

tim imzalarin TBMM basta olmak Uzere,
Bakanliklar ve Basbakanlik Teftis Kuruluna bir
dilekceyle verilmesi ve bu konuda bir degisim
yaratiimasi planlanmaktadir.

Konuyla ilgili farkindalik yaratmay:i ve sivil
toplumun gticlendiriimesini hedefleyen bu
kampanyaya katimin cogalmasi halinde bir
degisim yaratma imkani bulundugunu umut
ediyoruz

2013 yilinin son gunlerinde Organize Sugclar
ve Yolsuzluk Raporlamasi Projesi isimli bir
uluslarasi kurulus (the Organized Crime

and Corruption Reporting Project (OCCRP))
Romanya hiklimetine en fazla yolsuzluga
bulasmis hiktimet 6dalunt verdi. Bunun se-
bebi, Romanya hikimetinin gectigimiz sene
bir kanun hazirlayarak, milletvekili dokunul-
mazligini, risvet, kayirmacilik, cikar catismasi
gibi yolsuzlukla ilgili halleri de icerecek
sekilde genisletmek istemeseydi. Halihazirda
28 milletvekilinin yolsuzlukla ilgili davasinin
bulundugu Romanya’'da, bu kanunun par
lamentoda herhangi bir tartisma olmadan
gecmis olmasi herhalde sasirtici olmamall.

Romanya'ya bu 6dUlin verildigini duyunca
dogrusu ilk tepkim, bu konuda da hakkimizin
vendigi seklindeydi. CUnka Turkiye, yolsuzluk-
la ilgili suclar da iceren en genis kapsaml
dokunulmazliklann yillardir yararlikte oldugu
ender Ulkelerden biridir.

Bir ara dolandiriciliktan mazot kacakligina
kadar uzanan genis bir profildeki bir cok mil-
letvekili meclis catisi altinda bulunmaktaydi.
Herhalde Jet Fadil 6rnegi ve hakkinda agilan
davalara ragmen bu kisinin nasil Meclis’e girip
dokunulmazliktan yararlanabildigi konusu hala
bir cok kisinin hafizasinda tazeligini korumak-
tadr.

Buguln de acikgca goérultyor ki, mevzuatta
gerekli degisiklikler yapilacagina iliskin cesitli
secim vaatlerine ragmen, bu konuda hala ayni
yerde saylyor ve bu ayibi strdUyoruz.

Bu gidisle Turkiye'ye yolsuzluklari en uzun
slreyle ve israrli bir sekilde dokunulmazliklar
kapsaminda tutan Ulke 6dUlu verilirse, hig
sasirmamak gerek.

Tuarkiye halihazirda siyasi etik gibi bir kavramla
tanismis degildir! Neden derseniz, éncelikli
olarak bu konuda bir yasal dizenlememiz
yok! Etik yasayla mi olur diyeceklere de hak
vermek lazim tabi, ancak bu kavram siyasi
kaltlrdn icinde koklesmis bir unsur degilse,
mutlaka gerekli diizenlemeler yaparak ortama
enjekte etmek gerekiyor.

2004 yilinda Basbakanlik Etik Kurulu'nun
kurulmasindan sonra bu konuda bir imit
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belirmisse de, Kamu Gorevlileri Etik Davranis
ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik 2. Maddesine gore “Cumhur-
baskani, Turkiye Blytk Millet Meclisi Gyeleri,
Bakanlar Kurulu Gyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri,
yargl mensuplari ve Universiteler hakkinda bu
Yénetmelik hukidmleri uygulanmaz.”

Bir kamu gorevlisi icin etik kurallara uyma
yUkUmlalaga varken, neden siyasetcilerimiz
bundan muaf tutulmus olabilir? Bir tahminde
bulunmak gerekirse, siyasetciler icin bilahare
Ozel duzenlemeler yapilacagi disinulmus
olabilir ama gecen bunca zaman zarfinda
siyasi etik kurallarini dizenleyen bir kanun
cikarilmadigi igin alan timuyle bos kalmis
gbzikayor.

Boylece, 6rnegin, sade bir devlet memurunun
hediye alma yasag! varken ve de bu konuda
parayla olctlebilen bir alt limit dahi bulunmaz-
ken, milletvekillerine hediye alma konusunda
getirilmis herhangi bir sinirlama bulunmuyor.
Ve herhalde tam da bu sebeple, 17 Aralik’tan
sonra cesitli Bakanlara verildigi iddia edilen
cok pahall hediyeler ve seyahatlere iliskin

ne bir aciklama duyabildik, ne de s6zkonusu
hediyeler icin yapilacak bir sey bulunuyor.

Normal bir tlkede slrec nasil islerdi diye
baktigimizda, bu gibi durumlarin blyUk olay
oldugunu ve siyasetcilerin hesap vermek
zorunda kaldigini gorilyoruz. Ornegin, Alman-
ya'nin 10. Cumhurbaskani Christian Wulf'un
Noel zamani ailesiyle beraber gittigi tatildeki
aile fertlerinin ekonomi biletlerinin businesse
yukseltilmesi dolayisiyla, nUfuz kullandigr yol-

undaki iddialarla savci 6ninde hesap verdigini
hatirlayabiliriz. Yine Wulf'un valiligi ddneminde
bir arkadasinin esinden faiz orani disUk 6zel
bir kredi aldigi igcin Cumhurbaskanhgindan
istifa etmek zorunda kalmasini. Ya da Tony
Blair'in Mont Blanc satosunda agirlanmaktan
dolayi basinin ¢cok agridigini. Bu érnekleri
gordiglimuzde, biz mi sirreal bir diinyada
yaslyoruz yoksa onlar mi dogrusu ayirt etmek
gUglesiyor.

Siyasette yolsuzluga en agik alanlardan birisi
de siyasetciler ve siyasi partilerin finans-
maniyla ilgilidir.

Mevzuatimizda siyasi partilerin gelir ve gider
lerine seffaflik zorunlulugu getiren bir hikim
bulunmamakta. Bu sebeple bir cok partinin
finansallarini aciklamadigini, ancak butgelerin
partilerin tercihine bagh olarak aciklandigini
gorUyoruz. Buna gbre ornegin, iki blyutk par-
tinin internet sitelerinde gelir gider cetvelleri
paylasilmakta, ancak bunlar son derece yeter-
siz, gelir ve giderleri sadece kalemler halinde
belirten ve gelirin kaynagini ifade etmeyen
belgeler niteliginde bulunmaktadir.

Bu gelir gider cetvellerindeki kalemlere
bakildiginda, aslinda siyasi partilerin gelirler
inin bUyUk bir kisminin kamu kaynaklarindan
geldigi gorultyor. Siyasi partilere hazine
yardiminin dagrtilisindaki objektif olmayan
sistemin partiler arasinda adaletsizlik yarattig,
ayrica son secimde en ¢ok oy olan partiye
daha ¢ok yardimin yapiimasi seklinde o6zetle-
nebilecek bu sistemin “statikoyu” korudugu
ve siyasi rekabeti engelledigi bir gercektir.
Tam bunlara ragmen partilerin finansman
acisindan daha bagimsiz kalabilmeleri gibi
olumlu bir amacla getirilen bu sistem, par
tilerin nerelere harcama yaptiginin kamuya
aciklanmasini zorunlu kilmadigindan bir baska
onemli eksiklik icermekte, seffaflik ve hesap
verebilirlik gerceklesmemektedir.

Hazine yardimi disinda, yardim ve bagislarin
partilerin gelir gider cetvelleri icinde goreceli
olarak ufak bir kalem seklinde yer tuttugu
goriyoruz. Ancak, Turkiye siyasetinde her
kesin bildigi bir sir niteliginde olan “nakit
bagis” sistemi gecerlidir, bu sebeple kayitlara
gecmeyen bir gcok bagisin oldugu bir gercek-
tir. Ayrica 6zellikle de, secim zamanlarinda



adaylarin bir cok harcamasinin ayni olarak
ticaret erbabi tarafindan karsilandidi bilinmek-
tedir. Buna gore aday, secim doneminde elini
fazla cebine atmadan gecirebilmekte, tanitim,
gezi ve yemekler gibi her tlrli masraf dogru-
dan 3. kisiler tarafindan karsilanmaktadir. Tabi
kayitlara gecmeyen bu masraflarin adayin
secilmesi halinde kendisinin bor¢ hanesine
yazilacagl ve sonradan da faturanin hepimize
ctkacagini tahmin etmek igin mineccim
olmaya gerek yok. Turkiye'de yasayan ortala-
ma bir insan kayirmaciligin ne kadar yaygin
oldugunu ve bunun icin de yogunlukla ihale
sistemin kullanildiginin farkindadir.

Tdm bunlarin Uzerine bir de secim kampany-
alarma iliskin herhangi bir seffafligin bulun-
madigini belirtmekte yarar var. Ulkemizde
siyasi partiler ve adaylarin secim kampanya
bltgelerini ve harcamalarini agiklamasina
iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir ve bu
glne kadar da segim butcesini ve harcam-
asini acliklayan bir parti ya da adaya rastlan-
mamistir. Bu sebeple ne paralarin kimden
ve nereden geldigini biliriz, ne de bunlarin
usuliine gdre harcandigini goriip denetleye-
cek bir sistem bulunmakta! Ama bu paralarla
finanse edeilen parti ve adaylarin birbirine
yarisir sekilde dagittigi ve sokaklarda ¢épe
donutsen brosUr ve bayraklardan sonuna
kadar yakinma hakkiniz mevcuttur.

Secimlerin adil ve seffaf gecmesi icin izleme
ve denetim yapilabilme imkaninin bulun-
mamasi siyaset alanindaki dnemli bir baska
sorunlu alani isaret etmektedir.

Secimlerle ilgili mevzuatimiza gore, siyasi
partiler ve bagimsiz adaylar, mUsahit tay-

in ederek sandik basinda durabilmekte ve
secim slrecini bastan sona izleyerek tut-
anagin bir érnegini alabilmektedir. Her ne
kadar sandiklarin acilmasi ve sayim islemler
inin acik olacagi belirtiimisse de, siyasi parti
ve bagimsiz aday musahitleri disindaki kisi ve
kurumlarin sandik basinda izleme ve denetim
yapmalarini garanti edecek bir hiikim bulun-
mamaktadir.

Siyaset kurumuna ait aktorler disinda secim-
leri izleyecek bagimsiz kisi ve kurumlarin
varligl secim sUrecine iliskin yolsuzluklarin
onlenmesi ve adil ve seffaf bir secim sireci
gecirilmesi igin hayati derecede 6nemlidir.

Yaklasan belediye secimlerinde temiz bir
secgim slreci gecirilebilmesi icin “Sandik
Basindayiz” “Oy ve Otesi’ “Ortak Nokta” ve
“Temiz Secim Platformu” gibi gruplar galis-
maya baslamistir. Aslinda tamamen siyaset
disi olan bu sivil olusumlar, mevzuatimizdaki
yukarida bahsedilen yetersizliklerden dolayi
olusan bu tir engelleri asabilmek igin cesitli
formuller Gretmekte cabasi icindedir.

Tdm gelismis Ulkelerde oldugu gibi bagimsiz
3. sahis ve kurumlarin ve sivil toplum
orgUtlerinin secimlere hile karistiriimadan,
segcmenin iradesinin sandiga tam yansidigini
gorebilmek icin izleme ve denetim gbrevini
ustlenmeleri mdmkun olmalidir.

TUum bu yukarida anlattiklarimi bir dondp
okudugumda aslinda bir ¢cok alanda nasil
yetersiz, eski ve gagdisi dizenlemeler ve
uygulamalar ile bogustugumuzu bir kere daha
gérmemek mimkdin degil. Bu atalet surlp
gittikce sanirim ayni sekilde debelenmeye de
devam edecegiz.

Yolsuzluk kader olmasin diyorsak, yapilacak-
lar aslinda belli ve ¢ok da acik. Tim dinyada
uygulanan belli yontemler ve test edilmis me-
kanizmalar var, riskli alanlari secip, calismaya
baslamak gerekiyor sadece. 5 Adimda Temiz
Siyaset bize yol haritasini gdsteriyor!
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Kapak Konusu

TEMIZ SIYASET ICIN
MAL VARLIKLARI
ACIKLANSIN!

Son glnlerde yolsuzluk sorusturmalari
dolayisiyla siyasette ve kamu yénetiminde
seffaf ve hesap verebilir bir hukuksal altyapi
ve isleyise duyulan ihtiyac bir kez daha acik
bir sekilde ortaya ¢ikmistir!

Temiz Siyaset icin ilk adim mal varliklarinin
aciklanmasi, seffaflastiriimasi!

Dunyadaki tum gelismis demokrasilerde
siyasetciler ve Ust dlzey kamu gorevlilerinin
mal varligi halkla acik bir sekilde paylasilir!
Rusya, Ukrayna, Bolivya, Uganda, Cezayir,
Tayland gibi yolsuzluk algisi yiksek ve
demokratik isleyisinde problemler yasayan
bir Glkede dahi milletvekillerinin malvarligina
internet (izerinden ulasilabilmektedir.Ulkemiz
seffaf ve durist bir yonetimin ihtiyac duydugu
bazi temel mekanizmalardan yoksundur!

Kamu gorevi ile yetkilendirilmis kisilerin
hesap verebilirligini saglayan, mal
bildirimlerini seffaflastiran ve izlemeye agan
bir sisteme acil olarak ihtiyacimiz var! Bu
sistem, vatandaslarin izleme mekanizmasina
katilmasi ve etkili bir denetimi mimkun
kilacak, boylelikle yolsuzluk ve risvete

izin vermeyen bir yonetim anlayisi
olusturulacaktir!

Turkiye'de 1990 yilindan beri yolsuzluklar
ve rusveti d6nlemeyi amaclayan ve mal
bildiriminde bulunulmasini dizenleyen bir
kanun var: 3628 Sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu.

Peki, bu kanuna gore mal bildiriminde

bulunmasi gereken hangi siyasetci, Ust
dlzey kamu gorevlisi, medya sahibi ya da

Kampanyamizi

basyazarin mal varligindan haberdariz? Galiba
hig...

Cankd, bu kanun mal bildirimlerinin gizli
tutulmasi gerektigini séyltyor!

Mal bildirimlerinin gizli tutulmasi, ilgili kamu
gorevlisi hakkinda bir sorusturma aciimadigi
surece sicil dosyalarinda kapali olarak kalmasi
ve herhangi bir kontrolinin yapilmamasi
Ulkemizdeki gizlilik kGltarind artirmakta

ve kamunun zararina sonuglarin ortaya
ctkmasinda etkili olabilmektedir.

Yolsuzluklarin énlenmesi; durist, seffaf ve
hesap verebilir bir ydnetim anlayisini esas
alan temiz siyaset ve kamu ydnetimi igin;

*Mal bildiriminde bulunmakla ytkimli
olan basta sec¢imle is basina gelen her tir
kamu gorevlileri, bakanlar kurulu Gyeleri,
milletvekilleri, Gst dizey burokratlar,
siyasi parti baskanlari, gazete sahipleri,
basyazarlarin mal bildirimleri halkla
paylasmalidir.

eBildirimlerinin derlendigi, vatandaslarla acgik
ve duzenli bir sekilde paylasildigi bir internet
sitesi kurulmalidir.

eDaha etkili bir izleme ve denetleme
mekanizmasinin olusturulmasi icin

mal bildirimleri her yil yenilenmeli ve
bildirimlerdeki bariz degisiklikler kontrol
edilmelidir.

Mal bildirimlerinin seffaf hale getiriimesi,
izleme ve denetlemeye acilmasi da Turkiyenin
uluslararasi taehhUtlerini yerine getirmesi
acisindan da kritik bir 6neme sahiptir.

linkinden imzalayarak ve sosyal medyada

paylasarak temiz siyaset icin taleplerimizi duyurmamiza destek olabilirsiniz.

23




W Kapak Konusu

24

KAMU ALIMLARI ve DURUST YONETIM:
YASA NEDEN SIK DEGISIYOR?

Hifzi DEVECI

Giris

Tarkiye'de son olaylar gozlerimizi yeniden
kamu ihale sistemine gevirmemize neden
oldu. Siyaset-yargi-emniyet arasinda

surlp giden catismanin odaginda yine

on milyarlarca dolarlik kamu alim-satim
islemlerinin yolsuz bicimde gerceklestirildigi
iddialari var. Dogruluklarini arastirmak-
kanitlamak isimiz degil; biz sadece ihale
dlzenimiz nerelerden su kaciriyor, ona
bakabiliriz.

Buglnku ihale dizeninin temeli; 2002 yilinda
yayimlanmis ve 2003 basinda yirilige girmis

olan iki adet yasadir; dnceki ihale yasasi da
(garip bicimde) yururltktedir. 4734 ve 4735
saylli yeni yasalar (Ihale Yasasi ve Sozlesmeler
Yasasl) mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerini kapsamaktadir; kiralama, trampa,
mulkiyetin gayri ayni haklarindan birinin

tesisi, tasima igleri, tasinmaz mal alimlari

ise 2886 sayili (eski) Ihale Yasasi'na gore
yUrttdlmektetir.

2002 yilinda kamu alimlarina ¢eki-dizen
verme ihtiyaci, IMF ve Dlnya Bankasi gibi
kuruluslarin hazirladiklari ¢esitli raporlardan
kaynaklanmistir. S6z konusu raporlar;

e Turkiye'de kamu kesiminin yiksek




dlzeyde yolsuzluk Urettigini;

e Yolsuzlugun biyUk kismmnin kamu alim-
satimlarindan kaynaklandigini;

e TUm kamu alimlarinin (en iyimser
tahminle) % 15-20'sinin kesinlikle yolsuz
oldugunu;

saptamaktaydi.
Yeni Donem, Yeni Yasalar

Koalisyon hikimetinin, blyuk olasilikla (o
zamanlar ¢ok gereksinim duydugumuz)

IMF muslugunun kapanmasini énlemek igin
yapmak zorunda kaldigi yeni yasalar neler
getirmisti? Kisaca bunlara bakalim:

e En 6nemli yenilik, Kamu ihale Kurumunun
kurulmasiydi. Bu yeni st kurumun 6zerk
olmasi ve kamu ihalelerinde “duzenleyici-
denetleyici” islev gormesi 6ngdrilmustu.

e ihale Yasasinin kapsami genisletilmisti.
Bitdn genel ve katma butceli idareler,
6zel idareler, belediyeler, KiT'ler, her cesit
fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kamu
hizmeti géren butln kuruluslar, sosyal
gUvenlik kuruluslari ile bunlarin % 50°den
fazla sermaye paylyla sahip olduklar
her gesit kurulus Yasanin kapsami igine
alinmisti.

e s bedellerinin ihale yapildiktan sonra
ikiye-Uce katlanmasina engel olmak igin,
kesif cetveli Uzerinden birim fiyatla ihale
yapilmasindan vazgecilmisti. Artik 6nce
islerin uygulama projeleri yapilacak, sonra
da anahtar teslimi géturl bedel Uzerinden
ihale edilecekti. Sadece, bazi 6zellikli
altyapi islerinde eskiden oldugu gibi birim
fiyatla ihale yapilabilmesi kabul edilmisti.

e Kayda deger oteki yenilikler de sunlardi:
Temel ihale ilkeleri arasina “saydamlik,
esit muamele, kamuoyu denetimi,
kamu kaynaklarinin verimli kullanimi”
girmisti; asir disUk teklif sahipleri bu
fiyat dUsUkligind mantikli gerekgelerle
izah etmekle yikimld tutulmuslardi;
basta gelen yolsuzluk kaynaklarindan
biri olan emanet usull de bundan boyle
uygulanmayacakti.

Yenilikler 6nemliydi, ama daha da énemli olan
elbette uygulamaydi. Yasalari yapan koalisyon
hikdmetinin onlar nasil uygulayacagini

gorme sansimiz pek olmadi, ciinkd 2003
yilinda yapilan secimlerle hikimet degisti.
Iktidara gelen siyasi kadronun bu alandaki en
onemli mesaisi ise “Kurallarin arkasindan

nasll dolasiriz” sorusuna yanit aramak (ve
bulmak) oldu.

Neler Degisti?

Kuskusuz ki yasalar dinamik metinlerdir; her
yasada zaman icinde degisiklikler gerekebilir.
Fakat ihale sistemi Uzerindeki oynamalar,
“zamanin ruhu, degisen kosullar, yeni
gelismeler” gibi mantikli gerekcelerden

gok, “iktidarin kamu parasini kurallara fazla
takilmadan harcamasini saglamak” amacina
doniik oldu.

Bugiine kadar, 4734 sayili ihale Yasasi'nda

31 kez (30'u Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan) degisiklik yapiimistir; fakat
“sistemle oynamalar” bundan ibaret degildir.
Yeni olusturulan kamu kurumlarinin, gegici ya
da surekli nitelikteki kamusal olusumlar kendi
kurulus yasalariyla “ihale Kanununa tabi”
olmaktan c¢ikarilmaktadir.

Ihale Yasasinda yapilan degisiklikleri
Ozetlemek gerekirse, sodyle bir liste yapabiliriz:

(1) Karsimiza en sik cikan degisiklik,
“istisnalarin” sUrekli genislemesidir.
Kapsamdaki kamu kurumlarinin, bazi mal
ve hizmet alimlari bakimindan Yasaya tabi
olmaksizin islem yapabilmeleri demek
olan istisnalara timden karsi ¢ikmak
bazen mUmkun olmayabilir; drnegin
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deprem sirasindaki acil gida-tibbi malzeme-
barinma alimlari béyledir. MUlki amirlere ve
komisyonlara “limitli"” yetkiler verilir, onlar
da hizlica hareket ederek gereksinimleri
saglarlar. Fakat Yasanin istisnalarla ilgili (ilk
yayimlandiginda kisacik olan) 3. maddesi,
zaman i¢inde devasa bir boyut almistir.
BugUn, istisna maddeleri icinde dyleleri
vardir ki bunlarin aciliyetinden s6z etmek
olanaksizdir. S6z gelimi, dis finansmanla
yapilacak batln alimlar (yapim isleri dahil);
kamu iktisadi tesebbdislerinin hemen hemen
batln alimlari; 6zellestirme kapsamindaki
kuruluslarin bitlin danismanlik alimlari;

THY ve bagl kuruluslarinin battn alimlarr;
BOTAS'In dogalgaz ve likitgaz alimlar; Kaltlr
ve tabiat varliklariyla ilgili her tirlG onarim-
yenileme vs. alimlari zaman icinde yasadan
istisna edilmistir.

(2) Baska bir degisiklik alani, "kapsam"dir.
Yasanin 2. maddesinde sinirlari gizilen
kapsam, zaman icinde pek fazla degismemis
gibi gorliinse de gok dnemli bir degisiklik yine
de go6zlerden kagcmiyor: Yasanin ilk halinde
kapsama dahil olan enerji, su, ulastirma

ve telekomiinikasyon KiT'leri, sonraki
degisikliklerle kapsam disi birakilmislardir.?
Bdylece DSi'nin, Karayollari'nin, Devlet
Demiryollari’'nin, elektrik Gretim ve dagitim

KiT’lerinin biitiin yapim ve satinalma isleri
kapsam disinda kalmistir.

Fakat, kapsam konusunda s6zU edilmesi
gereken, cok dnemli baska seyler de vardir:

2003'ten bu yana, yeni kurulan hemen
hemen butin kamu kurumlarinin

kurulus yasalarina, kararnamelerine, ana
sozlesmelerine, “Kamu ihale Kanununa tabi
degildir” hikm mutlaka yazilmaktadir.

Ceslitli gegcici-strekli kamusal organizasyonlar
da l|hale YasasI Kapsami disinda
birakilmaktadir.

Ulkenin en biyik déntisim-yenileme
projeleri olan “KENTSEL DONUSUM "2
uygulamalari da ihale Yasasinin kapsaminda
degildir.

Yap-islet-Devret yontemiyle 6zel sektor
finansmaniyla gerceklestirilen dev yatirim
projeleri (Uclincti Bogaz Kopriist, Uclincl
Havaalani vs.) de bambaska kurallara gore
yirtilmekte, ihale Yasasinin hicbir gézetim-
denetim kurali (ihale Kurumu gdzetimi gibi)
buralarda islememektedir.

(3) Yasadan kacinmanin bir diger yéntemi,
mal ve hizmet alimlarini “dogrudan temin”
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5
EE
Fa

E

3
3
4




yontemiyle gergeklestirmek olmustur.*
Yasanin dogrudan temin yontemiyle
yapllabilecek alimlar listesi de zaman icinde
epeyce genislemistir.

(4) Bir kisim istisnalar da yasanin igine
sonradan katilan gecici maddelerle
saglanmistir. Bu tlrden istisnalarin en

dikkat cekici 6rnegi, Milli Egitim okullarinda
e-kitap, internet erisimi, tablet, bilgisayar gibi
elektronik aygit ve sistemlerin saglanmasina
iliskin FATIH Projesi ile ilgili alimlardir.

(5) Yasadaki en 6nemli degisiklikler ise hig
kuskusuz Kamu ihale Kurumu’nun yetki ve
gorevlerinde yapilanlardir. Kamu alimlarinin
saydam, rekabetci ve esitlikci bicimde;
gUvenilir bir ortamda karsilanmasini,
bdylece kaynaklarin verimli kullaniimasini
gbzetmek-denetlemek igin kurulmus olan
Ust Kurul; cesitli degisiklikler sonrasinda
bu fonksiyonundan énemli 6lclde
uzaklastinimistir. Bu degisikliklerden en
onemlileri sunlardir:

e ilk olarak, “Kurum gerekli gordigu
takdirde, bu Kanun ve ilgili mevzuat
hikdmlerine aykirilik bulunduguna iliskin
iddialari da inceler ve sonuglandinr.”
cUmlesiYasa metninden cikarilmis® ve
bdylelikle Kurumun ihale uygunsuzluklari
karsisinda “ihbar ve iddilar Gzerine
kendiliginden” harekete gegmesinin
onl kesilmistir. Bu degisiklikle, Kuruma
sikayette bulunabilecek olanlar, “Hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu
iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler” ile sinirlanmis olmaktadir.
Degisikligin yapildigi 05.12.2008
tarihinden bu yana ihale Kurumu,
basinda ve kamuoyunda agir kuskular ve
soylentiler, hatta yazili ihbarlar olsa bile
kendiliginden harekete gegcememektedir.

e Sonra, Kurumun “sikayetleri inceleme
yontemi” Uzerinde kisitlama yapilmistir.
Kurum inceleme bakimindan tam bir
serbestiye sahipken, yapilan degisiklikler®
sonrasinda “Itirazen sikayet basvurularini,
basvuru sahibinin iddialari ile idarenin
sikayet Uzerine aldigi kararda belirlenen
hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi acilarindan” inceleyebilir

hale getirilmistir. Bdylece kurumun
inceleme fonksiyonu cok blyUk 6lclide
kisitlanmistir. Bu degisikligin ne anlama
geldigi, asagida orneklenmektedir:

Katiimicilardan biri, ihaleyi kazanan
yuklenicinin belgelerinde eksiklik oldugunu
iddia etmis olsun. Kurum da yaptigi inceleme
sonucunda yUklenicinin belgelerinde herhangi
bir eksiklik bulmamis, fakat bu arada ihalenin
iptalini gerektirecek baska usulstzltkleri
saptamis olsun. Kurum bu durumda “ihalede
hicbir sorun olmadigina” hikmedecek, 6teki
usulsuzltklere (Dogal olarak sikayetci bunlari
bilmedigi icin dilekgesinde yer vermemis
olacaktir.) kararinda hic deginemeyecektir.

e Sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin
sUresinde de kisaltmalar yapilmistir.
Yasanin ilk halinde, idarelere yapilacak
sikayet basvurusunun suresi “durumun
farkina variimasindan itibaren” on bes
glin ve ihale Kurumuna basvuru siiresi
de “idarenin olumsuz kararindan sonra”
on bes gln iken; sonradan yapilan
degisikliklerle idarelere basvuru siresi bes
ila on gln olarak; Kuruma basvuru siresi
ise bes gun olarak degistiriimistir.

e Yasanin ilk halinde, Kuruma sikayette
bulunacaklardan ok kicUk bir basvuru
bedeli (eski para ile yiz elli milyon, yeni
para ile 150) alinmasi 6ngérilmisken,
degisikliklerden sonra ihale bedeline
endekslenmis bicimde, bin 1336 Lira
ile 5354 Lira arasinda degisen’ basvuru
bedelleri alinmaktadir.

e Komisyonlarin ya da ihale yetkilisinin
ihalenin iptaline iliskin kararlarr artik
Kurum tarafindan inceleme konusu
yapilamayacaktir. iptal karari, sadece
sikayet ve itirazen sikayet sonucunda
verilmisse ancak o zaman Kurum’ca
incelenebilecektir.

e Yasanin ilk halinde, belli kosullarda
Kurumun karar verinceye kadar ihale
slrecini gecici olarak durdurma yetkisi
varken, bu yetki kaldinlmistir.

Saydigimiz batin bu degisiklik-ekleme-
¢tkarmalar; Yasanin 5. maddesindeki “temel
ilkeler”de éngorilen hedeflerle uyumsuzdur;
ama s6zU edilmesi gereken baska
uyumsuzluklar da vardir.
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Baska Neler var?

Yasanin ilkeleri arasinda aciklik, seffaflik ve
kamuoyu denetimi dnemli yer tutmaktadir.
Fakat bunlarin saglanmasi icin yeterli
glvenceler ya 6ngérilmemistir ya da
uygulamalar yetersizdir.

En 6nemli ihale prensiplerden “saydamlik”
ve “gizlilik” arasinda anlaml bir denge
bulunmamaktadir. ihale islerinin dogasi
geregi, bazi sureclerin ve parasal tutarlarin
gegcici ya da surekli olarak katihmcilardan

ve kamuoyundan gizlenmesi gerekebilir.
Ihale sonuclanana kadar yaklasik maliyetin
gizli tutulmasi buna drnektir. Fakat ihale
komisyonlarinin degerlendirme calismalarinin
gizlenmesi, bu kapsamda gériimemelidir.

Yasanin 36. maddesine gore, ihale
komisyonlari ihale saatinde teklif zarflarini
isteklilerin ve hazir bulunanlar 6niinde
acmakta; belgelerin tamam, tekliflerin

ve teminatlarin uygun olup olmadigini
saptamakta, isteklilerin teklif fiyatlarini ve
yaklasik maliyet tutarini agiklamaktadir. Bu
asamada hicbir teklifin reddine veya kabullne
karar verilmeden oturum kapatilmakta;
tekliflerin degerlendiriimesi daha sonraki
gizli oturumda yapilmaktadir. Degerlendirme
galismalarinin gizli yapilmasi, kanaatimizce
Yasanin seffaflik ilkesiyle uyusmamaktadir.

Kamu ihale Kurumunun, Elektronik Kamu
Alimlan Platformunnda (EKAP) paylastigi
bilgiler son derece sinirlidir.

Yasa kapsamindaki bittn ihale
doklmanlarinin EKAP UGzerinden
hazirlanabilmesi zorunlulugu, istisna ve
kapsam disi ihaleler icin uygulanmamaktadir.
Tekliflerin degerlendiriimesi icin

yaplilan degerlendirme ve hesaplama
dokldmanlarindan hangilerinin EKAP'ta

yayimlanacagi ise idarelerin takdirine
birakilmistir.

Kendisiyle s6zlesme imzalanan yUkleniciye
ve sdzlesme bedeline platformda yer
verilmektedir; fakat 6teki katilimcilara ve
tekliflerine iliskin bilgi yoktur. Ote yandan,
Ihale Yasasi kapsaminda olmayan mal ve
hizmet ihaleleri timUyle EKAP bilgilendirme
sisteminin disindadir.

Ozetle, EKAP'In seffaflik saglama fonksiyonu
oldukga zayiftir.

Kamuoyu, sadece ihale ve sdzlesme
asamalarinda degil, fakat islerin yapiimasi-
bitirilmesi asamasinda da yeterli bilgiden
yoksundur. Ustelik bu son asama, bilytk
kamusal yatirim projelerinde belki butdn
oncekilerden bile daha fazla rekabet bozucu,
kamu zarari dogrucu olabilmektedir. Oyle
projeler vardir ki bunlarin sézlesmelerinde

is devam ederken yapilacak kicutcuk
degisiklikler, yUklenicilere sonradan taninacak
cesitli ayricaliklar; ihalelerin en basindaki
rekabeti bozucu, yiz milyonlarca dolar kamu
parasinin haksiz bicimde el degistirmesine
yol acici olabilmektedir.

Sonug

Kamusal mal ve hizmet alim harcamalari her
gecen gln artarken, bu islemlerin denetimi-
gOzetimi icin konulan (zaten yetersiz) kurallar
adim adim gevsetilmekte, zayiflatiimaktadir.
Bugunkd durumu itibariyle kamu ihale
sistemimiz hem yasal-siyasal denetimin,
hem de kamuoyu denetiminin blyuk olclde
disindadir. Bunun iki nedeninden birincisi
yasalarda surekli yapilan degisiklikler; ikincisi
ise halen de gecerli olan yonetim ve siyaset
anlayisidir. Bu anlayis degismedikge, kamu
alimlari sistemini dirist yonetim gerekleriyle
bagdastirma olanagi yoktur.

1 Kamu Yonetimi ve ihale Uzmani, Yazar. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Emekli Uyesi.

A wWN

15.08.2003 glinlt 25200 sayili R.G.de yayimlanan 30.07.2003/4964 sayili Yasa ile yapilan degisiklik.
31.05.2012 glinlii ve 28309 sayili R.G.de yayimlanan16.05.2012/ 6306 Sayil Yasa.

Yasanin 22. maddesinde tanimlanan dogrudan temin yontemi; ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale

komisyonu kurulmasi, yeterlik degerlendirmesi gibi zorunluluklara tabi olmaksizin, piyasadan basitce fiyat
arastirmasi yaparak mal ve hizmet alinabilmesine izin veren bir ihale yontemidir.

5 S6z konusu degisiklik, 05.12.2008 guinlt 27075 sayili R.G.de yayimlanan 20.11.2008/5812 sayili Yasayla

yapilmistir.
6 Bu degisiklikler de 5812 sayili Yasayla yapiimistir.

7 Degisiklik 5812 sayili Yasayla yapilmis olup her yil KiK tarafindan giincellenmektedir. Yukaridaki tutarlar, KiK’in
2013/1 sayili Tebligi ile 01.02.2013- 31.01.2014 arasinda gecerli miktarlardir.
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Kiresellesme slirecinde biytyen ve déntisen Tirkiye ekonomisi icin
yolsuzluk hala blyuk bir risk ve maliyet unsuru. Bu riski azaltmak icin GE Saglik Tiirkiye
izlenecek yol uluslararasi alanda kabul gormius kural ve mekanizmalari Uyum MUdCird

Turkiye'ye getirmek, seffaflik ve hesap verebilirligi temel alan bir
anlayisi is diinyasinda benimsemek ve bunun icin gerekli mekanizmalari
olusturmaktan geciyor. SirketlerdeUyum (compliance) programlari ve
bolimlerinin olusturulmasi artik kiiresel rekabet ortaminda sirketin etik

itibari icin temel yapitasi haline geldi.

Bu sayimizda Uluslararasi Seffaflik Orgiitii ABD iilke kolu tarafindan
“Kurumsal Liderlik Odiili” ne layik gériilen GE Saglik’in bu konuda
izledigi uyum politikalari ve uygulamalarini sirketin Ttrkiye Uyum

Muduari Gual Guven'e sorduk.

Ozel Sektor'de
Seffaflik

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalar

hem kendi devamliliklari, hem de yasal ve
kurumsal sorumluluklari agisindan seffaflik
ve hesap verehilirlik ilkelerini esas alarak
ticaret yapmakla yUkimludir.Ne yazik ki, etik
is yapmay! istemek etik is yapabilmek icin
yeterli degildir. Zorlu rekabet kosullari, yiksek
satis hedefleri, misterilerden gelen talepler
ya da“gri alanlar” ydneticileri ve calisanlari
dogru olani yapmaktan uzaklastirabilmektedir.
Bundan dolayi, piyasa sartlarinin en

cetin oldugu ekonomik kriz dénemlerinin
sonrasinda is ahlaki konusunda verilen
tavizlerin artis gostermeye meyilli oldugu
soylenebilir. Amerikada bulunan Ethics
Resource Center (ERC)'Iin 2009 yilindaki
ekonomik kriz sonrasi yaptigi arastirmanin
sonugclarina gore, sirketlerin %22'si 2009
krizinin sirketlerindeki etik ortami olumsuz
yonde etkiledigini, %10’u ise kriz boyunca
is kaybetmemek icin etik standartlarini
indirmeyi kabul ettigini beyan etmistir.
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Bir sirketin “etik iklimi’, firmanin bu tdr riskleri
yonetmesine yardimci olacak en gucli
zirhidir.ilk olarak Victor ve Cullen tarafindan
1988 yilinda ortaya atilan “etik iklim”

kavrami, bir kurumda hangi davranislarin
kabul edilebilir hangi davranislarin kabul
edilemez oldugunu, ayrica o kurumda etik
disi davranislara karsi nasil tavir alindigini
belirleyici 6zelliktedir.Her sirketin etik iklimi
vardir ve bir DNA sifresi gibi kendine 6zgudir.
Etik iklimin gUcla ve zayif yonleri dzellikle zor
piyasa kosullarinda kendini belli eder.

GE Saghlk Turkiye Uyum Programi

GE Saglik, Tarkiye'de 25 yili askin bir
gecmisi bulunan, kaliteli saghk hizmetlerini,
daha dlslk maliyetle daha fazla hastaya
ulastinlmasina imkan saglayan medikal
teknolojiler ve hizmetler sunan bir
firmadir.Bugtin TUrkiyede cok sayida
hastanedeyaklasik 15.000 GE Saglik trin
ve ¢OzUmleri kullanilmaktadir. Bunun

yani sira GE Saglikistanbul Ofisi, Turkiye,
Ortadogu, Afrika, Rusya ve Badimsiz
Devletler Toplulugubdlgelerinde bulunan
84 Ulkenin yonetim merkezi olarakfaaliyet
gOstermektedir.

General Electric (GE), Etisphere, Fortune ve
Forbes Dergileri gibi uluslararasi kuruluslarin

[J Dogru Olani Yapmak

The Spirit

& The Letter ] Etik Degerler
[ inanclar
[ Egitim

@2 [ Tercihler

The Spirit (“Ruhu”)

yaptigl anketlerde dinyanin en itibarli
sirketleri siralamasinda yillardan beri ilk
siralarda yer almistir.2010 yilindada, GE,
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii ABD tilke kolu
tarafindan “Kurumsal Liderlik Oduli" ne layik
gorilmastdr.

Bu itibarin en 6nemli nedenlerinden biri,
kuskusuz GE'nin yasalarve mevzuata uyumun
Otesinde, “Dogru olan seyi yapmay!” ve
uygunluk yiktmllUklerinimuntazaman yerine
getirmesini saglayan sirket politikalarina sahip
olmasidir.GE Sirket Politikalari, “The Spirit &
The Letter’ Tirkce meali ile “Lafzi ve Ruhu”
rehberinde butlin GE calisanlarina ve GE is
ortaklarina aktarilir.

GE'nin uyum programi alti temel strecten
olusur.

Ust Yonetim Destegi

Ust Yonetim Destegi uyum programinin
kalbinde yer almaktadir ve bu destek
olmadigi sUrece diger bes stirecin faydasi
asgari dizeyde kalacaktir.Sirket liderinin

ve (st dlizey yoneticilerin etik is yapmanin
gerekliligine inanmasi ve sozleriyle
davranislarinin ¢elismemesi elzemdir.
Yoneticiler bilerek veya bilmeyerek, acgikca
veya ima yoluyla kabul edilebilir davranis
kurallarinin neler oldugunu galisanlara iletirler.

Ornegin sirket midiiri ekibine “Ne gerekirse
yapin, bu isi alin” diyorsa maalesef isteyerek
veya istemeyerek yanlis davranislari tesvik
etmis olacaktir.GE Saglik Global Baskani

ve CEQO'su John Dineen seffaf ve etik is
yapmanin énemini siklikla vurgulamaktadir:
“Hastalara, musterilere, sirketimize ve
birbirimize karsi 6nemli sorumluluklarimiz var.
Her birimiz, GE'nin ve GE Saglik’in itibarini
korumak ile gérevliyiz. itibar her giin aldigimiz
kararlara gore var olur ya da yok olur. Kalite,
uyum ve etik konularindaki kapasitemizi

The Letter (“Lafz1”)

[ isi Dogru Yapmak
[J Kurallar

1 Bilgi

1 Ogretim

[ Disiplin

31



32

Degerlendirme

glclendirmeye devam etmeliyiz... Her
birimiz kisisel olarak bu sorumlulugu
benimsemeliyiz.”

Dogrulukla ilgili Endiseleri Bildirme

Olasi yasa ve GE politikalari ihlallerini
onlemek igin ilk savunma hatti calisanlarimizin
hicbir korku ve baski olmaksizin endiselerini
ve olasi ihlalleri dile getirebilmeleridir.
Calisanlarimiz GE ombudsmanina veya
sirketin sagladigr diger kanallari kullanarak
uyum ekibine herhangi bir endiselerini veya
sorularmiiletebilirler.

Endiselerini dile getiren calisanlara
misillemede bulunmak kesinlikle yasaktir
ve ihrac¢ dahil olmak Gzere disiplin
cezalarinatabidirler.

Risk Tespiti
ve Yonetimi

Dogrulukla ilgili
Endiseleri
Bildirme

Ust Yonetim
Destegi

Egitim&iletisim

Kurumsal uyum politikalarinin hem lafzina
hem ruhuna uyum saglanmasi ve bunlarin
eyleme dondsturilebilmesi icin,hem
calisanlarimiz hem de is ortaklarimiz igin
dUzenli olarak egitimler dizenlemekteyiz.
Bu egitimler birinci ve ikinci seviye egitimler
olarak ikiye aynilr.

Birinci seviye egitimler genel biling ve
farkindalik dUzeyinin arttirimasini hedefler
ve bitln calisanlar ve GE temsilcileri
(bayiler, satis temsilcileri vs.) icin zorunludur.
Ikinci seviyeegitimler calisanlarin isi ile

ilgili yararlikteki mevzuat ve gerekliliklere
gobre belirlenir.Seffafligin dnemi yillik egitim
programlarinin yani sira, sirket ici baltenler,
duyurular, posterler ve satis toplantilarinda
verilen mesajlarla desteklenir.

Degerlendirme

Uyum Programi'nin etkililigini 6lgcmek igin en
anlamli istatistiklerden biri calisanlarin dile
getirdigi gercek veya olasi sorunsayisidir.
Yaygin kaninin aksine, calisanlarin hicbir
endise beyan etmemesi aslinda uyum
programinin ve etik iklimin saglksiz
oldugununun belirtisi olabilir. Endiselerin dile
getirilmesi, calisanlarin kurallan bildiginin,
uyguladiginin ve olasi ihlalleri bildirmek icin
cekinmediginin bir gdstergesidir. ikinci olarak,
i¢c denetimler ve sirket ¢apindakianonim
anketler GE uyum programinin etkinligini ve
yeterliligini 6lcer. Bu araglar ile elde edilen
geribildirim, ilgili prosedurlerin gelistiriimesi
icin degerlendirilir.

Risk Tespiti ve Yonetimi

Risk Tespiti ve Yonetimi ilekurumsal risklerin
tespit edilmesi, onceliklendiriimesi ve erken
uyari mekanizmalarinin gelistiriimesi saglanir.
Kanun ve kanun uyarinca ¢ikan yonetmelik ve
mevzuatlarin sirket prosedUrlerine uygunlugu
dlzenli araliklarla incelenir.

Seffaflik, GE'nin hedeflerini
gerceklestirmesinde dnemli bir ilkesi
olmus ve gelecekteki stratejilerinin de
belirlenmesinde de vazgecilmeyecek
unsurlarindan birisi olacaktir.
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Baker&Mckenzi
International Uyesi

Birlesme ve
Devralma
Islemlerinin

Uyumluluk
Kurallari ile

lliskisi

Yabanci yatirimcilarin Turk sirketlerine olan
ilgisi son yillarda devam etmektedir. Tark
sirketleri, stratejik yatirmcilarla veya girisim
sermayeleri ile ortaklik kurarak finansman
ihtiyaclarina cevap aramayi ve uluslararasi
pazara da aciimayi hedeflemektedirler.
Gercekten de 2013 yilinda, yine ylzin
Ustlinde birlesme ve devralma islemi
gerceklesmis ve son on yilda birlesme ve
devralma islemlerinde gbzle gorulur bir artis
olmustur.

Yabanci yatirimci merkezli birlesme ve
devralma islemlerinde gorilen bu artisin
dogal sonucu olarak, yabanci uyumluluk
(compliance) kurallar, Tirk sirketlerini,

islem Oncesi ve islem sonrasi dénemlerde
etkilemeye baslamistir. Uyumlulugunun,
sirketleri satin alma degerine veya satin alma
kararina dogrudan etkisi oldugu tartismasizdir.

Ayrica, yolsuzlukla muicadele, dinyada

uzun yillardir hassas bir konu olarak
algilanarak bircok Ulkede de bu anlamda
yasal dizenlemeler yapiimistir. Bu

yasal dizenlemelere Amerika Birlesik
Devletleri'nde gecerli olan Yabanci Yolsuzluk
Kanunu (Foreign Corrupt Practices Act) ve
Birlesik Krallik ‘ta gecerli olan Birlesik Krallik
Risvet Kanunu (UK Bribery Act) ornek olarak
gOsterilebilir.

Birlesik Krallik Risvet Kanunu uyarinca,
dogrudan veya aracllar vasitasliyla risvet
alinmasi, verilmesi ve hatta yabanci

devlet memurlarina da rlsvet verilmesi
yasaklanmaktadir. Bunun yaninda, tlzel
kisilere de rasveti dnlememeden dolayi ayrica
sorumluluk yiklenmektedir. Yabanci Yolsuzluk
Kanunu ise, uygunsuz bir menfaat saglamak
amaclyla, yabanci kamu gorevlisine 6deme
teklif etmeyi, 6demeyi 6deme vaadinde
bulunmayi veya para ya da degeri olan
herhangi bir sey 6deme izni vermeyi
yasaklamaktadir.

Yabanci Yolsuzluk Kanunu ve Birlesik Krallik
Rusvet Kanunu uluslararasi etkiye sahiptir.
Diger bir ifadeyle, Birlesik Krallik veya ABD
sirketlerinin faaliyetlerinin bulundugu diger
Ulkelerde de bu kanunlar hukuki sonug
dogurmaktadir. Gergekten de, Birlesik Krallik
Rusvet Kanunu, yurtdisinda faaliyet gdsteren
Birlesik Krallik sirketlerine veya Birlesik
Krallik'ta mevcudiyeti olan uluslararasi
sirketlere uygulanmaktadir.

Yabanci Yolsuzluk Kanunu ise, ABD ile
belirli bir seviyede bagi olan herkese
uygulanmaktadir. Bu kanun ayni zamanda,
fiziksel olarak ABD'de olup olmadigina
bakilmaksizin kanun kapsaminda yasakli
faaliyette bulunan ABD isletmelerine,
ABD'de menkul kiymetler alim-satimi yapan
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yabanci kuruluslara, ABD vatandaslarina

ve mukimlere uygulanir. Ornegin, bir ABD
sirketinin TUrkiye'deki istirakinin faaliyetleri, bu
anlamda bir risk olusturmaktadir.

Bu kanunlarin uygulama alaninin ¢gok

genis oldugu dikkate alindiginda, yabanci
yatirimcinin, bu kanunlari géz ardi etmedigi
gorilmektedir. islem dncesi ddnemde
hisseleri satin alinacak olan hedef sirketin
hukuki ve finansal yapisi, anlasmalari, is ve
isci iliskileri, durum tespit calismalari (due
diligence) vasitasiyla belirlenmekte, hedef
sirketin bir anlamda fotografi cekilmektedir.

Hukuki, finansal veya operasyonel alanlarda
yapilan bu durum tespit galismalarina, son
yillarda uyumluluk bashgi da eklenmistir. Tlrk
sirketlerinin yerel yolsuzluk dizenlemelerine
uyumluluklarinin yaninda, Birlesik Krallik
Rusvet Kanunu veya Yabanci Yolsuzluk
Kanunu'na uyumluluklari da detayli bir

sekilde incelenmektedir. Transparency
International tarafindan hazirlanan Yolsuzluk
Algilama Endeksi'nde (Corruption Perception
Index) Turkiye'nin 177 llke arasinda 53. sirada
yer almasi ve dolayisiyla Turk sirketlerinin
uyumluluk riskinin birgok Avrupa Ulkesine
gore oldukca yUksek olmasi, uyumluluk
incelemesini, birlesme ve devralma islemi
oncesinde kagiilmaz kilmaktadir.

SOLUTION

OPINION
EXCLUSIVE

SPECIALIST

Uyumluluk incelemesini 6nemli kilan bir
diger sebep ise halefiyetten kaynaklanan
sorumluluktur (successor liability). Hedef
sirketin Yabanci Yolsuzluk Kanunu'nu ihlal
etmesi halinde, bu ihlaller birlesme ya da
devralma oncesinde gercgeklestiriimis ve
yatirimci tarafindan kesinlikle bilinmiyor olsa
dahi, yatirimcinin sorumlulugu s6z konusu
olabilmektedir.

Hedef sirketin uyumlulugunun
degerlendirilmesi genis bir alani
kapsamaktadir. Hediye alma ve verme
politikasi, kamu gorevlileri ile iliskiler,
ambargo uygulanan Ulkelerle iliskiler, yapmis
oldugu aracilik faaliyetleri veya is iliskisinin
oldugu aracilar, yolsuzlugu 6nlemek icin
aldigi 6nlemler, hedef sirketin uyumluluk
kurallarina iliskin rehberinin veya programinin
olup olmamasi, uyumluluk egitimleri ve diger
benzer konular mercek altina alinmaktadir.

Bu kapsamda, hedef sirketin, anlasmalari,
yapmis oldugu bagislar, teklif verdigi veya
kazandigi ihaleler, hesaplar incelenmekte
ve gerekmesi halinde, hedef sirketin

Ust duzey yoneticileri ile de toplantilar
gerceklestiriimektedir.

Bu incelemelerdeki en 6nemli unsurlardan
biri de sirketin faaliyetleri sebebiyle is
iliskisine girdigi danismanlar, taseronlar ve
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diger aracilar ile iliskilerin tespiti noktasinda
kendini gosterir. Tirk Ceza Kanunu’'nda

da yapilan degisiklik ile risvet kapsamina
alinan aracilar, 6zellikle kamu gorevlileri

ile girdikleri iliskiler bakimindan hedef
sirketi riskin odagina taslyabilmektedirler.
Bu baglamda, aracilara ayri bir durum
tespit incelemesi yapilmasi zaman zaman
gerekebilmektedir. Ornegin, kamuya ait
hastaneler ile ticari iliski igerisinde bulunan
ve bu iliskilerinde cogunlukla araci kullanan
bir sirketin aracilarina ayr bir inceleme
yapilmasi gereklidir. Bunun yaninda, aracilar
ile kurulan sézlesmesel iliskiler detayli
olarak incelenerek, bahsi gecen yabanci
kanunlara iliskin yeterli korumanin saglanip
saglanmadigi tespit edilmelidir.

Son olarak, hedef sirketin sahip olmasi
gereken sirket ici uyumluluk rehberinin
aracilar ile ne élclde paylasildigi, aracilarin
uyumluluk hususunda farkindaliklarinin ne
Olclide saglandigl da ayrica incelemeye konu
olmalidir.

Hedef sirkette uyumluluk incelemesi kendine
0zgU sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle Tiirk aile sirketlerinde genel

olarak sirket ici uyumluluk politikalarinin
belirlenmemis olmasi ve sirket kayitlarina
ulasmada yasanilan zorluklar, uyumluluk
incelemesini zorlastirmaktadir. Karsilasilan en
onemli sorunlardan bir digeri de, bir yolsuzluk
kuskusunun dogmasi halinde, hedef sirketin
Ust dlzey yoneticilerinin, dogru ve tutarli

bilgi vermekten imtina etmeleridir. Bu sorun
kendini 6zellikle hissedarlar ve yoneticilerin
ayni veya birbirlerine yakin kisilerden olustugu
kapali tipte aile sirketlerinde gdstermektedir.

incelemeler sonucunda hedef sirketi alma
kararini veren yabanci yatirmci, yatinm
sonrasinda sorunlu alanlara nester vurdugu
gortlmektedir. Bu sayede, yabanci yatirmc,
yatirim sonrasi sirketin degerinin artmasini
saglamaya ve hukuki sorumluluk riskini
azaltmaya calismaktadir. Bunun yaninda,
yatinmcilarin ¢ikis slrecinde kolay hareket
edebilmeleri bakimindan etkili bir uyumluluk
programinin da yarali oldugu gérustndeyiz.
Yatirim sonrasinda hedef sirkette uyumluluk
esaslarinin hakim olabilmesinin ilk ve en
onemli sarti, sirkette uyumluluk kaltarinin
yaratiimasidir.

Transparency International tarafindan
hazirlanan Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde
Tarkiye'nin karnesi distnuldigtnde,

bu kiltlrdn yaratilmasinin uzun bir caba
gerektirdigi kuskusuzdur. Dolayisiyla, yabanci
yatirrmcinin bagh oldugu merkezden ithal
edilen uyumluluk rehberlerini, parasal
harcama ve hediye sinirlarini dogrudan Turk
sirketlerine adapte etmek oldukga zordur.
Hedef sirket ile yabanci yatinmci arasindaki
kulttrel farkhliklar ve lisan farkliliklar bu
zorlugun en onemli sebepleridir. Ihbar kiltird
ve ihbar hatti uygulamasinin Ulkemizde
yaygin olmamasi da uyumlulugun saglanmasi
noktasinda karsilasilan diger bir sorundur.
Calisanlara dliizenli olarak verilecek uyumluluk
egitimleri, kontrol mekanizmalarinin
kurulmasi, hedef sirkete uyumluluk memuru
(compliance officer) atanmasi, bu kisinin
genis yetkilere sahip olmasi ve ihbar hatt
kullaniminin yayginlastirilmasi uyumluluk
kltlranin saglanmasi bakimindan énemili
adimlardir.

Nihayetinde, yabanci yatirimlarin odaginda
olan Turkiye icin uyumluluk ve uyumluluk
kltlrd 6zel bir 5neme sahip olmaya
baslamistir. Bu sayede, Turk sirketleri de cogu
zaman varliklarindan bile haberdar olmadiklari
yabanci kanunlarin ekonomik geleceklerine
bir anlamda etki ettigini tecribe etmislerdir.
Uyumlu sirketlerin sayisinin artmasi, tlke
ekonomimize olumlu olarak yansiyacaktir.
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2013 yili

Diiriistliik Odiillerinin
Sahibi lki Gazeteci

Hilal Isik
Seffaflik Dernegi Goniilliisii

Uluslararasi Seffaflik Orglitii tarafindan 2000 yilindan bu yana; seffaflik adina calismalar
yapan gazeteci, hukukcu, hiikiimet yetkilileri ve sivil toplum liderleri Diiriistlik OdCilleri
ile onurlandiriliyor. Diinya capinda yolsuzlukla miicadeleye katkida bulunan kisi

ve kuruluslara verilen Diiriistlik Odiilleri bu yil Angolali gazeteci ve insan haklari
savunucusu Rafael Marques de Morais ile Cinli gazeteci Luo Changping’e verildi.

“Dogru olan igin savasacak gucimuz
oldugunu herkese gostermeliyiz. Bircok kisi
bu ugurda canini verdi. Benim micadelemse
cok daha kolay. Yasadiklarimizi gelecek
nesillere anlatmak.”

Bu sdzlerin sahibi, 1999 yilinda Angola Devlet
Baskani Jose Eduardo dos Santos hakkinda
yazdigl “The Lipstick of Dictatorship”

(Diktatérligin Ruju: Portekizce'de polis

copu anlamina gelen deyim) baslkl yazisi
sebebiyle tutuklanarak kirk glin boyunca ailesi
ve avukatiyla gérlismesine izin verilmeyen
Angolall gazeteci Rafael Marques de Mora.

Gozaltl stresince kimseyle gortstirilmeden
tutuldugu kirk giiniin sonunda, bos kagitlara
imza atmasi igin polisler tarafindan a¢ ve



susuz birakilma tehditlerine aclik grevine
baslayarak cevap vermis Rafael Marques.
2000 yilinda gorilen dava sonucunda
suclu bulunarak yuklt miktarda para
cezasina garptirilmasi ve hatta pasaportuna
el konulmasi bile onu mucadelesinden
doéndirmemis.

Angola i¢ Savasi'nin ardindan bariscil

bir ¢cozdm igin siviller ve dini liderlerin
olusturdugu bir koalisyon organize eden
Marques; 2003 yilinda htkimet ve diger
glcler tarafindan gerceklestirilen, insan
haklari ihlallerinin yer aldigi bir katalog
hazirlamis. 2011 EylUl ayinda ise Blood
Diamonds: Corruption and Torture in
Angola (Kanl Elmas: Angola‘da Yolsuzluk ve
Iskence) adli kitabinda 6zel sektor kuruluslar
ve Angola askeri yetkilileri tarafindan
“madencilik galismalarini korumak” adi
altinda 6ldurulen koylulerin hikayesini
anlatmis Marques. 2008 yilindan bu yana
ise kendi kisisel blogundan seffaflik adina
yayinlarina devam ediyor. (Gazetecinin
bloguna http://makaangola.org/?lang=en
baglantisindan ulasabilirsiniz)

33 yasindaki Luo Changping de Rafael
Marques gibi, seffaflik adina micadele
verenlerden. “Beijing(Pekin)’in Gzerine blyuk
bir sis ¢oktligunU biliyoruz. Ama politik sis
bulutu gercek olanindan ¢ok daha kotlu"” diye
anlatiyor Luo Changping. Ve bir gazeteci
olarak bu sis bulutunu dagitmanin kendi
gorevi oldugunu da ekliyor.

Luo'nun en sansasyonel hamlesi sliphesiz,
2012 Aralik ayinda Cin'in en yiksek planlama
biriminde gorevli bir memurun yasa dis|
maddi baglantilarini ortaya ¢ikardigi bir

dizi makale oldu. Calisani oldugu ekonomi
dergisi bu makaleleri yayinlamayi reddedince
Luo; buylk bir cesaret 6rnegi gostererek bu
bilgileri kendi blogunda yayinladi. Makalede
yasadisl anlasmalara karistigi belirtilen Cin
Ulusal Enerji Ajansi Direktorligu ve Cin
Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu

i

baskan yardimciligi gorevlerini yurtten
Liu Tienan, hakkinda acilan sorusturma
sonucunda gdrevinden alindi.

Baslangicta hi¢ korkmadim diyor Changping.
“Cin'de bircok gazeteci can glvenlikleri
konusunda endiseli ama ben tehlikenin
Olimecdl oldugunu distinmUyordum, ancak
sonrasinda ailemle ilgili endiselenmeye
basladim.”

Yolsuzlukla mucadele héla Luo'nun
yazilarinin odak noktasi. Luo da, Marquez
gibi yazdiklariyla baskalarina ilham kaynagi
olabilecegine inaniyor. Dinyanin farkli
yerlerinde ayni amag ugruna calisan bu iki
cesur gazeteci de verdikleri micadeleyle
“Diiristlitk Odilleri” ni sonuna kadar hak
ediyor. Ve biliyoruz ki; Luo Changping de,
Rafael Marques de Morais de mlcadeleden
asla vazgecmeyecekler.

- A - ™~

“Savasmaya devam edecegim ¢linkli daha
iyi bir Ulkeye inaniyorum,daha iyi insanlara.
Ve kendi erdemlerinin arkasinda duran bir

toplumun parcasi olmaya inaniyorum.”

Rafael Marques de Morais
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lac sektori saglik alaninda en fazla yolsuzluk
riski taslyan alanlardan biri. Sahte ilag Uretimi
ve satisi bu alanda genellikle yolsuzlugun
yogunlastigl yer olarak glndeme tasinan bir
konu oluyor. Ancak kayitdisi ve sahte Uretim
riskinin yaninda sektoriin seffaflasmasina
yonelik mevzuatin ve yaptinmlarin yetersizligi
hem saglik hem de ekonomik maliyet
acisindan tahrip edici sonuglar doguruyor.

Klinik deneylerin seffafligi bu sebeple 6nemli
bir isleve sahip. Gondllu test gruplar Gzerinde
ilaclarin etkililigi ve glvenligini 6lgcmek, ya

da farkl tedavi yonetemlerini karsilastirmak

.V' b

enleme

amaciyla yapilan klinik deneylerin test
sUrecleri ve sonuglari cogunlukla aciklanmiyor.
llacin diger maddelerle etkilesimi gibi

spesifik bilgilerden, kac denek Uzerinde hangi
degiskenlere bagli olarak test edildigi, hangi
riskleri ne élclde icerdigi gibi temel bilgilere
kadar ilacin deney ve Uretim asamasina iliskin
verilere ulasmak oldukga zor.

Aralik ayinda Avrupa Parlamentosu bu konuda
bir direktif hazirlayarak ilac sektorinin
seffaflastinlmasi icin dnemli bir adim atti.
Buna gdre AB igerisinde klinik arastirma
yapan kisiler ve ilag sirketlerinin deney




AB Kdosesi @

seffaflastirilmasi gerektigini pek gok kez
parlamento giindemine tasimisti. Glenis
deneylere dair bilgilerin yarisindan fazlasinin
hicbir zaman yayinlanmasigini belirtmisti.

Ingiltere Parlamentosu’nda da deneylerin
seffafligi ve ilaglarin etkililigine iliskin bilgilerin
gUvenilir ve yeterli olmadigr tartisma

konusu oldu. Kamu Hesaplari Komitesi 753
milyon dolarlik kmau alimi yapilan Tamiflu
ilaci hakkinda arastirma raporu hazirlad.
Rapor lisans sirecinde ilag sirketinden
yeterli bilgilerin alinmadigl, ve ilacin etkililigi
konusunda sUphelerin bulundugu konusunda
Komitenin kaygilarini yansitiyor ve kamu
yararl icin klinik deney bilgilerinin agiklanmasi
gerektigine isaret ediyor.

Avrupa Parlamentosunun hazirladigi bu
direktif temel bir adim olarak énem tasiyor,
ancak hala tam olarak sonucu ¢6zdiginU
soylemek zor. ilac sektoriiniin seffaflasmasi
icin son bir yildir kampanya yurtten All Trials
isimli inisiyatifin kurucularindan Ben Goldacre
dizenlemenin dnemini vurgulamakla birlikte
disarida biraktigr unsurlarin da pek ¢ok

ilac sirketi icin hala kapalilik firsati tanidigini

sonugclarini kamuya acik olarak paylasmalar soyltyor. DUzenlemenin 2014 ve sonrasinda
zorunlu hale getirildi. Avrupa ilac Ajansi baslayan deneyler icin uygulanacak olmasi bu
(EMA) bu anlasma geregince veritabaninin kapsamda aktivistlerin elestirilerinin odaginda
yonetiminin sorumlulugunu Ustlenecek, yer aliyor. Bugiin piyasada satilan pek ¢ok
AB'de gerceklestirilen tim deneylerin ilacin 5, 10 hatta 20 yil 6nce lisanslandig,
sonuglari ve kolay anlasilir bir 6zeti bu dolayisiyla ilac sektoriinde gergek seffafligin
veritabanina deney bitiminden en geg¢ 1 saglanmasi igin su an recetelenen ve

yil sonra islenecek. Avrupa Parlamentosu kullanilan tim ilaglar icin uygulanmasi

dyesi Glenis Wilmott klinik deneylerin gerektigi savunuluyor.

http://www.ema.europa.eu/
http://www.theguardian.com/business/2014/jan/03/drug-firms-information-clinical-trials
http://www.alltrials.net/
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Turkiye'de Seffafligin
Artinlmasi ve Yolsuzlukla
Mucadelenin
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Guclendirilmesinde

L
&

Serap Zuvin

Kerem Bilge

Serap Zuvin Hukuk Blrosu

luslararasi Seffaflik Orgti'niin
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiti (“OECD") arastirmalari
ve raporlarindan da yararlanarak hazirladigi
3 Aralik 2013'te yayimlanan Yolsuzluk Algi
Endeksi (Endeks); yolsuzlugun olumsuz
etkilerinin tim dinyada kendini gdsterdigini
ortaya koymustur. TI Baskani Huguette
Labelle konuyla ilgili olarak “Yolsuzluk Algi
Endeksi acik bir sekilde gosteriyor ki, diinya
genelinde yerel izinlerin verilmesinden,
kanunlarin uygulanmasina kadar yénetimin
her seviyesi hala yolsuzluk tehdidiyle karsi
karsiyadir”” seklinde gorus bildirmistir.
Endeks'de incelenen 177 dlkenin lcte
ikisinden fazlasi, “0" (yolsuzluk algisi ylksek)
ile “100" (yolsuzluk algisi distik) arasindaki
puanlama sistemine gore “50” ve altinda
puan almistir. Boylece notu yliksek Ulkeler en
az yolsuzluk yapildigina inanilan Ulkeler olarak
kabul edilmistir.

Tarkiye, 50 puan alarak Endeks icerisinde
kendisine 53. sirada yer bulmustur. Son

yillarda saydamligin arttirilmasi ve yolsuzlukla
mucadelenin glgclendirilmesi konusunda
gerek meclis gerekse sivil toplum 6rgUtleri
tarafindan yapilan dizenlemeler ve galismalar
Tarkiye'nin Endeks'de yer alan puaninin
ylkselme potansiyelinin olduguna isaret
etmektedir. Ancak sunu 6nemle belirtmek
gerekir ki, yolsuzluga karsi verilen mUcadele
kararli adimlarla devam ettigi takdirde Turkiye
potansiyeline ulasacak ve kendisine Endeks
icerisinde Ust siralarda bir yer bulabilecektir.

Biz de bu yazida Turkiye'nin yolsuzlukla
mucadele politikasini, mevzuattaki
dUzenlemeleri ve uluslararasi 6rgUtlerin
yapmis oldugu calismalari degerlendirmek
istedik.

Tiirkiye'nin Yolsuzlukla Miicadele Tarihi

Ulkemizde yolsuzlukla micadele konusu

her donemde hikimetlerin glindeminde

yer almis olup, bu konuda yapilan galismalar
oldukcga uzun bir gegmise sahiptir. Turkiye'de
yolsuzlukla micadelenin yakin tarihine
baktigimizda atilan en dnemli adimin 19 Nisan



1990 tarihli ve 3628 sayil “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Mdcadele Kanunu”nun c¢ikartilmasi oldugunu
goriyoruz. Yolsuzlukla mlcadele konusunda
ulusal diizeyde yapilan calismalarin bir
kismina asagida kronolojik sirayla yer verdik.

12 Ocak 2002 Tarihli Eylem Plam

Turkiye'de saydamligin arttirilmasi ve kamuda
etkin yonetimin gelistiriimesi amaciyla
12.02.2001 ve 16.05.2001 tarihli Basbakanlik
makami onaylariyla, Basbakanlik Teftis
Kurulu Baskanhgi, Hazine Mustesarligi,
Adalet Bakanligi, icisleri Bakanligi ve

Maliye Bakanligi Mali Suclari Arastirma
Kurulu Baskanligi temsilcilerinin bulundugu
bir Yonlendirme Komitesi ve komiteye
yardimci olmak Uzere bir calisma grubu
olusturulmustur. Bu calisma grubunun

da katkilariyla, saydamligin arttiriimasi ve
kamuda etkin yonetimin gelistiriimesi i¢in
12 Ocak 2002 tarihinde Bakanlar Kurulu
Karari ile “Turkiye'de Saydamligin Artirlmasi
ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistiriimesi
Eylem Plani” (Eylem Plani) kabul edilmistir.
Eylem Planina aktif katiimlarini saglamak
amaclyla, meslek odalari temsilcileri, basin-
yayin kuruluslari temsilcileri, sivil toplum
orgutleri, KOBI yetkilileri, 6gretim Gyeleri
ve kamu yoneticileri ile ¢esitli toplantilar
yapiimistir. S6z konusu kuruluslarin konuya
iliskin gorasleri alinmis ve bunlar tarafindan
hazirlanan raporlar ve diger calismalardan
yararlaniimistir.

Bu eylem plani cercevesinde kamu hizmeti
sunumunda performans standartlarinin
olusturulmasi, personel sisteminin
iyilestiriimesi, bilgi edinme hakkinin
gelistiriimesi ve kamu yonetiminde
saydamligin artiriimasi, denetim sisteminin
gUgclendirilmesi, yargl sisteminin
iyilestiriimesi, kara para aklama ile
muUcadelenin etkin hale getiriimesi, se¢im
kampanyalarinin finansmaninda hesap
verilebilirligin ve saydamligin artirilmasi, mal
beyaninda hesap verebilirligin artirimasi,
kamuya ve siyasal sisteme duyulan glivenin
glglendirilmesi hedeflenmistir.

3 Ocak 2003 Tarihli Acil Eylem Plani

3 Ocak 2003 tarihinde 2002/3 sayill Eylem
Plani'na ek olarak Acil Eylem Plani (AEP)
hazirlanmistir. AEP'nin 5. maddesinin 1/d

bendi yolsuzlukla micadeleye ayriimistir.
Yolsuzluklar hakkinda Ceza ve Medeni
Hukuk Sozlesmelerinin onaylanacag,
yolsuzluk ve usulslzlik konusundaki
cezalarin caydiric hale getirilecegdi, gérevden
ayrildiktan sonra yapilmayacak islerle ilgili
alanlarin genisletilecegdi ve etkin bir sekilde
uygulanacagi, siyasetin finansmaninin
saydam hale getirilecegi, yolsuzluk
konusunda hikimet, kamu ydnetimi,

yargl, medya, sivil toplum diyalogunun
gelistirilecegi, kanun gerekgelerinde kanunun
getirecegi fayda ve maliyetlerin yer alacagi
konularinda zaman planlari yapilimistir.
Boylece, dnceki eylem plani ile arasinda
gecen zaman dilimindeki hikimet degisikligi
de dlsUnlldiginde, saydamhgin arttiriimasi
konusu hemen her hikidmetin giindeminde
yer almis oldugunu sdylemek mimkuanddar.

Hedef ve Taahhiitler Yerine Getirildi mi?

Bu hedefler ve taahhdtlerin gerceklestirilmesi
icin mevzuatimizda da bir takim degisikliklere
gidilmistir. 12.12.2003 tarihli, 5020 sayili
Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'da yapilan
dUzenlemeler ile batik bankalardan alacaklarin
tahsili ve tahsilatlarin hizlandiriimasi
amaclanmistir. Kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesini ve kullaniimasini, hesap verebilirligi
ve mali saydamligi saglamak Uzere Kamu
Mali Yonetimi Kontrol Kanunu 12.10.2003
tarihinde kabul edilmistir. Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ve Yonetmeligi yUrtrlige girmistir.
Yapilan tim bu dizenlemeler toplumun
ihtiyacina cevap vermek Uzeredir. Bu
calismalarin meslek odalari temsilcileri, basin-
yayin kuruluslari temsilcileri, sivil toplum
orgutleri, KOBI yetkilileri, 6gretim tiyelerinin
katihmi calismalarin basarili olabilmesinin
temel sarti olacaktir.

2009/19 Sayili Genelge

5 Aralik 2009 tarihli ve 27423 sayili

Resmi Gazete'de “Tlrkiye'de Saydamligin
Arttinlmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Giclendirilmesi Stratejisi konulu Genelge”
("Genelge") yayimlanmistir. 12 Ocak
2002 tarihli ve 2002/3 sayili Bakanlar
Kurulu Karari cercevesinde kurulan
komisyonun adi “Turkiye'de Saydamhgin
Arttinlmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
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Gugclendiriimesi Komisyonu” (“Komisyon”)
olarak degistiriimistir. Komisyon; Adalet
Bakan, icisleri Bakani, Maliye Bakani ile
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanindan
olusmaktadir. Genelge'ye gore saydamligin
arttinlmasi ve yolsuzluklarin dnlenmesine
yonelik strateji planlarinin hazirlanmasi ve
bu planlarin yurtrlige konmasi icin gerekli
calismalar kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum orgUtleriyle beraber yuritllecektir.
Calismalardan bakanlik temsilcileri ile Odalar
ve Borsalar Birligi ile en fazla Gyeye sahip
isci sendikasinin temsilcilerinden olusan bir
Yaratme Kurulu ("Kurul”) sorumlu olacaktir.
Boyle bir kurulda devlet temsilcilerinin
cogunlugunun olmasi yerine, toplumsal
temsili saglayacak sekilde devlet temsilcileri
ve meslek érgutleri disinda diger sivil
toplum kurulus temsilcilerinin olmasi
yerinde olacaktir. Kurulun sivil toplum orgUt
temsilcilerinden meydana gelmesi, yapilacak
calismalarin kamuoyunun bilgisi ve seffafligi
dahilinde olmasini saglayabilir.

Etkin Denetim

Genelge ile seffafligin arttirimasi ve
yolsuzlukla mucadelenin guglendiriimesi
konusunda olusturulacak calisma gruplarina
baskanlk yapmak veya yaptirmak, strateji
gelistirerek komisyon ve kurula sunmak,
onaylanan stratejileri yerine getirmek,

bu konularda ilgili tim kamu kurum ve
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari
arasinda isbirligi ve koordinasyonu

saglamak Uzere Basbakanlik Teftis Kurulu
Baskanligi géreviendirilmistir. Basbakanlk
Teftis Kurulu Baskanhgi, kamu kurum ve
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
hedeflenmektedir.

Genelge ile Avrupa Birligi'nden saglanan mali
kaynaklarn kullanimiyla ilgili usulstzltkler ve
suiistimaller konusunda yapilacak inceleme
ve sorusturmalarda Avrupa Sahtecilikle
Mdcadele Ofisi (“OLAF") ile koordinasyonu
saglayacak muhatap kurulus olarak
Basbakanlik Teftis Kurul Baskanligi belirlenmis
ve Yolsuzlukla Mucadele Koordinasyon Birimi
("AFCOS") olarak gorev yapmasi uygun
gorilmastdr.

Ulkemizde, yukarida da belirtildigi gibi
yolsuzlukla micadelenin saglanmasi yoninde
muhatap kurulus olarak Basbakanlik Teftis

Kurulu Baskanhgi kabul edilmistir. Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla MUcadele Sozlesmesi'nin
6/1. maddesine gore “Her Taraf Devlet, ic
hukuk sisteminin temel ilkelerine uygun
olarak, yolsuzlugun énlenmesi hakkinda
bilgiyi arttirmak ve yaymakla gorevli

birim ya da birimlere, gorevlerini etkin bir
bicimde ve gereksiz etkilerden uzak olarak
yerine getirebilmeleri icin gerekli 6zerkligi
taniyacaktir!”

Saydamhigin Artinlmasi ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi

Nihayet, 22 Subat 2010 tarihli ve 27501 sayili
Resmi Gazete'de Saydamligin Artirlmasi ve
Yolsuzlukla Micadelenin Giglendiriimesi
Stratejisi (2010-2014) (“Yolsuzlukla
Mdcadele Stratejisi”) yayimlanmistir.
Bakanlar Kurulu'nun 1 Subat 2010 tarihli ve
2010/56 sayili kararina istinaden yayinlanan
Yolsuzlukla MUcadele Stratejisi gcercevesinde
atilacak adimlar; (i) Onleme, (i) Yaptirimlarin
Uygulanmasi ve (iii) Toplumsal Bilincin
Artinlmasi basliklari altinda incelenmistir. Bu
cercevede belirlenen basliklar altinda; siyasal
partilerin finansmaninin seffaflastirimasi,
Kamu Denetciligi Kurumunun kurulmasi,
yolsuzlukla micadelede gorev alan birimlerin
arasinda etkin isbirligi, bilgi paylasimi ve
koordinasyonun saglanmasi ve Yolsuzlukla
mucadele ve temiz toplum temasini iceren
sosyal aktivitelerin desteklenmesi gibi

ana maddeler altinda yapilacak calismalar
ongorulmustur. Nitekim, Kamu Denetgiligi
Kurumu 29 Haziran 2012 tarihli ve 28338
saylll Resmi Gazete ile yayimlanarak
yururltge giren 6328 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu ile, “idarenin her turlUu
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini;
insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve onerilerde
bulunmak Gzere" kurulmus ve 29 Mart

2013 tarihi itibariyle kamu kurumlariyla ilgili
sikayetleri almaya baslamistir.

Uluslararasi Alanda Yapilan Calismalar

GUnUmduzde yolsuzluk suglari uluslararasi
boyutlara ulasmis oldugundan, yolsuzlukla
mucadele gerek Ulkemiz gerekse yabanci
ulkeler gindeminde énemli bir yer
tutmaktadir. Bu nedenle hem yukarida
belirtildigi Gzere eylem planlari temelinde



dlzenlemelere gidiimekte hem de bu konuda
yarGtUlen uluslararasi calismalara katilim
saglanmaktadir. Bu katim saglanirken
mevzuatl uluslararasi standartlara uygun
hale getirmek ve isbirligini arttirmak
amaciyla Turkiye uluslararasi sézlesmelere
taraf olmustur. Hatirlatmak gerekirse
usuliine uygun olarak yurUtrltge girmis olan
uluslararasi s6zlesmeler kanun hikminde
olup, bu sozlesmeler hakkinda Anayasa'ya
aykirilik iddiasli ile Anayasa Mahkemesi‘'ne
basvurulamayacaktir.

OECD Sozlesmesi

Kurucu Gyeleri arasinda yer aldigimiz
OECD'nin dizenlemelerinden biri olan

ve Turkiye'nin taraf oldugu 21.11.1997

tarihli OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde
Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen

Rusvetin Onlenmesi Sézlesmesi (“OECD
Sozlesmesi”), uluslararasi ticaretin daha
rekabetci ve seffaf bir ortamda yuritilmesini
amagclamaktadir. Bu sézlesme, yabanci
kamu gorevlilerine risvet verme eyleminin
ulusal mevzuatta sug olarak dizenlenmesini,
mevzuatin etkin ve caydirici sekilde
uygulanmasini ve sug ve suglunun sinir

Otesi takibini taahhit etmektedir. S6zlesme
hikdmlerinin uygulanmasina imkan tanimak
icin Turk Ceza Kanununda (TCK) yabanci
kamu gorevlisine risvet verilmesi sugu
tanimlanmis ve cezai yaptirnm altina alinmistir.

Tarkiye dahil 38 Ulkenin Uye oldugu

OECD Rusvetle Mucadele Grubu, OECD
Sozlesmesi'ndeki yasal dlizenlemelere
iliskin taahhutleri yerine getirme bakimindan
Tuarkiye'yi, yabanci kamu gorevlileri
konusunda rlsvetle micadelede yapmis
oldugu calismalarda basarili oldugunu
belirtmistir. Nitekim 19 Mart 2010 tarihli
ikinci asama tavsiyelerinin yerine getirilmesi
hakkinda takip raporuna (“ikinci Asama
Raporu”) istinaden, Turkiye hakkinda
olusturulan ikinci asama tavsiyeleri agisindan,
dis denetcilerin kapsaminin genislemesi
kismi disinda blyUtk cogunlugunun yerine
getirildigi belirtilmistir.

BM Sozlesmesi

Tarkiye, pespese yaptigl yasal dizenlemelerle
yolsuzlukla micadele konusunda galismalarini
genis tutmustur. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan kabul edilen Yolsuzluga

Karsi Ozel Hukuk Sozlesmesi ve Yolsuzluga
Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi ile Sinirasan
Orgutli Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi 30 Ocak 2003 tarihinde gikarilan
4800 sayili kanunla kabul edilmistir. 9-11
Kasim 2003 tarihleri arasinda Meksika'nin
Merida kentinde imzaya acilan “BM
Yolsuzlukla MUcadele Sozlesmesi” de Tirkiye
tarafindan imzalanmis olup, Turkiye'nin gok
sayidaki Onerisi anilan sézlesme metnine
girmistir. Nitekim, Turkiye'nin onerilerinden
olan "Ozel Sektdrde Zimmet” maddesi ilk
defa bir uluslararasi s6zlesme metninde

yer almistir. Anilan BM Sézlesmesi, 18
Mayis 2006 tarihli ve 5506 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunmus ve 2.10.2006
tarih ve 26307 sayill Resmi Gazetede
yayinlanmistir.

Sonug olarak, Turkiye'de seffafligi arttiracak,
yolsuzlugun en aza indiriimesini saglayacak
mevzuat tamamlanip hayata gecirilmistir.

Ancak mevzuatin uygulanabilirligine iliskin
tedbirleri almak ve bunlari hayata gegirmek
konusunda sorunlar yasanmaktadir. Son
dénemde medyadan da takip ettigimiz Uzere;
kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik esaslarini gbzeterek TBMM adina
denetim yapan ve vergi veren vatandaslarin
haklarini kamu yarari cercevesinde koruyan
Ozel bir kurum olan Sayistay’in raporlarinin
devlet butgesi ile ilgili gorismelerde eksik
sunulmasi; kamuoyunda ciddi bir endiseye
sebep olmaktadir.

Bu nedenle, seffafligin eksiksiz
saglanabilmesi igin, gerekli sistem ve
kurumlarin olusturulmasi, toplumsal alginin
ylkseltilmesi konusundaki tamamlayici
gabalar, gerek hikimet gerekse toplumsal
glndemimizde 6zelligini ve dnemini
strdUrmelidir.
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Yolsuzluk, Somiirii, Yerinden Edilme:

Kis Olimpiyatlarinin Maliyeti

Pelin Erdogan

Kis olimpiyatlari bu yil Rusya'nin Sogci
kentinde yapilacak. Bugline kadarki en
pahali olimpiyat oldugu belirtilen Sogci

Kis Olimpiyatlari icin Rusya’nin 50 milyar
dolarr askin para harcadigi belirtilirken,
sosyal maliyeti de tartismak gerekiyor.
Oniimiizdeki Subat ayinda acilisi yapilacak
olan Olimpiyatlar hazirlik strecinde
yolsuzluk, kayirmacilik, tesislerin insasindaki
kotd galisma kosullari, gdgmen emeginin
somurdsU ve yerinden etme gibi pek

cok hukuksuzluk ve hak ihlali agisindan
elestiriliyor. Soci bdlgesinde yasayan

Cerkesler tarihlerinin ikinci kez yok edildigini
belirtirken, insan haklar aktivistleri olimpiyat
alaninin insasi sirasinda gerceklesen insan
hakki ihlallerini raporluyor. Oldukga bUyUk bir
emek ve blitcenin harcandigi bu uluslararasi
organizasyonda yerli halklarin yasam
alanlarina dair karar almaktan dislanmasi,
yatirimlarin rant ve yolsuzlukla yénlendirilmesi
hem maddi hem de sosyal agidan ciddi
zararlar getiriyor.

Dunya gapinda insan haklarini savunan ve
bu konuda arastirmalar yapip yayinlayan




insan Haklari izleme Orgiiti HRW de bu
slreci raporlayan sivil toplum kuruluslari
arasinda. Orgiit Olimpiyat alanlarinin insa
edilecegdi bolgede 2000 ailenin yerinden
edildigini belirtiyor. Yerinden edilen ailelerden
onemli bir b8lUmunin herhangi bir tazminat
almadigi da yine HRW'nin raporunda yer
aliyor. Bu bdlgede yasayan ailelerden

pek ¢cogunun tarimla geginiyor olmasi ise
magduriyet durumlarini bir kez daha katlamis
durumda. Olimpiyat insa alaninin gevresinde
yasayanlarin uzun siredir icme suyundan
mahrum kaldigi da yine HRW'nin rapor ettigi
sorunlardan.

Olimpiyat alaninin insa slrecinde galisma
kosullarinin durumu da insan haklari
aktivistlerince elestirilen konulardan biriydi.
Olimpiyat alani 70.000 iscinin calisma
alani oldu ki bunlarin pek cogu da gégcmen
iscilerdi. Pek ¢cok go¢cmen iscinin kayitdis!
olarak calistinldigl, Ucretlerinin ddenmedigi
pasaportlarina el konarak calismaya
zorlandigl, bazilarinin zorla alikonuldugu
basina yansiyan hak ihlalleri arasindaydi.

Insan haklari agisindan bélgede yasanan
durumu haberlestirmek isteyen gazeteciler
ise pek cok baskiyla karsi karsiya kaldi.
Norveg'in TV2 kanalindan muhabirler
gdzaltina alindi ve sorgulandi.

Uluslararasi bir organizasyonun hazirlik
surecinde bu kadar ciddi insan haklari
ihlallerinin ortaya ¢ikmasinda denetimsizligin
de etkisi blyuk. Bu denetimsizlik ise cikar
iliskileri ve ranta dayali yatinm politikasindan
kaynaklaniyor ve yolsuzlugu da beraberinde
getiriyor.

Elli milyar dolardan daha fazla bir bitce
harcanan Soci Olimpiyatlarinda ihalelerin
blyUk bolimunl Arkady Rotenberg gibi
Putin'in okul arkadaslari ve yakin gevresinden
kisilerin sahip oldugu ya da yonetici
kadrosunda oldugu sirketlerinin almasi,
olimpiyatlari bir kez de seffaflik agisindan
sorgulatiyor.

Kaynak

Yasam Kogesi @

2010 Vancouver

9 milyar $

2008 Pekin

43 milyar $

N | N

2012 Londra

14 milyar $

2014 Sogi

51 milyar $

Uluslararasi Olimpiyat Komitesi'nden

Gian Franco Kasper, Olimpiyat bltgesinin
Ucte birinin yolsuzluga gittigini iddia etti.
Onceki Olimpiyat oyunlarinin maliyeti ile
karsilastirildiginda énemli miktarda fark
oldugu gorultyor. Pek cok yetkili hakkinda
yolsuzluk iddialari ile sorusturma agilmasina
ragmen higbiri Olimpiyat alani insasiyla ilgili
olarak yolsuzluktan mahkum olmadi.

Rus Olimpiyat Komitesinden Ahmed
Bilalov'un kendi lUks seyahatlerini insaat
ihalelerini alan bir sirketin kaynaklarindan
karsiladigi iddia edildi. Bu firmanin sorumlu
oldugu atlama tepesi insaatl pek ¢cok kez
bastan yapildi ve maliyeti yaklasik 5 katina
ciktl. Bilalov Nisan ayinda goérevinden alind.

Rantin kalkinmanin éndne gectigi,
yolsuzlugun temel ara¢ oldugu benzer
orneklere Turkiye'de de rastliyoruz. Bu ikili

ne yazik ki artik yalnizca ekonomik kayiplara
degil yasam onurunu ve yasam alanlarimizi da
gasp ediyor. Anlasilan o ki bugtn yolsuzlukla
mucadele artik cok daha genis bir cephede
surdlrtlmek zorunda, insan haklar ve
onurunu savunmak, kusaklar arasi adaletin
korunmasini talep etmek bu muicadelenin bir
parcasi olmak zorunda.

http://www.hrw.org/news/2013/11/18/russia-olympic-sponsors-muted-sochi-abuses

http://www.hrw.org/russias-olympian-abuses

http://www.independent.co.uk/news/world/europe/2014-sochi-winter-olympics-corruption-and-censorship-cast-

shadow-over-russias-games-8862690.html

http://www.washingtontimes.com/news/2014/jan/10/russia-wins-sochi-gold-corruption-ioc-official-cit/
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Riigvetle karsilastiginizda, kimseleri arayamadigimizda

bizi arayin; haklarimzi 6grenin.
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