YOLSUZLUKLA MUCADELE KRITERLERI:

YARGI, YASAMA VE KAMU YONETIMI TURKIYE
IZLEME RAPORU

www.seffaflik.org



YOLSUZLUKLA MUCADELE KRITERLERI:
YARGI, YASAMA VE KAMU YONETIMi
TURKIYE iZLEME RAPORU

2010

Yazar: HANDE OZHABES

© Haziran 2011

SEFFAFLIK DERNEGI

19 Mayis Mahallesi Operatdr Raif Bey Sokak
Niyazi Bey Apt No:30 D:5 Sisli ISTANBUL
Telefon +902122405281

Faks +902122405281

info @ seffaflik.org

www.seffaflik.org

Bu yayin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye isve¢ Baskonsoloslugu maddi destegi ile

hazirlanmistir. Bu yayinin igeriginden sadece Seffaflik Dernegi sorumlu olup hig
CON%JFLQREEGDEI:IERAL bir durumda Avrupa Birligi veya Isve¢ Baskonsoloslugu'nun pozisyonunu yansittigi

|etanbul seklinde yorumlanamaz.



SEFFAFLIK DERNEGI HAKKINDA

2008 yilinda gonlli ¢abalarla kurulan Seffaflik Dernegi tlkenin demokratik, sosyal ve ekonomik yonden gelisimi
icin toplumun tiim kesimlerinde seffaflik, dirustlik ve hesap verebilirlik ilkelerini hdkim kilma amacini tasir. Dernek,
ilkelerini gerceklestirme faaliyetleri cergevesinde, yolsuzlugu sosyal, ekonomik ve politik krizleri besleyen, hukukun
Gstunligu ve demokratik sistemin isleyisini engelleyen, rekabeti ve ekonomik gelisimi énleyen, dogal kaynaklarin
dogru kullanimini engelleyen ve insanlari yoksulluk ve sefalete suriikleyen bir olgu olarak gérmektedir.

Seffaflik Dernegi, yolsuzlugun azaltiimasi yoniindeki calismalari kapsaminda kamu kesimi, is diinyasi, sendikalar,
Universiteler, meslek 6rgutleri ve sivil toplum drgutleri gibi konuyla ilgili tim taraflari bir araya getirerek faaliyetlerinde
bu ¢cok aktorll isbirligini esas alir. Toplumsal yapiyi olusturan ve/veya kamu gucuni elinde bulunduran tim kisi
ve kurumlarin acik, dirust, hukuka uygun, etik, izlenebilir ve hesap verebilir sekilde davranmasini talep eder ve
kendisi de bu ilkeler cercevesinde faaliyetlerini strdarr.

Seffaflik Dernegi, kiiresel diizeyde 90’dan fazla (ilkede faaliyet gésteren Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’nin
(Transparency International-TI) ilke ve amaglarini paylasir; Tlrkiye Ulke kolu olarak yakin isbirligi icinde calisir.
Orgiitiin periyodik olarak yayinladigi Yolsuzluk Algilama Endeksi (Corruption Perception Index-CPl), Riisvet
Verenler Endeksi (Bribe Payers Index-BPI) ve Kiresel Yolsuzluk Raporu (Global Corruption Report-GCR) gibi
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ONSOZz

Yolsuzlukla micadele igin temel kriterlerin belirlendigi ve yargi, yasama ve kamu y6netimi
gibi toplumsal hayatimizdaki en énemli (¢ alanda bu kriterlerin sinandigi bir calismayi sizlerle
paylasiyoruz.

Ulkelerin yoksullasmasi, ekonomik sistem ve istikrarin bozulmasi, demokrasinin kurum ve
ilkelerini erozyona ugratarak toplumun etik degerlerini ve adalet duygusunu zayiflatmasi gibi
etkileriyle bildigimiz yolsuzlugu nasil énleyebiliriz sorusuna, soruyu ters cevirerek baska bir
acidan yaklasmayi denedik. Seffaf, dirlst ve hesap verebilir bir ydnetim mimkin madur, bunun
icin temel ve somut kriterler bulunabilir mi? Bu amagcla yola ¢ikilarak yapilan calismanin, basta
kamu olmak Gzere, toplumun her kesiminde seffafligi artirmaya ve hesap verme sorumlulugunu
saglamaya yodnelik degisimin olusmasinda bir baglangi¢ olmasini umuyoruz.

Yasadigimiz ¢cagda seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kavramlar, soyut olmaktan ¢ikmis, insan
hak ve 6zgurlUklerinin de teminati haline gelmigtir. Bilgiye erismek temel insan haklarindan biri
olarak kabul edilmekte, kamunun elindeki ‘bilgi’ye ulasiimasi, yénetime katilacak vatandaslarin
bilingli kararalabilmesini saglamakta ve bdylece ydnetimde agiklik ve seffafliginyayginlasmasina
hizmet etmektedir. Gizlilik kaltirintn varligini sirdardigu, ‘devlet sirr’ kavraminin en genis
bir bicimde anlasildigi ve kamuoyuna dlzenli, dogru ve anlasilabilir bilgi vermenin hala Iutuf
olarak kabul edilebildigi Glkemizde seffaflik kavraminin dnemi agiktir.

Seffaflik Dernegi olarak; yolsuzlugun, yoénetimlerin seffaf olmadigi, usulstz cikar iligkileri
icinde oldugu ve denetim mekanizmalarinin ¢alismadigl ortamlarda yeserdigine inaniyoruz.
Seffaflik, diurastlik, hesap verebilirlik ve hukukun Ustinligu kavramlari ise yolsuzlugun en
Onemli panzehiridir ve ancak bu kavramlarin benimsenip uygulanmasi ile yolsuzlukla mucadele
konusunda bir ilerleme kaydedilebilir.

2010-2011 yillarina iliskin bir durum tespiti niteligi tasiyan ve kriterlere uyumu &lgmeyi
hedefleyen bu calismamizda emegi gecen herkese, bize inanarak projemizin gerceklesmesini
saglayan proje destekgilerimiz Avrupa Birligi ve isve¢ Konsolosluguna, katkilari ve dnerileriyle
calismamizi zenginlestiren Prof. Dr. Omer Faruk Gengkaya, Prof. Dr. Sibel inceoglu ve Sayin
Hifzi Deveci'ye en icten tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Seffaf ve acik bir ydnetimin eksikligini hisseden ve talep eden insanlarin gcogalmasi dilegiyle...

E. OYA OZARSLAN
Seffaflik Dernegi

Yoénetim Kurulu Bagkani
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1. YONETICI OZETI

Yolsuzluk, Turkiye’nin 6énudnde yillardir ¢éztlmeyi bekleyen en blyuk problemlerden birisidir.
En genel tanimi ile yolsuzluk elde bulundurulan gucin kisisel ¢ikar saglamak igin kullaniimasini
ifade eder. Yolsuzlugun él¢cimiinde siklikla kullanilan algi arastirmasi gibi ydntemler Turkiye’de
yolsuzlugun genel bir resmini ¢cekmekle birlikte, dogasi geregi yolsuzlugu 6élgmek zordur.
Ancak, yolsuzlugu énlemek ve en aza indirgemek icin alinan énlemler ve uygulanan politikalar
ile bunlarin etkinligi élculebilir.

Bu calisma, yolsuzlugun yaygin olarak rastlandigi ve bir Ulkede yénetimin temel ayaklarini
olusturan yargl, yasama ve kamu yonetiminde, yolsuzlukla etkin bir micadele igin ne tur
politikalarin gerektiginin saptanmasi amaciyla hayata gecirilmistir. Uluslararasi Seffaflik
Orgliti uzmanlari ile birlikte bir dizi kriter belirlenmis ve gelistirilen izleme yéntemi ile Kasim
2010-Nisan 2011 zaman araliginda Turkiye’de bu G¢ kurum izlenerek bu kriterlere uyum
Olctimustur. Arastirma esnasinda yasal mevzuat taramasi, medya taramasi, daha &énce
yayinlanan akademik ve sivil toplum calismalarinin analizi ve konusunda uzman Kigilerle
mulakat yoéntemlerine basvurulmustur.

Bu kitap, yaptigimiz izleme calismasinin sonuglarindan bir secki sunmaktadir. Yolsuzlukla
mucadelede basarili olunmasi igin iyilestiriimesi gereken alanlari saptadigimiz bu ¢alisma,
daha temiz ve seffaf bir gelecek icin bir yol haritasi sunmay1 amaclamaktadir.

Calismanin bulgulan su sekilde dzetlenebilir; Turkiye’de her ¢ kurumda da —kamu yénetimi,
yargi, yasama- son yillarda yolsuzlukla micadeleye hizmet eden 6énemli yasal ve kurumsal
degisiklikler yapilmistir. Kamu Etik Kurulu’nun kurulmasi, kamu kurumlarinin daha seffaf ve
hesap verebilir olmasi hedefiyle hayata gecirilen Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
Hakimler ve Savcilar Ylksek Kurulu’nun daha 6zerk bir yapi olmasi i¢in bazi adimlar atilmasi,
bilgi edinme hakkinin taninmasi ve anayasa ile gtivence altina alinmasi bunlardan bazilandir.
Ancak yapilan izleme sonucunda, yasalarin uygulama alaninda buyuk eksiklikler ve geriye
gidisler oldugu ortaya cikmistir. Yasalar kimi zaman gerektigi gibi uygulanmamakta, kimi
zaman ise sonradan yapilan degisiklikler ile yasalarin i¢i bosaltiimaktadir. Buna ek olarak
cok 6nemli yasal bosluklar da mevcuttur. Turkiye’de hala bir siyasi etik yasasi olmamasi,
siyasetin finansmaninda, 6zellikle de secim kampanyalarinin finansmani ile ilgili kayda deger
bir denetim yapilmamasi, yolsuzluklari kapsayacak genislikte milletvekili dokunulmazliklari
bunlara érnektir.

Tdm kurumlarda, yolsuzlukla micadele kriterlerine uyuma baktigimizda, bu U¢ kurumda
birbirine ¢ok benzeyen bir tablo karsimiza ¢cikmaktadir. (bkz. Grafik 1) Yolsuzlukla micadele
kriterlerine uyum acisindan en zayif kurum yasama, yani parlamento olarak géztukmektedir.
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Grafik 1- Yargi, Yasama ve Kamu Yo6netiminde Yolsuzlukla Miicadele Kriterlerine Uyum



Yasalar ve uygulamalarina ayri ayri baktigimizda, her ¢ kurumda da Ozellikle uygulama
alaninda buyuk eksiklikler oldugu géze carpmaktadir. (bkz. Grafik 2) Bunun farkli nedenleri
vardir. Ornegin kurumlarda karsilasilan temel sorunlardan biri kapasite yetersizligidir. Yasalar
her ne kadar kurumlarin gérevlerini iyi bir sekilde tanimlamis olsa da, yetersiz finansal kaynak,
fiziki mekan, insan kaynagi ve egitimsizlik nedeni ile yasalarin uygulanmasi ¢ok zor hale
gelmektedir. Yerlesmis kurum kaltirleri, calisanlarin bir gizlilik refleksi ile vatandaslara bilgi
aktarmaktan cekinmeleri, Turkiye’de hentz yeni kavramlar olan ¢ikar catismasi, etik davranig
kurallar ve hesap verme kultirtinin icsellestirilememesi de yasalarin yerinde olmasina ragmen
uygulamanin zayif kalmasinin nedenlerinden biridir. Ancak en énemli sorun, uygulatici ve
denetleyici mekanizmalarin zayifligindan kaynaklanmaktadir. Turkiye’de hem kamu gorevlileri,
hem de siyasetciler olduk¢a korunakli dokunulmazlik zirhlariyla donatiimistir. Yolsuzluklarin
cezalandiriimasi i¢in basat konumda olan yarginin, yiritme erkinden bagimsizligi tam olarak
saglanamamistir. Buna ek olarak, hem kurum ici hem de bagimsiz denetim mekanizmalari
etkisiz kalmistir. Teftis ve i¢c denetim kurullan, kurumdaki en Ust otoritenin izni olmadan
calisamamaktadir. Yolsuzluklarin ortaya c¢ikarilmasinda en énemli organ olan Sayistay ise,
Mecliste neredeyse hi¢ gértstlmeden karara baglanan raporlar hazirlayan kismen etkisiz bir
kurum goéranimundedir.
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Grafik 2- Yargi, Yasama ve Kamu Yoénetiminde yasalar ve uygulamarinin karsilastirmasi

Tam kurumlar Ug ana baslik altinda incelenmistir. Bunlar, kurum kapasitesi, kurumda ydnetisim
ve kurumun etkinligidir. Sadece kamu yoénetimi alaninda, etkinlik yerine kamu ihaleleri
incelenmistir. Kurum kapasitesi basligi altinda, kuruma aktarilan maddi, fiziksel ve insan kaynagi
ile kurumun diger kurumlardan bagimsizligi incelenmistir. Yonetisim basligi altinda, kurum ici
durastlik, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarina bakilmistir. Etkililik basligi altinda
ise, kurumlarin yolsuzlukla micadelede kendilerine bigilen roll ne derece yerine getirebildikleri
incelenmigtir.

Yargi bagligi altinda yapilan izleme ¢alismasinin bulgulari, yargi kurumunda &6zellikle kurum
kapasitesi agisindan yasalarin uygulanmadigina isaret etmektedir. Hakimlerin gdrevlerini
yaparken sahip olduklari imkanlar, 6zellikle fiziki alan, ¢calisma kosullari ve destek personeli
konusunda buyulk sorunlar vardir. Bu durum, yarginin etkin bir sekilde calisamamasina da
neden olmaktadir. Turkiye, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi imzalayicilari arasinda, davalarin
asiri derecede uzunlugu konusunda en fazla ihlalin gerceklestigi tlkedir. Yargli kurumunun
bagimsizligi, yolsuzluklarin arastirilabilmesi ve sorumlularin cezalandiriimasi igin kilit 6neme
sahiptir. Turkiye’de yargi bagimsizhgi, bu éneme kiyasla tatmin edici boyutlarda degildir.
Hakimlerin meslege secilmesi, terfileri, disiplin suclari ve meslekten ihra¢ kararlarinda Adalet
Bakanligi hala s6z sahibidir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun (HSYK) meslekten ihrag
disindakitiim atama, terfi ve disiplin kararlaribagimsiz denetime kapalidir. Buhemyargida hesap
verebilirlige zarar vermekte, hem de hakimlerin adil yargilanma haklarini ellerinden almaktadir.
Ayrica yeni HSYK kanunu, bu kararlarin kamuyla seffaf bir sekilde paylasiimasi gerektigini



sOylesede, henliz bu uygulama hayata gegmemistir. Yargida seffafligin saglanmasinin éniinde
Oonemli bir engel de, Turkiye’de yuksek yargi dahil, mahkeme kararlarinin ilgilileri disindakilere
gizli tutulmasidir. Yargi mensuplarinin uymakla yikimli oldugu yazil etik kurallarin olmayisi
da yargida durustlik gdstergelerinin zayif olmasina neden olmaktadir
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Grafik 3- Yargl Kurumunda Yolsuzlukla Micadele Kriterlerine Uyum

Siyaset kurumu, Turkiye’de en az gliven duyulan kurumlardan biridir. Toplumda genel kani,
siyasetcilerin her tlrli yolsuzluga bulastigi yénindedir. Yasama kurumunda yapilan izleme bu
kaniyidogrular nitelikte olup, parlamentoda durustlik yani etik davranis kurallari agisindan blytk
bir yasal bosluga isaret etmektedir. Bunun sebebi, milletvekillerinin uymakla yikimli oldugu
herhangi bir yazili davranis kurali, ya da bir siyasi etik yasasi olmamasidir. Milletvekillerinin
cikar catismalarini, sahip olduklari gicu kisisel cikar elde etmek igin kullanmamalarini,
milletvekillikleri sona erdiginde yapamayacaklari isleri diizenleyen yasalar mevcut olmadigi
gibi, dokunulmazliklar nedeniyle milletvekillerinin hesap verme sorumlulugu da yoktur.
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Grafik 4- Yasama Kurumunda Yolsuzlukla Miicadele Kriterlerine Uyum

Parlamentonun isleyisi ile ilgili bir diger sorunlu alan, yasamanin yuritmeyi dengeleyici ve
denetleyici rolindedir. Parlamenter sistemlerde, yliritme erki parlamentonun bir parcasidir.
Kuvvetler ayriligi ilkesi geregince, yasamanin yuritmeden bagimsizhgi guvence altina
alinmali ve parlamento yurttmeyi denetleyici bir rol Gstlenebilmelidir. Ancak mevcut sistemde,
yasamanin bagimsizligindan bahsetmek pek mimkuin degildir. Parlamentonun cogunlugunu
olusturan iktidar partisi, ayni zamanda Meclis baskanligi ve komisyon baskanliklarini da elinde
bulundurmaktadir. Bu sekilde Meclis i¢ igleyisi ve Meclis giindeminin belirlenmesi slreglerinde
de guc ydritmenin elindedir. Vatandaslarin vergilerinden elde edilen kamu kaynaklarinin
nasil ve nereye harcanacaginin belirlendigi bltce gériismelerinde parlamentonun roll ¢ok



zayif kalmaktadir. Sayistay aracihgi ile bitcenin denetlenmesi slrecinde de ayni sekilde
parlamentoda ¢ogunlugu olusturan iktidar partisi belirleyici konumdadir.
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Grafik 5- Kamu Kurumlarinda Yolsuzlukla Miicadele Kriterlerine Uyum

Kamu yo6netimi, yasalar bakimindan yolsuzlukla mucadele kriterlerine uyumun en yuksek
oldugu kurumdur. Bunun en dnemli sebepleri, Kamu Etik Kurulu'nun kurulmus olmasi, kamu
kurumlarinin seffaflasmasini saglayan Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun hayata
gecmesi ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun varligidir. Buna ragmen, yasalar ile uygulama
arasinda en blylUk ugcurumun da yine bu kurumda oldugu gérilmektedir. Farkin en fazla
oldugu alan dirustlik yani etik davranis kurallaridir. Bunun sebebi, kapsamli etik davranis
kurallarinin varhgina ragmen, c¢ikar catismasindan kaginma, hediye almama gibi kurallarin
henliz icsellestirilememis olmasidir. Bir diger problemli alan hesap verebilirliktir. Oncelikle
kamu gorevlilerinin her bes yilda bir vermekle yikimli olduklar mal beyanlarinin kontroll
yapilmamakta, bu beyanlar gizli tutulmakta ve ilgili kamu goérevlisi hakkinda bir sorusturma
aciimadigi surece sicil dosyalarinda kapal olarak tutulmaktadir. Mal beyanlarinin kontrollnin
yapilmamasi yasal eksikligin yani sira, kamu kurumlarinin bu konuda kaynak yetersizligi ile
de alakahdir. Hesap verebilirlige en fazla zarar veren konulardan biri de kamu kurumlarinda
dizenli i¢ denetimin yapilmiyor olmasidir. Teftis ve i¢ denetim kurullari Ust yéneticilerin
gorevilendiriimesi ile calismaktadir. Arastirma esnasinda yapilan goérismeler, i¢c denetim
mekanizmalarinin herhangi bir usulsiizligin ortaya ¢cikmasini engellemek igin Ust ydneticiler
tarafindan calistinimadigini géstermektedir.

Bu boélimde 6zetini paylastigimiz izleme sonuglarina gére, bazi sorunlar tim kurumlarda
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

e Yargi, yasama ve yuritme kurumlari arasinda kuvvetler ayriligi oldugunu sdylemek
zordur. Yargl ve yasama kurumlarinin igleyisinde yudritmenin muadahalesi oldukca
baskindir.

¢ Bilgiye erisim hakkinin kullanimitim kurumlarda engellerle karsilasmaktadir. Bilgiedinme
anayasal bir hak olarak taninmis olmasina ragmen, kurum c¢alisanlari vatandaslara bilgi
vermekte ¢ekinceli davranmaktadir. Kamuda hakim bir gizlilik kalttra vardir ve bu refleks
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun yaziminda da kendini géstermektedir. Kanuna gore,
“devlet sirlan” ve “ticari sirlar” bilgi edinme kapsami disinda birakiimistir. Bu kavramlar
son derece muglak birakilarak herhangi bir tanimi yapiimamaktadir. Agik, bilgi paylasan
bir ydnetim igin, bu kavramlarin acik ve dar bir taniminin yapilmasi gerekmektedir.

e Hem i¢c denetim hem de bagimsiz denetim mekanizmalari islevsizlesmistir.

o Milletvekilleri ve kamu gorevlileri dokunulmazliklar ile korunmakta, vatandasa hesap



vermemektedir.

e Kurumlardaise alimlar objektif ve liyakati esas alan yontemlerle yapilmamaktadir. Kalifiye
olmayan kigilerin ise alimi hem haksizlik duygusu ve devlet kurumlarina guvensizlik
dogurmakta, hem de kurumlarin insan kaynagi kapasitesini zayiflatarak verimsizlige
sebep olmaktadir.

e TUm kurumlarda cikar catismasini dizenleyen kurallar cok zayif kalmaktadir.
e Mal beyanlari kontrol edilmemektedir.
e Kamu gdrevlilerine diizenli meslek ici egitim veriimemektedir.

e Kurumlar yasalarin 6ngérdigu gorevleri yerine getirmek icin gerekli olan kaynaklardan
yoksundur.

Yolsuzlukla etkin ve kalici bir miicadele icin bu sorunlara tek tek degil, batincal bir yaklasimla
bakmak gereklidir. Daha fazla yasa ¢ikarmak degil, varolan yasalarin uygulanmasini saglamak
ve bunu kamuda bir zihin degisimi yaratarak yapmak, seffaf, hesap veren, katiimci bir yénetime
kavusmak icin 6ncelikli hedef olmalidir.
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2. ARASTIRMA HAKKINDA

Yolsuzluk, Avrupa Birligi'ne Uyelik yolunda
ilerleyen Turkiye’de vyaygin bir sekilde
kargilagilan en 6nemli problemlerden biridir.
Uluslararasi Seffaflik Orgliti’niin 2010 Global
Yolsuzluk Barometresi’ne go6re, toplumun
yuzde 57’si son (¢ yilda yolsuzlugun arttigini
didsinmektedir. Yolsuzlugun en c¢ok var
olduguna inanilan alanlar kamu kurumlari ve
eqitim sistemidir. Yine bu arastirma, Turkiye’de
yasayan her (¢ kisiden birinin gectigimiz
yil icinde rlsvet verdigini gostermektedir.
Toplumunyutzde 40’1ise hikimetinyolsuzlukla
mucadele ¢cabalarini etkin bulmamaktadir.

lyi yénetisim ilkelerinin yénetimin her alaninda
hayata geciriimesi ve yolsuzluk karnesinin
dizeltiimesi Tarkiye’nin 6ninde ulasiimayi
bekleyen bir hedef olarak durmaktadir. Bu
amacla hikimet, basta Anayasa olmak
Uzere kanunlarda, degisiklikler yapmakta,
yeni kurumlar olusturmakta veya varolan
kurumlarda degisikliklere gitmektedir. Diger
taraftan, her yil gerek Avrupa Birligi ilerleme
Raporlari gerekse Uluslararasi Seffaflik Orgiiti
gibi kurumlar tarafindan hazirlanan raporlar
Tarkiye’de varolan eksiklikleri gbzler 6nine
sermekte ve daha fazla iyilestirme gerektigine
isaret etmektedir. Yolsuzlugun Turkiye’'de
oldukgca yaygin oldugu vatandaslarda da
yerlesmis bir algidir. Bu baglamda, Turkiye’nin
yolsuzlukla mucadelede nerede oldugunun
gercek bir fotografini cekebilmek ve atilan
adimlarla her yil nasil bir yol katedildigini
goOrebilmek giderek zorlasan 6nemli bir konu
olarak kargsimiza cikmaktadir. Bu 6lguimu
yapabilmek icin referans alinabilecek temel
kriterlere ve bir 6lcim metodolojisine ihtiyag
vardir.

Seffaflik Dernegi, yolsuzlugun surdirdlebilir
bir sekilde azaltilmasinin, ancak sivil toplum
kuruluglarinin  ve vatandaslarin  konuyu
sahiplenmesi ve karar alicilari  gerekKili
Onlemleri almaya ikna edebilmesi halinde
basariya ulasabilecek bir miicadele olduguna
inanmaktadir. Bu anlamda sivil toplum
kuruluglarinin karsilastigi en bulylk engel,
yolsuzlukla mdilcadele alaninda vyapilan
iyilestirmelerin ve uygulamalarin somut bir

degerlendirmesini yapmalarina elverecek

araclardan yoksun olmalaridir.

Ocak 2010’da Uluslararasi Seffaflik Orgiitii ve
Uc Ulke temsilciligi (Arnavutluk, Makedonya
ve Kosova) ile birlikte baslatilan “Yolsuzlukla
Micadele Géstergelerinin  Belirlenmesi ve
Olclimi” projesi bu ihtiyaclar karsilamak
hedefiyle hayata gecirildi. Konunun uzmanlari
ile birlikte, yolsuzlukla muicadelenin basarili
olabilmesi icin gerekli olduguna inanilan bir
dizi kriter belirlendi ve bu kriterlere uyumun
Olculebilmesi icin bir metodoloji gelistirildi. Bu
metodoloji ile yolsuzlukla mlcadelede esas tg¢
temelalan, yargi,yasamave kamuydnetiminde
bu kriterlere ne derece uyulduguna yoénelik
dort aylik bir izleme ¢alismasi yapildi. Elinizde
tuttugunuz bu rapor, bu izleme c¢alismasinin
sonuglarini paylastigimiz bir kaynaktir.

izlemenin yapildigi 2010 yilinin genel bir
fotografini ¢ceken bu calisma, yolsuzlukla
mucadele basarili olunmasi igin gereken
minimum standartlara Turkiye’nin ne derece
uydugunu gdésteren ve midahale edilmesi
gereken alanlar isaret eden bir ilk calisma
niteligindedir. Seffaflik Dernegi, bu calismayi
her yil tekrarlayarak ilerleme veya gerilemeleri
belgelemeyi ve uluslararasi kuruluglarin
hazirladigi yillik ilerleme raporlarina alternatif

olarak, “iceriden” hazirlanmis bir gdlge
rapor seklinde sunmayl amaclamaktadir.
Bu cabamizin, hem diger sivil toplum

kuruluglarinin hem de hikimetin ilerideki
calismalarina i1sik tutmasini umariz.



3. METODOLOJI

Arastirmanin temelini olusturan “yolsuzlukla
mucadele kriterleri” Uluslararasi Seffaflik
Orgtii (T1) uzmanlari isbirligi ile belirlenmistir.
Bu kriterleri belirlerken, Avrupa Birligi’'nin, Uye
olmak isteyen Ulkelere koydugu iyi yonetisim
ve yolsuzlukla etkin micadele sartlari ve on
yildan fazladir 90’dan fazla tlkede yolsuzlukla
mulcadele konusunda faaliyet gdOsteren
TIin iyi 6érnekler konusunda gelistirdigi bilgi
birikiminden  faydalaniimistir. Kriterlerin
tamami raporun ekler béliminde mevcuttur.

Arastirma esnasinda 3 temel kurumun —yargi,
yasama, kamu yobnetimi- performanslari
belirlenen150kriterigigindadegerlendirilmistir.
Bunlarin yarisi, ilgili alanda yasal mevzuatin
durumunu, diger yarisi ise asil uygulamayi
Olgmek Uzere tasarlanmistir. Arastirmaci 150
kriter hakkinda asagida sayilan yéntemleri
kullanarak bilgi toplamistir.

-Mevcut yasal mevzuat taramasi

-Dahadnceyapilangalismalarin,arastirmalarin
ve medya taramasi gibi faydali olacak diger
bilgilerin toplandigi masa basi ¢alismasi

-Uzmanlarlamulakat(gérisuilenkisilerinisimleri
rnizalari olmadigi stirece paylasiimayacaktir.)

Bahsedilen 150 kriter dért grup altinda
kategorize  edilmistir.  Bunlar  kapasite,
yonetisim, etkinlik/etkililik ve kamu ihaleleridir.
Arastirma sonuglari okunurken asagidaki
tanimlara referans yapiimaldir.

KAPASITE

Kurumlarin kapasitesi, o kuruma yasa ile
taninan kaynaklar ve diger kurumlardan
bagimsizigi ile yasalarin ne sekilde
uygulandigina bakilarak degerlendirilmistir.

Kaynaklar dedigimizde, kurumun etkin bir
sekilde calisabilmesi icin saglanan finansal
kaynaklar (bltge), insan kaynagi ve fiziki
imkanlar anlagiimalidir.

Bagimsizlik, bir kurumun ylritme organi
dahil hi¢bir kurumun mudahalesi olmadan,
belli bir 6zerklik ile calisabilmesidir. Kurumlarin
bagimsizligini élgmede kullanilan kriterlere,

kendi bltcesini yapma yetkisi ve liyakate dayali
ise alimi guvence altina alan dizenlemelerin
varligi 6rnek olarak gdsterilebilir.

YONETISIM

Kurumlarda y6netisim, o kurumda yasalar ile
saglanan ve uygulamada gérilen seffaflik,
hesap verebilirlik ve dirustlik derecelerine
bakilarak degerlendirilmigtir.

Seffaflik, bir kurumun dis diinyaya acikhgi,
daha 6zel olarak, vatandaslarin o kurumun
yapisi, igleyisi, faaliyetleri hakkinda ne derece
bilgiye ulasabildigi ile dlgulmustur.

Hesap Verebilirlik, kurumun ve ¢alisanlarinin
aldiklari kararlar ve uygulamalari konularinda
cevap verebilirligini ifade eder. i¢ denetim
ve bagimsiz denetim uygulamalari ile
vatandaglara acik sikayet kanallari hesap
verebilirlik gostergeleri arasindadir.

Diirdistliik, bir kurumda yasalar ve
uygulamalar ile gb6rilen etik davranis
bicimlerini ifade eder. Kurum ici etik ve
davranis kurallarinin varligi ve bunlara ne
derece uyuldugu, hediye almayi diizenleyen
kurallar, ¢cikar catismasinin dizenlenmesi ilgili
kriterlerden birkagidir.

KAMU iHALELERI

Kamu ihale sisteminin ne derece durust bir
sekilde isledigi, kamu yénetimi baslig altinda,
belirlenenkriterlerisigindadegerlendiriinmisgtir.
Kriterlere, acik ihale usulinin genel kural
olmasi, ihaleleri gbzetleyen ve inceleyen
bagimsiz bir kurumun varhigi érnek olarak
gOsterilebilir.

ETKINLIK/ETKILILIK

Yargi ve yasama kurumlarinin
degerlendiriimesinde kullanilan bu kriterler,
bu kurumlari yolsuzlukla mucadelede sahip
olduklari roli ne derece uygulayabildiklerini
Olgmeyi amaclamaktadir.
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Tdm kriterler, arastirmacinin topladigi bilgiler
Isiginda  degerlendirilerek notlandiriimistir.
Yasal mevzuatin degerlendirildigi kriterler
1-3-5 skalasinda (1=Yasa yok veya c¢ok
zayif, 3=Yasa kismen mevcut, 5=Yasa var),
uygulamanin él¢uldigi kriterler ise 1-2-3-4-5
skalasinda (1=¢ok dusuk oranda uygulaniyor,
5=c¢ok yuksek oranda uygulaniyor)
degerlendirilmistir. Yonetici 6zetinde sunulan
grafikler, her bélim icin verilen skorlarin
toplaminin ortalamasinin alinmasi ve yuzde
hesabina donustirilmesi ile elde edilen

ORNEK

Kurum: Yargi

Kategori: Kapasite

Standart: Yargi personeline yeterli maas verilmesinin glivence altina alinmasi+kariyer
ilerlemesinin yasalarla belirlenmesi

Kriter Soru: 1.3 Hakimlerin (Ucretleri, meslekte ylkselme kosullari yasada agcikca
belirlenmis midir?

Not:
Hayir 1
Kismen 3
Evet 5

verilere dayanmaktadir.

Arastirma esnasinda toplanan bilgilerin,
arastirma tamamlandiktan sonra uzmanlara
danisilarak  dogrulamasi yapilmistir.  Bu
raporda yer alan bilgiler, Kasim 2010 ile
Nisan 2011 zaman araliginda toplanmis ve
analiz edilmistir. Bu rapor, tim kriterleri deqil,
bir seckisini sunmaktadir. Notlar ile birlikte
raporun timune, Seffaflik Derneg@i’nin internet
sitesinden ulasilabilir. (www.seffaflik.org)




4. ARASTIRMA SONUCLARI

4.1. YARGI

Yolsuzlukla mlicadelede  en  dnemli
kurumlardan biri  hic slphesiz yargidir.
Hakimlerin gérevi vatandaslarin hak ve
Ozgdirliiklerini korumak, yetkili ve tarafsiz bir
mahkemede adil bir sekilde yargilanmalarini
glivence altina almaktir. Yolsuzlugun yaygin
oldugu bir yargi sisteminde, vatandagslar
demokratik haklari olan adalete ne esit bir
sekilde erisebilirler, ne de mahkemede esit
muamele gérebilirler. Bbyle bir sistemde
yargi kararlari, kimin hakli olduguna gdre
degil, taraflarin siyasi ve ekonomik glictine
gore sekillenir. Bagimsiz olmayan bir yargi,
yolsuzluklari ortaya c¢ikaramaz. Yolsuzluga
bulasmis kamu goéreviileri veya cegsitli
¢clkar gruplari, yargilanmayacaklarini ya
da cezalandirilmayacaklarini bildiklerinden
kanuna aykiri  davraniglarini  rahatlikla
sdrddrebilirler.

Yargida yolsuzluklarin éntine gegcmek igin,
mahkemelere yeterlibltce ayrilmali, hakimlere
ve diger yargi mensuplarina is ylklerine
oranla tatmin edici maaslar verilmeli, yargi
kurumunun yasama ve yliritme erklerinden
bagimsizligi glvence altina alinmali ve
yarginin isleyisinde seffaf, dlriist ve hesap
verebilir bir yapi saglanmalidir.

4.1.1. YARGIDA KAPASITE

Yargida yolsuzlugun ortaya ¢cikmasinda hakim
ve diger adliye personelinin calisma kosullari
belirleyici niteliktedir. Hakimlerine dlisiik maas
veren, iyi bir egitim sunmayan ve hakimlik
teminatindan yoksun birakan bir tilkede, yargi
mensuplarinin  mesleki kalitesinin yliksek
olmasi da beklenemez.

Hakimler, bir toplumda adaleti saglamakla
yakamlt  kigilerdir. Bireylerin yasalar ile
belirlenen hak ve O&zgdrliklerini korumak,
bireyler arasinda ¢ikan menfaat ¢atismalarini
¢O6zmek ve adaleti tesis etmek, mahkemeler
eli ile bagimsiz yarginin gérevidir. Yargi¢lar,
ellerinde bulundurduklari bu gdct maddi

menfaat  saglamak i¢in  kullanabilirler.
Davalarda, taraflardan birinin lehine karar
almasi icin teklif ettigi risveti kabul edebilir
veya dezavantajli  gérdiglu  kisilerden
risvet ister hale gelebilirler. Yargida bu tir
yolsuzluklari ortadan kaldirmak icin, hakimlerin
bu tir menfaatlere tenezztil etmeyecekleri bir
gelir seviyesine sahip olmalari gerekir. Bu
baglamda hakim maaslari ve 6zlik haklar
yargida yolsuzlugun énine gegcmek icin Kilit
6neme sahiptir. Hakim maaslari, kamuda
hizmet eden diger personelle orantili olmall,
hakimleri ek bir gelir arama ihtiyaci icine
sokmayacak seviyede olmali ve emekli
olduktan sonra dahi iyi bir yasam standardi
sunacak 6zlik haklari ile donatiimalidir.

Yargiya ayrilan blitcenin az olmasi, hakimlerin
calisma kosullarini dogrudan etkilemektedir.
Her ne kadar yolsuzluk ile ¢alisma kosullari
arasinda dogrudan bir neden-sonug iliskisi
kurmak zor gézikse de, koti calisma
kosullari yargi mensuplarini ihtiyaglarini farkl
kaynaklardan temin etmeye itebilir. Yargi
mensuplarinin dlizgin c¢alisma kosullarina
sahip olmasini saglamak devletin gérevidir.
Yargida maaslar bunun énemli bir parcasi
olmakla birlikte, adliye saraylarinin fiziksel
durumu, adliyede gérev alan destek personeli,
yargiya sunulan bilisim imkanlari ve hukuki
doklimanlara ulagim ve arastirma imkanlari
da yargida yolsuzlukla mdcadelenin énemli
bilesenlerinden oldugu dlisdniimektedir.

Hakimlerin ~ dlzenli  meslek-ici  egitim
almamalar ya da aldiklari egitimin kalitesinin
dusiik olmasi, mesleki yetkinlik seviyelerinde
dugtise ve bir kurum olarak yargiya duyulan
glivenin azalmasina sebep olur. Egitim
hakimlere, mesleklerinde daha yetkin olmanin
yani sira daha genis bir etik anlayisi saglar.
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Hakim Maaslari, Ozliik Haklari ve Hakimlik
Teminati

Tarkiye’de hakimlerin maaglari, yukselme
kosullari, maaslan ve diger 6zlik haklarn yasa
ile duzenlenmistir. Hakimlik kariyerinde sekiz
derece ve dort sinif vardir. Yasada belirlenen
sartlari yerine getiren hakimler her iki yilda bir
derece yukselirler ve maasglari derecelerine
gbrebelirlenir.'Maaslarinhesaplanmasindaen
yuksek kamu gdérevlisinin maasi (Basbakanlk
Mustesari) kistas aylik olarak kabul edilir.
Birinci derece hakimler kistas aylgin ytzde
65’ini, sekizinci derede hakimler ylzde
471’ini alir. En yUksek kademedeki hakim, en
dusuk dereceli yargictan yaklasik olarak 1,5
kat kadar fazla maas almaktadir. Burada bir
dipnot olarak belitmek gerekir ki, en disuk
ve en yuksek dereceli yargiclarin yaptiklari
is arasinda nicelik ve nitelik olarak bir fark
bulunmamaktadir.?

Diger kamu gorevlileri ile kiyaslandiginda,
hakim maaslari géreceli olarak yiksektir. 2010
yili itibari ile en disik dereceli hakimin aldigi
maas brit 3200 TL, en ylksek dereceli hakimin
maagli ise 6000 TL’dir. Turkiye sartlarina gére
gbrece yuksek kabul edilen hakim maaslarn,
Avrupa standartlariile kiyaslandiginda oldukga
dusuktar. 2008 verilerine gbre hazirlanan
Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ)
raporuna gore, birinci sinif bir hakimin brit
yillik kazanci Turkiye’de 18.251 Avro iken, bu
miktar Ingiltere’de 105.526 Avro, Belcika'da
59.934 Avro, Fransa’da 36.352 Avro,
ispanya’da 49.303 Avro ve Yunanistan'da
51.323 Avro’dur.®

Hakimler arasinda genel kani, maaslarinin
yeterli derecede ylksek oldugu ydénindedir.
Ancak, asiri is yukd ve uzun mesai saatleri
hakimlerin sikayet etmesine sebep olmaktadir.
Hakimler daha iyi calisma sartlarina ve
yipranma tazminati gibi haklara kavusmak
istemektedir.*

2802 No’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 103

Réportaj: YARSAV Baskan Yardimcisi

Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ), Avrupa Yargi Sistemle-
inde Etkinlik ve Kalite 2010 Raporu

Réportaj: YARSAV Baskan Yardimcisi
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Tiirkiye’de birinci sinif bir hakimin briit

yillik kazanci 18.251 Avro iken, bu miktar
ingiltere’de 105.526 Avro, Belgika’da 59.934
Avro, Fransa’da 36.352 Avro, ispanya’da 49.303
Avro ve Yunanistan’da 51.323 Avro’dur.

Hakimlerin Calisma Kosullari

Tarkiye’de toplam butce igerisinde Adalet
Bakanh@rnin butcesine baktigimizda son
yillarda artan bir grafik izledigi gértimektedir.
Gectigimiz  yillar ile karsilastinidiginda,
2005’ten bu yana yargiya ayrilan butgce %
100’den fazla bir artis gdéstermistir. 2005’de
309.158.371 Avro, 2006’da 43.460.633
Avro, 2007’de 523.526.271 Avro ve 2008’de
648.419.230 Avro’dur. Toplam merkezi butge
icerisinde Adalet Bakanligr’'na ayrilan toplam
butge 2010’da % 1,34’dur. Bu oran 2009’da
1,29,2008'deise 1,26 idi.> Bu bilgiler isiginda
Tiirkiye’de toplam blitce icerisinde Adalet
Bakanligr’'na ayrilan blitcenin son yillarda
artis goésterdigi gériilmektedir.

Hakimlerin fiziki kosullar ve destek perso-
nelinin yeterliligi konusunda biiyiik sikintilari
vardir. Obiir yandan, hakimler bilgisayar
teknolojileri, teknik ekipman ve bilgiye erisim
konularinda daha iyi ¢alisma sartlarina sa-
hiptir. Turkiye ile ilgili kararlar disindaki
AIHM kararlarinin  Tiirkgeye cevirisi
yapilmamaktadir.

Yapilan arastirma ve mdulakatlar, hakimlerin
gOrevlerini dizgun bir sekilde yapabilmelerini
saglayacaktemelaracglardanyoksunolduklarini
gostermektedir. Yargiglar ve Savcilar Birligi
(YARSAV) tarafindan yapilan bir arastirmaya
goére, hakimlerin cogu yetersiz fiziksel
mekandan, iki veya daha fazla hakimle ayni
odayi paylasmaktan, gurdltald, tozlu ortamdan
ve hijyenik olmayan calisma kosullarindan
yakinmaktadir.? istanbul Bilgi Universitesi
Hukuk Fakdltesi tarafindan yapilan baska
bir arastirma, hakimlerin durugsma salonu
sayisininazligindandolayi kimizamandavalari
kendi odalarinda gorduklerini gbstermektedir.

5 Muhasebat Genel Mudirligu
6 YARSAV, Yargida Calisma Kosullari Anket Raporu, Ekim 2010



Bazi kentlerde, adliye binalari olmamakta,
mahkemeler valilik binasi igerisinde hizmet
vermektedir. Bu da yarginin bagimsizhgini
zedeleyen bir durumdur.
SuregitmekteolanYargiReformucergevesinde
Adalet Bakanli@ yarginin fiziki kosullarini
iyilestirmek igin calismalarda bulunmaktadir.
2003ten bu yana 130 adliye sarayi insa
edilmis, mahkemelerin toplam alani 569.000
m?den yaklasik 2 milyon m?ye ylkseltiimistir.”
Fakat, yargida fiziki calisma kosullari ile ilgili
sorunlar hala devam etmektedir.

Hakimlerin karsilastigi bir baska problem
yetersizsayidaveegitimsizdestekpersonelidir.
Bazi mahkemelerde miubasirin, bazilarinda
katibin, bazilarinda ise her ikisinin de olmadigi
durumlar oldugu belirtilmistir. Bu durumlarda,
yargiclar kararlarini kendileri yazmak zorunda
kalmakta, bu da zaten yogun olan is yuklerini
arttirmaktadir. Destek personelinin adalet
hizmetleri icin yeterince egitimemesi de bir
baskasorunolarak géze carpmaktadir.t Destek
personelinin yetistigi Adalet Yiksek Meslek
Okullarinin iglerlik kazanmasi gerekmektedir.

Tdm hakimlere bir adet diziisti bilgisayar®
verilmis ve Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemine
(UYAP) giris saglanmistir. UYAP sistemi ile
hakimlerin yeni ve degisen yasalara, ulusal ve
uluslararasi hukuk kutaphanelerine erigimleri
amaclanmaktadir. Buna ek olarak, yasaya
gére tim hakimlerin Adalet Bakanlhgrnin
yayinladigi kitap ve dergilerden faydalanma
haklari vardir.” Ancak Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin (AIHS), Turkiye ilgili olanlar
disindakikararlari Turkceye cevirilmemektedir.
Hakimlerin AIHS kriterlerini anlayabilmeleri
icin bu kararlara ulasimlar saglanmalidir.

Hakimlerin Meslek-i¢i Egitimi

Turkiye’detimyargiclarmeslege giriste meslek
oncesi egitimi tamamlamak zorundadirlar.
Yargiclarin meslek igerisinde dizenli olarak
eqitilmesi ile ilgili bir yasal diizenleme olmasa
da, bunu saglayan mekanizmalar ve yargiclari

7 Roportaj: Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligr'ndan bir
hakim

8 YARSAV, Yargida Calisma Kosullari Anket Raporu, Ekim 2010

9 Hakim ve Savcilara Dizisti Bilgisayar Veriimesi Hakkinda Yonet-
melik (7.10.2010-27722)

10 2802 No’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 112

bilgi ve mesleki yeterliliklerini arttirmaya tesvik
edici duzenlemeler vardir.

Tarkiye Adalet Akademisi, meslek igi
egitimden sorumlu  kurumdur." Kanuna
goére Akademi kendi personeli ve butgesi
ile bagimsizdir. Ancak Akademi Baskani,
Akademi YOnetim Kurulu'nin gosterdigi
adaylar arasindan Bakanlar Kurulu, yani
yuritme tarafindan secilerek géreviendirilir.
Bu sebeple Akademi’nin gercekten bagimsiz
oldugunu sdylemek mumkin  degildir.
Adalet Akademisi, egitimler, seminerler,
sempozyumlar, konferanslar ve benzeri
egitim aktiviteleri dlzenleyerek hakimlerin
uzmanliklarini arttirmaktan sorumludur. Adalet
Akademisi’'nin egitim faaliyetlerine katiimak
isteyen hakimler bireysel olarak bagvurmak ve
HSYK’dan izin almak durumundadirlar. Egitim
Ucretleri Akademi tarafindan vyillik olarak
belirlenir ve kamuda c¢alisanlarin Ucretleri
ilgili kurulus tarafindan 6denir.’> Meslek ici
egitimlere katiimak genel olarak zorunlu
degildir ancak hakimlerin katildigi egitimlerin
sayisl, terfilerinde olumlu rol oynamaktadir.

Adalet Akademisi tarafindan verilen egitimler
sistematik degildir. Akademi, kanunla verilen
gorevleri yerine getirebilmek icin yeterli
personele, fizikialanave bltceye sahip degildir.
Ayrica yargiclarin bu egitimlere ulagsmalarinda
bélgesel farkhliklar oldugu gézlemlenmistir.

Tirkiye Adalet Akademisi’nin mevcut kapasite-
si, hakimlere diizenli meslek-ici egitim verilme-
si icin yeterli degildir. Adalet Akademisi’nin
egitimlerine ulasmada o6zellikle bolgesel
farkhhiklar oldugu dikkat cekmektedir.

11 2802 No’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 119
12 ) Turkiye Adalet Akademisi'nin Hizmetlerinden Yararlanma ve
Ucretlere lliskin Yonetmelik, Bolim 3

15



16

4.1.2 YARGI BAGIMSIZLIGI

Kuvvetler ayriigi ilkesine gdre yarginin
yasama ve ylritme organlarindan bagimsiz
olmasi gerekmektedir. Hakimlerin meslege
kabuld, atamalari, meslekte ylikselmeleri,
disiplin igleri ve gdérevden alinmalarina
iliskin islemlerin ne sekilde dlizenlendigi,
yargi bagimsizligi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Belirtilen hususlara iliskin kurallarin
yasalar ile acikca Dbelirtiimis olmasi, bu
kurallarin objektif ve liyakati esas alan sekilde
diizenlenmig olmasi ve tim streglerin seffaf
olmasi gerekmektedir. Mahkemelerin kendi
bltgceleri olmasi ve bu bltgenin profesyonel
bir ydnetimce idare edilmesi gerekir. Bu
diuzenlemelerin yargi bagimsizligini glivence
altina alamamasi halinde yasama ve ydirtitme
erklerinin hakimler (zerinde dogrudan veya
dolayli baski kurmalari s6z konusu olabilir.
Venedik Komisyonu kriterlerine gére, yargi
bagimsizligini teminat alan temel ilkelerin
Anayasa veya dengi belgeler ile diizenlenmesi
de temel esaslardan biridir.

Adliye Binalarinin Yénetimi

Tarkiye’de yuksek mahkemeler
mahkemelerin  kendi  6zerk  butceleri
bulunmamaktadir. Mahkemelerin  butgesi
Adalet Bakanligi bitcesi icinde yer almaktadir.
Adliye binalari, profesyonel bir ydnetici
tarafindan degil, genellikle Bassavci veya
kidemli savcilar tarafindan ydnetilmektedir.
Bu durum goérevi Ustlenen Bassavcilara
ekstra bir is yUkO olustururken, hakimleri
de savcllar karsisinda gugsuz kilmaktadir.
Harcama yetkisini elinde tutan savcilar bunu
hakimler Uzerinde bir etkileme araci olarak
kullanabilmektedir.

disinda

Buna ek olarak Anayasa’nin 144. Maddesine
gbre Bassavcilar idari ybnden Adalet
Bakanligrnabaghdir ve bagsavcilarin denetimi
Bakanlik Mufettislerince yapilir. Sonug olarak,
Tarkiye’de mahkemelerin idari ve finansal
yonetimi Adalet Bakanhgi elindedir. Bu durum
yargli bagimsizligina zarar vermektedir.

Hakimlik Teminati

Tarkiye  Anayasasi hakimlik  teminatini
glvence altina almaktadir. Anayasanin 139.
maddesine  gbére hakimler azlolunamaz,
kendileri istemedikge Anayasa’da gOsterilen
yastan Once emekliye ayrilamaz, aylik,
O6denek ve diger 6zlik haklarindan yoksun
kilinamaz.?

Tirkiye’de mahkemelerin kendi biitgcesi yoktur.
Mahkeme biitgeleri Adalet Bakanhgi biitgesi
icinde yer almaktadir ve Bakanlik¢a denetle-
nen Bassavcilar eli ile yonetilmektedir. Bu
durum yargi bagimsizhigini zedelemektedir.

Ancak meslekten cikarilmayi gerektiren bir
sucgtan dolayr hikim giymis olanlar, gorevini
saglikbakimindanyerine getiremeyecegikesin
olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilenler hakkinda
kanundaki istisnalar sakhdir.  Buradaki
“meslekte kalmalarinin uygun olmadigina
karar verilenler” ibaresi oldukgca muglaktir ve
yargi bagimsizligini zedeleyen bir unsurdur.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 69. maddesi
hakimlerin hangi sartlarda meslekten ihrag
edilebilecegini dlzenler. Buna gére, birden
fazlayerdegistirme veyaderece ylkselmesinin
durdurulmasi cezasi alan yargiclar meslekten
ihrac edilir. S6z konusu sug, meslegin seref
ve onurunu bozan veya meslege olan genel
saygl ve guveni gideren nitelikte gorilirse,
kanunda daha alt derece bir disiplin cezasi
belirtiimedigi takdirde HSYK meslekten ihrag
karari verebilir.

Burada dikkat cekmek istedigimiz bir husus
yasadaki “meslegin seref ve onurunu bozan”
ile “meslege olan genel saygi ve glveni
gideren” ibareleridir. Bu ibareler oldukca
muglak ve yoruma aciktir. Yasada bu
kavramlarin ne tir eylemlere karsilik geldigi
acltkca belirtimemekte, benzer ifadeler
yasada tanimlanan diger disiplin suglari igin
de kullaniimaktadir. Bu hususta yuksek yargi
kararlaryolgéstericiolmalidirancak Turkiye’de
yargl kararlarl kamuya acik degildir.

13 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 139; 2802 no’lu Hakimler
ve Savcilar Kanunu, Madde 44



Hakimlerin Ise Alimi

Hakimlerin secimi ile ilgili prosedur Hakimler
ve Savcilar Kanunu' ile belirlenmistir, fakat
yasal kriterler, prosedurlerin yeterince seffaf
olmasini guivence altina almamaktadir.

Adalet Bakanhgi, Adalet Akademisi’nin
goérusuna alarak ise alinacak yargic sayisini
duyurur. Adaylar genel yetenek, genel kalttr
ve hukuki konularda bilgilerini 6lgen bir
yazili sinava tabi tutulurlar. Yazili sinavda
basarli olanlar, mulakata alinirlar. Mulakat

Kurulu, Adalet Bakanligi Mdistesari veya
gorevlendirecegi Mustesar Yardimcisi
baskanhginda, Teftis Kurulu Baskani,

Ceza isleri, Hukuk isleri ve Personel Genel
Muaddarleri  ile  Tarkiye Adalet Akademisi
YoOnetim Kurulunun her sinav igin kendi tyeleri
arasindan belirleyecegi iki Uye olmak Uzere
toplam yedi Gyeden olusur. Yurtitmeden gelen
kisilerin bu Kurul'da ¢ogunlukta olmasi yargi
bagimsizhgini ilkesine acikga aykiridir.

Mulakatlarda adaylarin muhakeme gucuq,
Ozetleme ve ifade yetenegi, genel ve fiziki
gérinimu, davranis ve tepkilerinin meslege
uygunlugu, cagdas bilimsel gelismelere
acikligi  dlgilar.  Mulakatlarda  basarnli
olabilmek icin agik ve objektif kriterler yoktur.
Yazili sinavda en yuksek notu alan aday,
mulakatlarda elenebilmektedir.’ 2006 yilinda
hakim mdulakatlart Danistay tarafindan
subjektiflik gerekgesiile iptal etmistir. Danistay
kararinda, mulakatlarin kamera ile kayit
edilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak Adalet
Bakanligi bu uygulamaya karsi ¢ikmakta ve
uygulamamaktadir.’® Mulakat Kurulu’nun
kararlari itiraza aciktir.

Hakimlerin ise alimi ¢ogunlugu Adalet
Bakanhgi’'ndan gelen bir Miilakat Kurulu
tarafindan yapilmaktadir. Bu durum yargi
bagimsizhgini zedelemektedir.

14 2802 No’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 9
15 Réportaj, YARSAV Genel Baskan Yardimcisi
16 http://haber.mynet.com/detay/politika/mulakatlarda-kamera-kaydi-

nin-pratigi-yoktur/550650

Hakimlerin Meslege Kabulli, A_tanmas:,
Meslekte Yikselmesi, Disiplin Isleri ve
Meslekten lhraclari

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

Hakimlerin igse alimi, atanmasi, meslekte
yukseltiimesi, disiplin igleri ve meslekten
ihraclar gibi sorumluluklar yariten bagimsiz
bir kurumun varligi, yargi bagimsizhigi ilkesinin
temel kosullarindandir.

Hakimler Savcilar Yuksek Kurulu (HSYK)
yargiclarin meslege kabull, ylUkselmesi,
atamasi ve isten cikarilmasindan sorumliu
kurumdur. Kanuna gére, HSYK bagimsizdir
ve higbir kurum, otorite ve kisi HSYK’ya emir
veremez. HSYK kendi butcesi ile yonetilir ve
kendi Sekretaryasi vardir.

Eylil 2010’da gerceklestirilen anayasa
degisikligi ile HSYK’'nin yapisi degismistir.
Kurulun tye sayisi 7’den 22’ye c¢ikariimistir.
Yeni dizenleme ile HSYK’nin bagkani Adalet
Bakanrdirve Mustesar Kurul’'undogal tyesidir.
HSYK’nin 22 asil ve 12 yedek uyesi vardir.
Kurulun, doért asil Gyesi Cumhurbagkaninca,
uc asil ve U¢ yedek Uyesi Yargitay uyeleri
arasindan Yargitay Genel Kurulunca, iki asil
ve iki yedek Uyesi Danigtay Uyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir
yedek Uyesi Turkiye Adalet Akademisi Genel
Kurulunca kendi Uyeleri arasindan, yedi asil
ve dort yedek Uyesi birinci sinif olup, birinci
sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis
adli yargl héakim ve savcilari arasindan adli
yargl hakim ve savcilarinca, u¢ asil ve iki
yedek Uyesi birinci sinif olup, birinci sinifa
ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari
yargl hakim ve savcilar arasindan idari yargi
hékim ve savcilarinca, doért yil icin secilir.
HSYK Uyeligine birden fazla kere secilmek
mumkunddar.

Yeni kanunla beraber Adalet Bakanrnin
Kurul'daki goérevleri sinirlandiriimis olmakla
birlikte, Adalet Bakan’'nin HSYK’da glindemi
belirlemek, Genel Kurulun teklif ettigi 3
adaydan birisini Genel Sekreter olarak
atamak, hakim ve savcilar hakkinda denetim,
arastirma, inceleme ve sorusturma iglemlerine
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ilgili dairenin teklifi Gzerine olur vermek gibi
genis yetkileri vardir. Bu baglamda, Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun yurGatmeden
bagimsiz bir kurum oldugunu sdéylemek
mumkun degildir.

Adalet Bakani ve Miistesarinin HSYK’daki
varligi Kurumun bagimsizhigina zarar vermek-
te, kurum icinde Adalet Bakani’na saglanan
genis yetkiler devam etmekte ve bu durum
yiiritmenin yargiya miidahale etme riskinin
olusmasina sebep olmaktadir.

Hakimlerin Meslege Kabulid, Atamasi ve
Meslekte Ylkselmesi

Mulakat Kurulu tarafindan basarih bulunan
adaylar iki yilhk bir adaylik egitimi ve staj
dénemine girerler. Bu dénem boyunca Adalet
Bakanligi hakimlerin adayligini sonlandirabilir.
Adayhgi basari ile sonlandiran hakimlerin
meslege kabuli ve atamasindan HSYK
sorumludur. Dolayisiyla, hakimlik meslegine
kabul edilme hususunda Adalet Bakanhgi
yetkili mercidir ve HSYK’nin bu konuda bir s6z
hakki yoktur.

Meslege kabul edilen hakimlerin atamalari, adli’
ve idari yargi teskilatinin ihtiyaci ile es durumu
ve diger durumlari g6z éniinde bulundurulmak
suretiyle, kura ile yapilir. Atamalarini takiben
yargiclar her iki yilda bir terfi eder. Terfi
etme kosullari bulunduklari kademede iki yil
gbrev yapmis olmak ve kademe ilerlemesine
engel olacak kesinlesmis mahkeme hikm
veya disiplin cezasl bulunmamasi ve HSYK
tarafindan belirlenen ylkselme ilkelerinde
aranan kosullari karsilamalaridir. Bu kosullar
mesleki bilgi, c¢ikardiklari isin miktar ve
kalitesi, mesleki eser ve yazilari, katildiklari
meslek ici ve uzmanlhk egitimleri gibi objektif
kriterler icerdigi gibi ahlaki davranislar ve
meslege sadakat gibi objektif olmayan
kriterler de barindirmaktadir. Bu bilgiler Kurul
mufettislerince duzenlenen hal kagitlarinda
bulunur.

Kanuna goére Kurul miufettisleri hakimler
hakkinda dizenledikleri hal kagitlarinda
yargilarini  temellendirmek i¢cin  mumkin

oldugunca kanit sunmakla yUkimludar."

17 Adalet Bakanlidi Teftis Kurulu Yonetmeligi, Madde 89/11

Terfide 6nemli rol oynayan bu hal kagtlari,
yargiglarin ahlaki gidisleri gibi yoruma acik
konular icermektedir. Kurul mufettisleri her ne
kadar kanaatlerini gerekcelendirmek zorunda
olsalar da, pratikte bunun ¢ok uygulanmadigi
gorilmektedir.’® Yargiclar, normalde gizli
tutulan hal kagitlarini, Bilgiye Erisim Kanunu
sebebiyle artik gbrebilmekte ve hal kagitlarina
itiraz edebilmektedirler.

Sunu da eklemek gerekir ki, mevcut Yargi
Reformu kapsaminda hikimet, ise alim ve
terfiler konusunda daha seffaf bir yapi getirmek
Uzere bir yasa tasarisi hazirlamistir. Bu
tasariya gore, hal kagidi sistemi kaldirnlacak ve
tamamen obijektif kriterlere dayali performans
degerlendirme kagitlari getirilecektir.

Hem yargiglarin se¢imi hem de atama ve terfi
siireci tamamen objektif kriterlere ve liyakati
esas alan bir yapiya sahip degildir.

Hakimlerin Disiplin Isleri

Hakimlerin disiplin cezalari ve meslekten ihrag
kosullari Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda
belirtiimektedir.

Bir hakim hakkinda sorusturma agilmasi, bir
On sorusturma ardindan, 3. Daire’nin teklifi
ve Adalet Bakanr’nin oluruna baglidir. izin
verilmesi halinde, sorusturmayi yuratmesi igin
bir mufettis veya Ust dlzey bir hakim veya
savcl gorevlendirilir. Hakkinda sorusturma
yaratilen hakimin gbérevde kalmasi halinde
yargl erkinin zarar goérecegine hukmedilir
ise, hakimler gorevlerinden en fazla U¢ aylik
bir sdre igin uzaklastirilabilir veya goérev
yeri degistirilebilir.2® Sorusturma sulresince
hakimlere bir kez savunma hakki taninir.
Sorusturma  sonunda hazirlanan dosya
Adalet Bakanlig'na gonderilir. Toplanan
delillere gbére hakimin yargilanmasina karar
veriimesi halinde, dava en yakin Agir Ceza
Mahkemesi’nde goralir. Hakimler hakkindaki
davalar o6ncelikli olarak gorultr. Hikim veya
karar kesinlestikten sonra dava dosyasi
disiplin yénunden yapilacak islemin takdiri

18 Réportaj, YARSAV Genel Baskan Yardimcisi

19 Réportaj, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’ndan bir Tetkik
Hakimi

20 2802 no’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 77



icin incelenip iade edilmek Uzere Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu’na génderilir.

HSYK’nin disiplin suclarina iliskin kararlari
kamuya acik degildir. Bunun yani sira,
2802 nolu kanun hakimlere savunma hakki
tanimasina ragmen uygulamada bunun aksi
durumlarla  karsilasiimaktadir.  Hakimler,
HSYK’dan kendilerine ydnelik verilen disiplin
suclarinin yeniden goérusulmesini isteyebilir,
ancak HSYK’nin verdigi disiplin kararlarina
temyiz yolu kapahdir. Dolayisiyla, HSYK
kararlari denetlenememektedir. Bunun tek
istisnasi meslekten ihrac kararlaridir.

HSYK’nin disiplin ve gorevden uzaklagtirma
kararlari bagimsiz denetime tabi degildir. Di-
siplin kararlari sadece ilgilisine agiktir, kamu ile
seffaf bir sekilde paylasiimamaktadir.

Hakimlerin Meslekten Ihra¢ Edilmesi

Hakimlerin meslekten ihra¢ karari HSYK’nin
3. Dairesi tarafindan verilmektedir. Bu
kararlar Eylil 2010 Anayasa degisikligi
ile bagimsiz yargi denetimine aciimistir.
Bdylece, 2010’dan 6nce meslekten ihrag
edilen hakimler HSYK’ya bagvurarak meslege
geri donuslerini isteme hakki kazanmislardir.

Anayasa degisikligini takiben, yeni HSYK
Kanunu 12 Aralik 2010’da yurarlige girmistir.
Yeni kanun meslekten ihra¢c kararlarina
iligkin itiraz prosedurt ile ilgili hdkamler
icermektedir.2’ Bu hikimlere gére ihrag edilen
hakimler Danistay’a gitmeden 6nce, kanunun
yurirlige girmesini takiben 60 gln icinde,
HSYK’ya basvurmak zorundadirlar. HSYK
basvuruyu kabull halinde, davay! yeniden
incelemeye alir, hakimin savunmasini dinler
ve vyargicin gbéreve dbénlp ddnemeyecegi
konusunda bir karara varir. ihrag edilen hakim,
HSYK'nin gbreve ddénmesini reddetmesi
halinde Danigtay’a gidebilir.

Son U¢ yilda (2007-2009), meslekten ihrag

edilen hakim sayisi 17’dir.??> Yeni HSYK
21 6087 No’lu Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu, Gegici
Madde 3

22 Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Midiirliigli, Hakim-Cumbhuri-

yasasinin yurirlige girmesinden bu yana,
daha 6nce meslekten ihraci kamuoyu ilgisi
yaratan Ferhat Sarikaya ve Sacit Kayasu
gibi isimler de dahil olmak tzere 52 hakim ve
savcl HSYK’ya basvuruda bulunmus®, Nisan
2011’de HSYK bu kisilerin meslege yeniden
kabull yonunde karar vermigtir.

Hakimlerin Tarafsiz ve Bagimsiz Karar
Vermeleri

Hakimler ile yapilan mulakatlarda, haklarinda
disiplin kovusturmasi acilmasi korkusunun
hakimler Uzerinde dolayh bir etkisi oldugu
belirtiimistir.2* Bunun sebebi, yakin gegmiste bir
savcinin verdigi karar nedeniyle yer degistirme
cezasina carptiriimasi olarak goérulmektedir.
Kanuna g0re, hakimler hakkinda disiplin
sorusturmasi  acgillmasi  halinde, Kkariyer
ilerlemeleri dondurulmakta ve her iki yilda
bir aldiklari kademe ilerlemesi durmaktadir.
Bir disiplin sorusturmasinin sonlanmasi
icin zamanasimi suresinin iki yil oldugu g6z
6nine alindiginda, yargiglarin karar alirken
hissettikleri baski ve korku anlasiimaktadir.

Toplumda, = mahkemelerin  tarafsizligina
duyulan guven de azdir. Bir arastirmaya gore,
ankete katilan 3000 kisiden sadece vyarisi
mahkemelerin tarafsiz oldugunu distindigun
belirtmistir.?®

Diger taraftan, Turk Ceza Kanunu?® ve Basin
Kanunu?’ yargiyi etkilemeye tesebbus edenler
ile ilgili cezai hukdmler igerir. Kanunlarin
ilgili maddeleri yargiy1 etkilemeye tesebbus
edenleri cezalandirmaya yoénelik ¢cok muglak
ifadeler barindirmakta ve bu hikim cogu
zaman basin ve ifade 6zgurlUklerini kisitlamak
icin kullaniimaktadir. Tirkiye Yayincilar Birligi
tarafindan hazirlanan Yayinlama Ozgirlugui
raporuna gobre, 2009 yilinin sonunda
yaklasik 4000 gazeteci hakkinda bu kanuna
dayandinlarak sorusturma aciimistir.?

yet Savcisi Sikayet Biirosu, s istatistikleri

23 http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1067473

24 Réportaj, YARSAV

25 Seda Kalem, “Adalet Gozet”, 2010

26 5237 no’lu Turk Ceza Kanunu, Madde 288

27 5187 no’lu Basin Kanunu, Madde 19

28 Ehttp://www.antenna-tr.org/sites.aspx?SitelD=29&mod=article&cl

D=678&ID=2286
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Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan “Yargiyi et-
kilemeye tesebbiis” sugu 6ziindeki adil
yargilama degerini kaybetmistir. Bu mad-
denin hali hazirda, diisiince ve ifade
ozgurliigiinu kisitlayici bir sekilde kullanildigi
disiiniilmektedir.

Hakimlerin Dokunulmazligi

Hakimler ve Savcilar Kanunu, hakimlerin
gbrevlerinde bagimsiz olmalarini, anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gére hikim vermelerini glivence
altina alir.?® Fakat kasti bir usulstzlik tespit
edilirse, hakimler hakkinda dava acilabilir.

Haziran 2010’da, bir tutuklu gerekcesiz karar
verdikleri gerekgesi ile dokuz hakim hakkinda
Yargitay’a tazminat davasi agmig, mahkeme
yargiclart 1500’er Lira tazminat 6demeye
mahkum etmistir. Hakimler temyiz haklarini
kullanmiglar, Yargitay Kasim 2010’da verdigi
karari onamistir. Bu olayin yarattigi tartismayi
takiben, Ocak 2011’de vyasal degisiklige
gidilmis ve tazminat davalarinin hakimlere
degil devlete acilmasi yolunda dizenlemeye
gidilmistir.

Vatandaslar, hakimler hakkindaki sikayetlerini
HSYK’ya bildirebilirler.  Sikayet Uzerine
hakim hakkinda sorusturma agilmasi, bir 6n
sorusturma ardindan gerekli gérulurse, 3.
Daire’nin teklifi ve Adalet Bakanrnin oluruna
baghdir.  Sorusturma sonrasi  toplanan
delillere gbére hakimin yargilanmasina karar
verilmesi halinde, dava en yakin Agir Ceza
Mahkemesi’nde gorilir. Hakimler hakkindaki
davalar oncelikli olarak gérular. Hikim veya
karar kesinlestikten sonra dava dosyasi
disiplin yénunden yapilacak islemin takdiri
icin incelenip iade edilmek Uzere HSYK’ya
gonderilir.

Hakimler hakkinda verilen kararlari temyiz
edemezler, sadece HSYK'dan Kkararin
yeniden gorusutlmesini isteyebilirler. Ayrica
sorusturma esnasinda hakimlerin savunma
hakki guvence altina alinmamaktadir. Bu
durum, adil yargilanma ilkesine aykiridir.

29 2802 No’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 4

Hakimlerin kigisel suclari ile ilgili herhangi bir
dokunulmazhgi yoktur. Kisisel suclari ile ilgili
davalar, enyakindakiagir cezamahkemesinde
Oncelikli olarak gorultir.®

Davalarin Objektif Metotla Dagitiimasi

Davalarin yargiclara ve mahkemelere dagitimi
UYAP sistemi ile yapilmaktadir. UYAP bir
bilgisayar programi olup, dava dagitimini
objektif bir sekilde mahkemelerin is yUkinu
esit dagitarak yapmasi tasarlanmistir. Fakat
UYAP sistemi kisilerin mudahalesine agiktir.?’

30 2802 no’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 93
31 Réportaj: Istanbul Barosundan bir avukat



4.1.3 Yargida Durustluk,
Seffaflik, Hesap Verebilirlik

Yargida Duardstluk

Yarg! Etigi

Tarkiye’de hakimler icin yazili ve kapsamli etik
kurallar yoktur. Yargi mensuplari Bagbakanlik
Kamu Etik Kurulu’nun kapsam alani disinda
kalmaktadir. Fakat HSYK 2006 vyilinda
Birlesmis Milletler Bangalor Etik Kurallar’ni
kabul etmig, Adalet Bakanligi Personel Dairesi
Baskanhgi bu karari bir genelge® ile tim
yargiclara duyurmustur. Bakanlik, Bangalor
kurallarini  Turkceye cevirmis ve Adalet
Dergisi'nde vyayinlayarak yayginlastirmigtir.
Bangalor Yargi Etigi kurallan hakimlerin
meslege giris ve meslek ici egitimlerinde ders
olarak okutulmustur.

Buna ek olarak Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun disiplin cezalari ile ilgili b6lumu
hakimlerin kacinmalari gereken davraniglari

belirler.®  Ornegin  meslektaslara kaba
ve uygunsuz davranmak, mal beyaninda
bulunmamak, meslekle bagdasmayan

ekonomik faaliyetlerde bulunmak, hediye
ve rugvet almak disiplin cezasi gerektiren
davraniglardir.

Tarkiye’de yargl mensuplarinin etik kurallara
ne derece uyduguna baktigimizda, etk
kurallara uymadigi icin disiplin cezasi gbren
yargiclar ile ilgili detayh istatistiki bilginin
seffaf bir sekilde kamu ile paylasiimadig
g6rulmektedir. Aralik 2010’da kabul edilen
HSYK Kanunu’na gére disipline iligkin kararlar
kisisel verilerin korunmasi kaydiyla Kurul’'un
internet sitesinde yayinlanacaktir.®* Ancak bu
kanunun uygulamasi gérilmemektedir.

32 HSYK Karari, 27.06.2006, No 315
33 2802 No’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 62-69
34 6087 No’lu HSYK Kanunu, Madde 32

Yargi Etigine Aykiri Ornek Yasanmis Olaylar
Ornek Olay-1

“.... 1. Asliye Ceza Mahkemesinin 200./.....
esas sayisina kayden goriilen kamu davasinin
16.06.200. tarihinde yapilan durusmasinda
savunma yapan miisteki avukata hitaben “Sen
yeni avukat misin? Kag yillik avukatsin?” diye
sordugu, ilgilinin cevaben “20 yillik avukat
oldugunu” beyan etmesi iizerine alayci bir
tislupla “20 yilda geldigin yer belli” demek
suretiyle kirici davrandigi” durumda ilgili ha-
kim uyarma cezasi almistir.

Ornek Olay-2

“.. icra Tetkik Mercii Hakimligi gérevi
sirasinda icra hakimliklerinin ihtiyaglari icin
Tiirkiye Bankalar Birligi Baskanligi ve Tiirkiye
Vakiflar Bankasi T.A.O. Genel Miidiirliigiinden
bagis talebinde bulundugu sirada ve
sonrasinda bagisin kullanilmasinda usul ve
kanuna aykiri islemler yaptigi,

Bu ciimleden olarak;

1- Bagis talebi icin Adalet
Bakanligindan izin almadigi, bagis talebinin
adi gegen kuruluslar tarafindan kabulii iizerine
Bakanliga bilgi verip kabul karari almadigi,

2- “.... icra dairelerinin bilgisayar
ihtiyaclarini karsilamak ve ...... icra Mahke-
melerinin otomasyonu” sartlariyla yapilan
bagisi kabul ettigi,

3- Bagis yapilan 300.000.-USD nakit
parayi tek tarafli kararlariyla harcadigi,

4- Bagis amaci disina ¢ikarak kilim,
klima, gelik kasa, bilgisayar kagidi ve hesap
makineleri satin alinip, Pakistan depremze-
delerine yardimda bulunuldugu,

5- Bagis para ile yapilan alimlarda ihale
mevzuati hiikiimlerine uyulmadigi, alinan bazi
esyanin ayniyat talimatnamesine uygun olarak
demirbas kayitlarinin yapilmadigi” anlasilarak
hakime kinama cezasi verilmistir.

Bangalor Yargi Etigi Kurallari 2006 yilinda
kabul edilmistir ve 2006’dan bu yana meslege
giriste yargic adaylarina aktariimaktadir. Fakat
meslege 2006'dan 6nce girmis ve su anda
meslekte olan yargiclarin buytk bolimand
olusturan grup arasinda Bangalor Yarg: Etigi
kurallarini hi¢bilmeyenleroldugu belirtilmigtir.3®
Mahkemede yargiglarin davraniglarini birebir

35 Réportaj: Istanbul Barosu’nda bir avukat
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gOzlemleyenavukatlararasindahakimlerin etik
davranmadigina yénelik bir géris mevcuttur.3®
Ekim 2010’da, bazi Yargitay hakimlerinin
bir dava ile ilgili risvet aldigi konusunda
somut delillere ulasiimistir fakat dava hentz
sonuglanmamistir.®”

Tiirkiye’de yargi mensuplari igin kapsamli yazili
etik kurallar bulunmamaktadir.

Etik davranmadigi icin disiplin cezasi alan
hakimlerle ilgili bilgiler kamuoyu ile seffaf bir
sekilde paylasilmamaktadir.

Cikar Catismasi

Yargida cikar catismasini dizenleyen birincil
bir mevzuat bulunmamaktadir. Fakat yargi
mensuplarinin ¢ikar catismasini dizenleyen
bazi yasalar mevcuttur. Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun disiplin cezalari ile ilgili b&lumu
hakimlerin kaginmalari gereken davraniglar
belirler.®® Meslekle bagdasmayan ekonomik
faaliyette bulunmak, kararlarda objekitif
olmamak, rlsvet ve diger yolsuzluklara
bulagsmak disiplin cezasi gerektiren suclardir.
Yasa ayrica yargiglarin siyasete girmesini
yasaklar.®

Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’na gére de hakimler
dava taraflari ile yakinlik ve benzeri durumlarla
tarafsizliklarinin stiphe uyandirmasihalinde
davadan cekilmekle yakumladurler.*°

Yasa acikca yargl mensuplarinin meslekten
ayrildiktan sonra yapamayacaklari isler
dizenler. Yasaya gore, yargi mensuplari hangi
sebeple olursa olsun, gbérevden ayrildiklan
tarinten 6nceki iki yil icinde hizmetinde
bulunduklari daire, idare, kurum ve kuruluglara
karsi ayrildiklan tarihten baglayarak ¢ vyil
sureyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki
gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak
gbrev ve is alamazlar, taahhide giremezler,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.*

36 Réportaj: istanbul Barosu’nda bir avukat

37 http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/10/22/yargida.rusvet.operas-
yonu.40.gozalti/593921.0/index.html

38 2802 No’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 62-69

39 2802 No’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 51

40 Ceza Muhakemeleri Kanunu, Madde 22-26; Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Madde 34-36

41 2531 No’lu Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari

isler Hakkinda Kanun

Buna ek olarak Avukatlik Kanunu’na gore
emeklilik ve istifa gibi sebeplerle gbrevlerinden
ayrilan adli, idari ve askeri yargl hakim ve
savcilarin son bes yil icinde hizmet gordukleri
mahkeme veya dairelerin yargl cevresinde
gOrevden ayrilma tarihinden itibaren iki vyil
sure ile avukatlik yapmalari yasaktir.*?

Ancak yasalar, ayni il icerisinde emekli bir
hakimin emekli oldugu bdlgeye yakin bir baska
bélgede avukatlik yapmasina engel degildir.
Bunun sonucunda durugsmalar esnasinda
hakimlerinavukatlikyapaneskimeslektaglarina
diger avukatlardan farkli muamele
gOstermeleri, zaman zaman kayirmalari gibi
durumlari ortaya ¢ikarabilmektedir.®

Yasaya** gb6re yargi mensuplari mal
beyaninda bulunmak zorundadirlar.
Yargiclar mal beyanlarini HSYK’ya sunarlar.
Mal beyanlari, yargi mensubunun, esinin
ve velayeti altindaki cocuklarinin taginir ve
tasinmaz mallarini kapsar. Yargi mensuplari
g6reve baslarken, gbérevden ayriimay! takibi
bir ay icinde ve mal varliginda énemli bir
degisim oldugunda beyanda bulunmakla
yukumludurler. Ayrica gbrev suresi boyunca
her bes yilda bir beyanlar yenilenir. Kanun,
beyanda bulunmayanlar igin hapis cezasi
6ngorir.# Buna ek olarak, mal beyaninda
bulunmayan yargiclara derece yukselmesinin
durdurulmasi cezasi verilir. “ Hakimlerin mal
beyanlari gizli sicil dosyalarinda saklanir ve
haklarinda sorusturma aciimadigi slrece
beyanlar gizli tutulur. Mal beyanlari, bu haller
disinda acilmaz ve denetlenmez.

Hakimlerin mal beyanlari denetlenmemek-
te, haklarinda bir sorusturma agilmadikga
mal varliklarinda gergeklesebilecek haksiz
zenginlesmeler tespit edilememektedir.

Hediye Alma Yasagi

Hakimler ve Savcilar Kanunu, vyargi
mensuplarinin  hediye almasini  acik¢a
yasaklar. Kanuna gére dogrudan dogruya

42 1136 No’lu Avukatlik Kanunu, Madde 14

43 Réportaj: Istanbul Barosu’ndan bir avukat

44 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 71; 3628 No’lu Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzlukla Micadele Kanunu

45 3628 No’lu Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzlukla
Micadele Kanunu, Madde 10-16

46 2802 No’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 66



veya araci eliyle hediye isteyen ve gorev
sirasinda olmasa dahi c¢ikar saglamak amaci
ile verilen hediyeyi kabul veya is sahiplerinden
borg isteyen veya alan yargiclar yer degistirme
cezasina carptirilir.#” Ayrica, Mal Bildiriminde
Bulunulmasi ve Yolsuzlukla Mducadele
Kanuna go6re hakimler, Turk uyrugunda
olmayan herhangi bir 6zel veya tuzelkisi veya
kurulustan; aldiklarn tarihteki degeri on aylk
net asgari Ucret toplamini asan hediye veya
hibe niteligindeki esyayi aldiklari tarihten
itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina teslim
etmek zorundadirlar.®® Devlet Memurlari
Kanunu’'nda da hediyeyi almay! yasaklayan
hdkamler vardir.*

Hediye almayi yasaklayan kurallara uymadigi
icin disiplin cezasi gd6ren vyargiclar ile ilgili
detayh istatistik tutulmaktadir. Fakat bunlar
buglne kadar seffaf bir sekilde kamu ile
paylasilmamamistir. Adalet Bakanligi Ceza
isleri Genel Mudirligirnden edinilen bilgiye
gére, bu konuda gelen iddia ve sikayet
sayisi oldukca fazla, fakat hakkinda disiplin
sorusturmasi acilan veya suclu bulunup
disiplin cezasi alan yargi¢ sayisi ¢cok azdir.%°

Avukatlararasinda, yargi¢lardahediyealmanin
yaygin oldugu yoéninde bir kani hakimdir.
Ozellikle bulytik sirket avukatlarinin sistematik
olarak, o6zellikle yilbasi gibi 6zel gunlerde
yargiclara hediyeler verdigi, yargiclar yaz
tatillerine génderdigi belirtiimigtir.>’

47 2802 No’lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 68

48 3628 No’lu Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu, Madde 3

49 657 No’lu Devlet Memurlari Kanunu, Madde 29

50 Adalet Bakanligi Ceza isleri Dairesi Bagkangi

51 Réportaj, istanbul Barosundan bir avukat

Agustos 2010’da istanbul’da gesitli adliye-
lerde gérev yapan hakim ve savcilar hakkinda
organize sug orgiitlerinden maddi menfaat
sagladiklari iddiasiyla sorusturma bagslatildi.
Yapilan inceleme sonucunda sorusturmada adi
gecen yargi mensuplarinin ¢ogunun Ukrayna
basta olmak iizere eski Dogu Bloku iilkelerine
sik sik seyahate gittigi belirlendi. Hakimlerle
onceden anlasan gete liderlerinin, dava-
larda tahliye basina 500 bin ile 1 milyon Euro
arasinda riisvet verdigi iddia edildi.

Kaynak: Sabah Gazetesi (http://www.sabah.com.tr/Gun-
dem/2010/08/16/istanbulda_yargiyi_sarsan_sorusturma)

Yargida Seffaflik

Vatandaslarin, yarginin faaliyetleri ile ilgili
glivenilir bilgiye erisimi, yargi yolsuzluguna
karsi énemli bir gtivencedir. Degisen yasalar
ile ilgili gtincel ve anlasilir bilginin, hakimlerin
ise alim Kkriterleri ve haklarindaki disiplin
kararlarinin, gerekceli mahkeme kararlarinin
ve diger yargi faaliyetleri ile ilgili diizenli bilginin
kamuya acik olmasi gerekmektedir.

Mahkemelerin Acikligi

Mahkemeler herkese aciktir fakat mahkeme
salonlarinda sesli ve géruntult kayit yapmaya

izin verilmez.%® Genel ahlakin veya kamu
guvenliginin  kesin olarak gerekli kildigi
hallerde, durusmanin bir kisminin veya
tamaminin kapali yapilmasina mahkemece
karar verilebilir. Durusmanin kapali yapiimasi
konusundaki gerekgeli karar ile ilgili hukim
aclk durusmada aciklanir.3®  Durusma
salonlarinda ses ve géranta kayit ve nakil
eden aletlerin kullaniimasi kanunen yasaktir.5
Ayrica 18 yasindan kucuklerin durusmalari
kapali yapilir.®®

Mahkeme Kararlarinin A¢ikligi

Mahkeme kararlari kamuya acik deqgildir.

52 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 141; 5271 No’lu Ceza
Muhakemeleri Kanunu, Madde 182

53 5271 No’lu Ceza Muhakemeleri Kanunu, Madde 182/3

54 5271 No’lu Ceza Muhakemeleri Kanunu, Madde 183

55 5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu; 5271 No’lu Ceza Muhakeme-

leri Kanunu, Madde 185
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Kararlar yalnizca ilgilisine ve avukatlarina
aciktir. Yakin zamanda Yargitay, kararlarini
yargl mensuplarina agcmistir fakat bu kararlar
da kamuya henuz agiimamistir. Mahkeme
kararlarininkamuyaaciimamasininsebebitzel
hayatin gizliligi ve kisilik haklarinin korunmasi
olarak degerlendiriimektedir.®® Kanundaki bu
eksiklik bir ¢ok hakim icin kazang¢ getirici bir
faaliyete dénasmdastir. YUksek yargi hakimleri,
kararlarini kendi imzalari ile kitap haline
getirerek satmakta ya da hukuk programlarina
satarak gelir elde etmektedirler.*’

Tiirkiye’de mahkeme kararlari kamuya
acik degildir. Kararlar yalnizca ilgilisine ve
avukatlarina agiktir.

Mahkeme Tutanaklarinin Agikligi

Her durusmada tutanak tutulur ve bu
tutanaklar mahkeme baskani ve Kkatip
tarafindan imzalanir.® Tutanaklarda sanigin,
mudafiinin ve bilirkisinin isimleri, durugsmanin
seyrinin ve yargilama usulinin butin temel
kurallara uydugunu gdsteren unsurlar,
sanik agiklamalari, tanik ifadeleri, bilirkisi ve
teknik danigman agiklamalari, okunan veya
okunmasindan vazgegilen belge ve yazilar,
istemler, reddi halinde gerekgesi, verilen
kararlar ve hikim yer almak zorundadir.*®

Mahkeme tutanaklan kamuya acgik degildir.
Tutanaklar sadece davada ilgili kigilere ve
vekillerine verilebilir. Kimi zaman tutanaklarda
taraflarin ve saniklarin beyanlarinin hakimin
yorumu ile zapta gecirildigi hususunda goéris
almigtir.%°

Kararlarin Gerekgeli Olmasi

Kanuna goére hakimlerin her tarli karari

gerekceli olarak yazilmak zorundadir ve
aksi durumlar yasaya aykiridir.6' Hakimlerin
56 Roportaj: Adalet Bakanhgi Strateji Geligtirme Bagkanhgi’'ndan bir
hakim

57 Réportaj: YARSAV Baskan Yardimcisi, istanbul Barosu’ndan bir
avukat

58 5271 No’lu Ceza Muhakemeleri Kanunu, Madde 219

59 5271 No’lu Ceza Muhakemeleri Kanunu, Madde 221

60 Réportaj: istanbul Barosu’ndan bir avukat

61 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 141; Ceza Muhakemesi

Kanunu, Madde 34

gerekgeli kararlari, iddia ve savunmada ileri
surulen gorusler, deliller Gzerine tartismalar,
ulasilan kanaat ve su¢ olusmasina sebep
gbrulen fiil, verilen ceza ve beraat hUkmunin
gerekcesi ile beraber karar gerekcgesinde
yazilmalidir.®2 HUkmun sayilan gerekgeleri
icermemesi halinde hukuka aykirilik olugur ve
temyiz edilebilir.53

Hakimler blyuk oranda kararlarini
gerekcelendirmektedir. Bu konuda kati
kontrol ve temyiz mekanizmalar vardir. Bir
hakim gerekgesiz karar vermesi sebebi ile
disiplin cezasina carptirilabilir. Buna ek olarak
gerekgesiz kararlar agikga hukuka aykiriliktir
ve bu kararlar temyiz edilebilir. Ancak yapilan
mulakatlarda, gerekgelerin iceriklerinin
bir iki climleden ibaret oldugu durumlarla
karsilasildigi konusunda goérus alinmigtir.

Yargida Hesap Verebilirlik

Vatandaslaricinhakimlerisikayetedebilecekleri
kanallar bulunmaktadir. Eylal 2010°’dan bu
yana, yargiclar hakkinda sikayetleri inceleme
yetkisi HSYK’dadir. Bundan &nce, Adalet
Bakanligi Ceza isleri Genel Mudurligi
sikayetleri alan yetkili mercii idi.

Vatandaslarin hakimler hakkinda ihbar ve
sikayetleri, basvurunun belli bir konuyu
icermemesi,somutdeliledayanmamasi,isimsiz
olmasi, daha 6nceden sikayet konusu yapilan
hususlarda yeni delil icermemesi, konunun
kanun yollarina basvuru sebebi olabilmesi
veya yargl yetkisi ve takdiri kapsaminda
kalmasi ile akil hastaligina sahip Kkigilere
ait basvurular isleme konulmaz.®® Hakimler
hakkinda sorusturma HSYK blnyesindeki
Kurul mdafettisleri tarafindan yapilir. Kurul
mufettigleri 21 kisiden olusan Genel Kurul
karariyla secilmektedir. Yargiclar hakkinda
inceleme ve sorusturma yapilmasi 3. Dairenin

teklifi UGzerine Adalet Bakaninin oluruna
baglidir. Bu nedenle, hakimler hakkinda
sikayetleri inceleyen kurumun tamamen
bagimsiz oldugunu séylemek zordur.

62 5271 No'lu Ceza Muhakemeleri Kanunu, Madde 230

63 5271 No'lu Ceza Muhakemeleri Kanunu, Madde 289

64 Réportaj: Istanbul Barosu’ndan bir avukat

65 2802 No'lu Hakimler ve Savcilar Kanunu, Madde 97



Sikayet mekanizmasinin etkinligi konusunda
yapilan en buyuk sikayet, Adalet Bakanrnin
surece dahil olmasidir. Bir yargi¢ hakkinda
sorusturma baslamasi icin Adalet Bakanrnin
izni gerekmektedir. Bu Kurum’un tarafsizligini
ve bagimsizligini zedelemektedir.

Buna ek olarak, sikayet sayisinin fazlaligina
ragmen, kurum icinde sorusturma izni verilme
ylizdesi cok disiktir. istatistiklere gore,
2009 yihinda Adalet Bakanhgi yargic ve
savcilar hakkinda 5381 sikayet almistir. Bu
sikayetlerden 2366’si isleme konulmamis,
1938’i islem yapilmasina yer olmadigi seklinde
sonuclanmigtir. Disiplin  ve kovusturmaya
yonelik karar sayisi ise 190'dir. % Bu
verilerden, yasal dizenlemelerin varligina
ragmen, hakimleri koruyan bir kurum kaltara
oldugu cikarimi yapilabilir. Sikayet basvurusu
reddedilen bir vatandasin itiraz edebilecegi bir
merci bulunmamaktadir.

66 Adalet Bakanligi, Ceza isleri Genel Mudiirligu, Hakim-Cumhu-
riyet Savcisi Sikayet Birosu, Is Istatistikleri (Erisim adresi: http://www.cigm.
adalet.gov.tr/istatistik/hakim_ist.html)

4.1.4 Yargida Etkililik/Etkinlik

Davalarin Makul Surede Goriulmesi

Anayasaya go6re davalarin en az giderle
ve mumkuin olan sdratle sonuglandiriimasi
yarginin gorevidir.®” Tarkiye ayrica
uygulamaya yikimli oldugu Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi'nin 6. Maddesine gbre
davalarin “makul bir sutrede” goérilmesini
saglamak zorundadir.®® Ancak i¢ hukukta bu
konuyu dizenleyici prosedurel herhangi bir
kural bulunmamaktadir.

Tarkiye’de agir is yukld ve yetersiz insan
kaynagi sebebi ile davalar makul sirede
gorilmemektedir. 2010 yilinda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’'nin éniine gelen
139.630 davadan 15.206’si Ttrkiye aleyhine
acillan davalardir. AIHM Tiirkiye aleyhine
278 ihlal kararn vermigtir. Bu ihlal kararlarina
baktigimizda rakamsal olarak en sorunlu
alanin dava surelerinin asiri uzunlugu oldugu
gorulmektedir. Davalarin  makul slrede
goérulmesinin ihlali konusunda Tarkiye’'nin
Soézlesmeyi imzalayan Ulkeler arasinda en
kétl durumda oldugu gérilmektedir.

Davalarin makul surede goérulememesinden
dolayr bir cok dava da zamanasimina
ugramaktadir. 2008 yilinda zamanasimina
sayisi 12.354, 2009’da 14.809'dur. 2010’da

ise bu rakamin 19.251 oldugu tahmin
edilmektedir.

67 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 141

68 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Madde 6
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4.2 YASAMA/ PARLAMENTO

4.2.1. Parlamentonun Kapasitesi

Anayasa, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin idari
ve finansal ydnetimi yetkisini TBMM Bagkanlik
Divanrna verir. TBMM calismalarini kendi
yaptigi ictizik hikimlerine gdére yurGtar.
Buna gére, TBMM kendi butgesini hazirlama
yetkisine sahiptir ve merkezi bltce altindaki
diger kurumlara kiyasla ¢cok daha esnektir.
Buna ek olarak butgesini yuratirken diger
kurumlarin aksine Maliye Bakanligrndan
bagimsizdir. Butceyi yiritme ve harcamalar
denetleme yetkisi tamamen Meclis Bagkani’na
aittir. Bu da TBMM’ye harcamalar konusunda
esneklik ve etkinlik saglamaktadir.®® TBMM
bltcesi, aktiviteleriniyerine getirmesiiginyeterli
gbrulmektedir.” Ancak Meclis ¢alismalarinda
yetersiz fiziki alan ve teknik ekipman sorunlari
yasanmaktadir. Bu problemler en c¢ok
komisyonlarin ¢alismalarini etkilemektedir.

TBMM’de galisan uzman personel konusunda
6nemli eksiklikler vardir. TBMM’de c¢ogu
hukuk alaninda uzman 90 uzman personel
calismaktadir. Bunlardan 34’0 Kanunlar
ve Kararlar Genel Mduaduarligi, 30u
Komisyonlarda olmak Uzere 64’0 uzman;
18’i Kanunlar ve Kararlar Genel Madurliga,
8’i Komisyonlarda olmak Uzere 26’su uzman
yardimcisidir.  Cogunlugunu  kanun ve
kararnamelerin finansal, ekonomik ve sosyal
etkilerinin degerlendiriimesi ve yo&netiminin
olusturdugu yogun is yukine kiyasla, uzman
personel sayi ve kalifikasyon agisindan yeterli
degildir. Bu durum Meclisin yasama kalitesini
olumsuz yonde etkilemektedir.

4.2.2 Yasamanin Bagimsizligi

Parlamentoda Biitce Yapimi

TBMM butcesini hazirlama yetkisi TBMM
Baskanlik Divanrna aittirTBMM  Bltge
tasarisi idare amirleri tarafindan hazirlanip
Baskanhga sunulur. Bltce tasarisi Baskanlik

69 TBMM Strateji Plani, 2010-2014
70 Réportaj: Seref Iba, Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirligl Bas-
kan Yardimcisi, TBMM

Divani'nca incelenerek son seklini alir.”
Divan, tamamlanmis butceyi oylanmak Uzere
Eylll sonuna kadar TBMM’ye sunar.”? TBMM
Baskani, harcama emirlerinin verilmesinden
sorumlu kigidir. Harcamalarin denetimi, TBMM
Hesaplari inceleme Komisyonu tarafindan

yapllir.

Anayasaya gore Baskanlik Divani, Meclisteki
siyasi parti gruplarinin Uye sayisi oraninda
Divana katilmalarini  saglayacak sekilde
kurulur.”® Bunun sonucu olarak Baskanlik
Divanr’nda iktidar partisi veya iktidardaki
koalisyon ¢ogunlugu olusturmaktadir. Meclis
Baskani’nin kendisi, parlamenterler arasindan
secilmis siyasi bir kigidir. Tum bunlar,
yurdtmenin yasamanin i¢ isleyisine mudahale
etme riskini olusturmaktadir.

Parlamentoya Personel Alimi

TBMM, kanunen uzman personel istihdam
etme yetkisine sahiptir. Bu hususta Bagkanlik
Divani yetkilidir. TBMM Genel Sekreteri,
dogrudan TBMM Baskani tarafindan, Genel
Sekreterlik personeli, Genel Sekreterin teklifi
Uzerine TBMM Bagkani tarafindan atanir.”

TBMMGenelSekreterligi'ndeistihdamedilecek
kadro sayisi kanunla dlzenlenir.””> Yasama
faaliyetiyle ilgili idari hizmetleri yirtten uzman,
uzman yardimcisi ve raportdrlerle stenograflar,
ylksekogrenim gérmus kisiler arasindan 6zel
yarisma sinavi ile alinirlar. Belirli teknik bilgi
gerektiren konular ile ilgili konularda TBMM

sb6zlesmeliuzman ise alabilir. Bagkanlik Divani
gerekli kadro donusumleri ile calisanlarin
sosyal ve mali haklarn konusunda gunun
ihtiyaclarina goére Bakanlar Kuruluna bagh
olmaksizin dizenleme yapabilmektedir.”®

TBMM Genel Sekreterligi, kariyer planlamasi,

performans degerleme ve motivasyon
sistemi gibi esaslar Uzerine kurulu bir
modern insan kaynaklari ybnetiminden

yoksundur. Bu nedenle atamalarin zaman
zaman liyakate dayali yapilmadigi, bdylece
yasama personelinde gerekli uzmanlasmanin

71 TBMM g Tiizigu, Madde 176

72 5018 No’lu Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu, Madde 18
73 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 94
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saglanamadigi belirtiimektedir.”” Siyasi bir
kisilik olan TBMM Bagkanrnin idari personel
istihdaminda s6z sahibi olmasi, personel
politikalarina siyasi mudahale riskini ortaya
cikarmaktadir.

Parlamentonun Giindemi

TBMM ¢ Tiiz(igi, hem Genel Kurul hem de
Komisyon toplantilarinin gindem belirleme
prosedirini dizenler. TBMM Genel Kurul
gundemi, Meclis Bagkani ile siyasi parti grup
baskanlari veya baskanvekillerinden olusan
Danisma Kurulu tarafindan belirlenir. Glndem
konusunda anlasmazlik oldugunda Genel
Kurulun ¢ogunluk oyu dikkate alinir.

Komisyonlardaise gindem, Komisyon baskani
tarafindan belirlenir. Komisyon Bagkanlari
iktidar partisi Gyeleri arasindan segilir.
Komisyon uyelerinin UGgte biri alternatif veya
ek gindem teklif edebilirler. Bu durumlarda
Baskan Komisyonu toplantiya ¢agirir.”®

Her ne kadar Parlamentonun gundemi
yasama organlari tarafindan belirlense de,
hem Meclis Baskan’'nin hem de komisyon
baskanlarinin  iktidar partisi icerisinden
secildigini not etmek gerekir. Buna ek olarak,
gindem (zerine anlasmazlik c¢iktiginda
Mecliste cogunlugun oyu belirleyici olmakta,
bu da iktidar partisinin lehine kararlar ¢ikma
ihtimalini guclendirmektedir.

Uygulamaya baktigimizda da, son bes yasama
yilinda, hikimet tarafindan 768 kanun tasarisi
teklif edilmig, bunlardan 395’1 kanunlagmistir.
Ayni dbénemde milletvekilleri tarafindan
866 kanun teklifi getirilmis, bunlardan 240’
kanunlagsmistir.”® Kanun tasarilarinin, kanun
tekliflerine oranla kanunlasma sansi agikca
daha fazladir. Turk parlamenter sisteminde
hdkimetin ayni zamanda parlamentonun
bir parcasi oldugu g6z o6nitne alindiginda,
yaritmenin yasama gundemini belirlemede
olduk¢a baskin oldugu sonucu cikarilabilir.

77 TBMM Strateji Plani, 2010-2014
78 TBMM I¢ Thzigl, Madde 26
79 Giincel Yasama Istatistikleri, 23.02.2011 (TBMM Kanunlar ve

Kararlar Genel Midurligiu’'nden edinilmistir)

Parlamentonun biitgesi, ise alimlar ve giin-
deminin belirlenmesi s6z konusu oldugunda,
hem Genel Kurul’da hem de komisyonlarda
hiikiimet cok giiclii bir pozisyondadir. Yasama
ve yiiriitme erkini icinde barindiran parle-
menter sistemlerde, yasamanin yiiriitmeyi
dengeleyici bir giic olmasi saglanmalidir. Ancak
Tiirkiye’de Meclisin i¢ isleyisi ve yasa yapim
siiregleri, tamamen Mecliste ¢cogunlugu elinde
tutan yiiriitme erkinin elindedir.

4.2.3 Parlamentoda Seffaflik,
Durastluk ve Hesap Verebilirlik

Halkin iradesinin temsil edildigi parlamentolar
demokrasinin  vazgecilmez  unsurlaridir.
Parlamenter bir sistemin saglikli bir demokratik
yapiya sahip olmasi igin geffaf ve hesap
verebilir bir yapida olmasi, yurttaslarin karar
alma streclerine katiimlarinin saglanmasi
ve milletvekillerinin uymakla ydkamli oldugu
etik davranis kurallarinin mutlaka bulunmasi
gerekmektedir.

Parlamento isleyisinde Seffaflik

Genel Kurul Toplantilar

Genel kurala gbre, yasama surecleri kamuya
ve medyaya aclk olmak zorundadir. TBMM
Genel Kurulu, Bagbakanin veya bir bakanin
veya bir siyasi parti grubunun ya da 20
milletvekilinin yazili istemi ile kapali oturum
yapilabilir. Kapali oturum karari alindiginda,
kapali oturumda bulunabilecek sahislar
disinda herkes toplanti salonunda cikanlir,
ve bu oturumda konusulanlar devlet sirri
olarak saklanir.® Kapali oturumlar cok sik
yapilimamaktadir.

Mecliste dinleyiciler igin ayrilan alan 980
kisiliktir. Genel Kurulu dinlemek isteyenlerin,
Misafir Giris Karti edinmeleri ve guvenlik
kontroliinden gecmeleri gerekmektedir.?' g
Tuzuge gore, birlesim sulresince dinleyiciler

80 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 97; TBMM g Tiizigd,
Madde 70
81 Sivil Toplum igin Yasam Stirecine Katilim El Kitabi, YASADER
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kendilerine ayrilan yerde sukunet icinde
oturmak zorundadirlar. Dinleyicilerin
gorusmelerde kendi duslncelerini ortaya

koymalari yasaktir. Yasaga uymayanlar, salon
disina cikarihirlar.82 Genel Kurul birlesimleri
ve komisyon toplantilarini dinleyecek medya
mensuplarina 06zel bir akreditasyon Kkart
verilir. En az bes yillik bir stredir sari basin
kartt sahip olan basin mensuplarn Meclise
akredite olabilir.83

Tdm acgik birlesimler, TBMM TV’den canli
olarak yayinlanir. 8 TBMM TV disinda higbir
medya kanalina Meclisten yayin yapma
izni verilimez. TBMM TV bant kayitlarini
para karsiigi diger televizyon kanallar ile
paylasabilir.

Komisyon Toplantilari

Komisyon toplantilari sadece Komisyon
Baskanligi tarafindan davet edilenlere
aciktir.85 TBMM i¢ Tuzigine gére, Komisyon
toplantilart TBMM Uuyelerine, Bakanlar Kurulu
uyelerine ve hukumet temsilcilerine agiktir.
Komisyonlarda TBMM Uyeleri ve Bakanlar
Kurulu tyeleri s6z alabilirler ancak komisyon
uyeleri disinda kimse degisiklik Onergeleri
veremez ve oy kullanamaz.® ilgili bakan veya
Komisyon uyelerinin tgte biri toplantinin kapali
yapilmasini isteyebilir. Kapali toplantilara
yalnizca Bakan ve komisyon Uyeleri katilabilir.
Bu toplantilarda konusulanlar sir olarak
saklanir.®” Komisyon toplantilarini dinleyecek
medya mensuplarina 6zel bir akreditasyon
karti verilir. En az bes yillik bir suredir sari
basin karti sahip olan basin mensuplari
Meclise akredite olabilir.®

Uygulamada, Komisyon Baskanligi
zaman zaman toplantilara konu ile ilgili
uzmanlari, sivil toplum temsilcilerini ve g¢ikar
gruplarini davet etmektedir. Davet edilecek

kisileri Komisyon bagkani Dbelirlemektedir.
82 TBMM ig Tiizii§l, Madde 169

83 TBMM Basin ve Yayin Mensuplarinin Galismalari Hakkinda
Yonetmelik, Madde 5

84 TBMM Televizyonu Yonetmeligi, Madde 6

85 TBMM lg Tiizii§l, Madde 162

86 TBMM lg Tiizi§li, Madde 31

87 TBMM ig Tiizi§li, Madde 32

88 TBMM Basin ve Yayin Mensuplarinin Galismalari Hakkinda

Yonetmelik, Madde 5

Arastirmaci, Komisyonlarin gayri resmi sivil
Toplum kurulusu listeleri oldugu konusunda
bilgilendirilmigtir. &

Genel olarak medya kuruluslarina komisyon
toplantisina davet mektubu génderilmektedir.
Uygulamada farkh pratikler gérilse de, genel
olarak gdrsel basinin sadece toplanti basinda
gérantl almasina, yazili basinin ise toplant

boyunca dinleyici olarak kalmasina izin verilir.
90

Sununotetmekgerekirki, komisyonlarinfiziksel
mekan sorunlari vardir. Mecliste komisyon
toplantilarina ayrilan odalarin bazilari, ancak
komisyon Uyelerinin sigabilecegi kadardir.
Bu, daha katilimci komisyon toplantilarinin
Onunde bir engel olarak durmaktadir.

Yasama Faaliyetleri Hakkinda Bilgiye Erisim

Meclisteki Genel Kurul oturumlari,
milletvekillerinin  itiraz sldresi  dolduktan
sonra harfi harfine tutanak dergisinde

yayinlanir.®® TBMM Tutanaklarina TBMM’nin
internet sitesinden ulasilabilmektedir. Kapali
oturumlarin tutanaklar ancak 10 yil gegctikten
sonra yayinlanabilir.®> Kanun tasarilari,
internetten yayinlanmaktadir. TBMM, kanuna
gbre her yil Faaliyet raporu yayinlamaktadir.®?

Ancak milletvekilleri ile ilgili yayinlanmayan
bilgiler de mevcuttur. Ornegdin Parlamentolarin
seffafigi ve acikhgl UGzerine en o6nemli
kriterlerden biri milletvekillerinin  verdikleri
oylarin rengi tutanaklara eklenmekle birlikte,
ne Tutanak Dergisinde ne de internette
yayinlanmamaktadir.®*

Komisyon toplantilari hakkinda bilgiler kamuya
acik degildir. Komisyonlar karara bagladiklari

89 Réportaj: Seref Iba, Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii Bag-
kan Yardimcisi, TBMM

90 Sivil Toplum igin Yasam Sirecine Katilim El Kitabi, YASADER
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94 TUMIKOM, “Tiirkiye Parlamentosunda Agiklik ve Seffaflik, Yasa-

ma Sureglerine Sivil Katilim Raporu”, 2009



islericin bir rapor dlizenlerler ve Genel Kurul'da
gorisuldigld gunin tutanagina eklenerek
internet sitesinde yayinlanir. Ancak Komisyon
tutanaklari yayinlanmaz. TBMM Baskanhgi
yilda iki defa komisyonlar bllteni yayimlar.
Bu bultende, komisyonlara gelen islerin hangi
safhalarda oldugu belirtilir ve bu bilten Genel
Kurul tutanagina eklenir.®® Sadece Plan ve
Bltce Komisyonu ve Anayasa Komisyonu’'nda
harfi harfine tutanak tutulur. Plan ve Bltce
Komisyonu’nun tutanaklari herkese aciktir,
ancak Anayasa Komisyonu’nun tutanaklan
sadece Ozel izinle veya bilgi edinme basvurusu
yoluyla okunabilir.

Genel Kurul oturumlarinin tutanaklar
yayinlanmaktadir, ancak yapilan oylama-
larda milletvekillerinin kullandiklari oylarin
rengi kamu ile paylasiimamaktadir. Komisyon
toplantilarinin tutanaklari ise kamuya agik
degildir ve bu toplantilarla ilgili ¢ok kisith bir
bilgi kamu ile paylasiimaktadir.

Parlamento isleyisinde Diiriistliik

Siyasi Etik

Milletvekilleri icin hazirlanmis kapsamli bir
Davranig Kurallar dokimani yoktur. 2007
yihinda TBMM bunyesinde bir Etik Komisyonu
kurulmasi calismalarini yuratmek igin bir alt
komisyon kurulmustur. Ancak milletvekilleri
komisyonun calismalari Uzerine bir uzlasi
saglayamamistir. O zamandan beri, siyasi etik
kurallar getirme fikri askiya alinmistir.

Milletvekilleri aleyhine medyaya yansimis bir
cok yolsuzluk olayi vardir. Toplumdaki genel
kani siyasetcilerin etik davranis prensiplerine
uygun davranmadigidir. TEPAV’In yGrattaga
“Hane Halki Gézinden Yolsuzluk” raporuna
gbére politikacilar toplumda en az guvenilen
kurum olarak dikkat cekmektedir.%

Siyasi Etik yasa tasarisi 2007 yilindan beri Me-
cliste bekletilmektedir.

95 TBMM ig Tiiziigli, Madde 47
96 TEPAV, “Hane Halki G6ziinden Kamu Hizmetleri ve Yolsuzluk”,
2009

Hediye Alma Yasagi

Milletvekilleri icin hediye alma yasagini
duzenleyen bir yasa vardir. Buna gore,
milletlerarasi  protokol, muicamele veya
nezaket kaideleri uyarinca veya diger
herhangi bir sebeple Tirk uyrugunda
olmayan herhangi bir 6zel veya tuzelkisi veya
kurulustan; aldiklan tarihteki degeri on aylk
net asgari ucret toplamini asan hediye veya
hibe niteligindeki esyayi aldiklar tarihten
itibaren bir ay igcinde kendi kurumlarina teslim
etmek zorundadirlar.’” Fakat bunlar disinda,
milletvekillerinin herhangi bir sekilde hediye
almasini yasaklayan bir yasal duzenleme
yoktur.

Milletvekillerine  hediye  yasagini  ihlal
ettikleri gerekgesiyle yaptirrm uygulanip
uygulanmadigini gérmek icin Teftis Kurulu
raporlarini gérmek gerekmektedir ancak bu
raporlar kamuya acik degildir. 2009 yilinda sivil
bir inisiyatif Basbakana, Amerikan Baskani
Obama’nin Turkiye ziyaretinde ne hediye
ettigini 6grenmeye calismiglardir. Cabalar,
hediyelerin uluslararasi protokollere uygun
oldugu ve Basbakanin kisisel meselesi oldugu
gerekgesi ile reddedilmigtir.%®

Lobicilik

Milletvekillerinin lobicilik faaliyeti yuritenlerle
olan iligkilerini kaydetme ve aciklamasina
yobnelik her hangi bir yasal dlizenleme yoktur.
Turkiye’de lobicilik ile ilgili kurallar olmasa da
karar alicilari etkilemek igin lobicilik yaygin bir
uygulamadir. Bu konuda dizenleyici yasalarin
eksikligi sebebiyle, bu faaliyetler tamamen
kayit disi yapiimaktadir.®®

Turkiye’de lobicilik yaygin bir aktivite
olmasina ragmen, bu faaliyetlerin kayit altinda
yapilmasini saglayan bir yasal diizenleme
yoktur.

97 3628 no’lu Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzlukla
Micadele Kanunu, Madde 3
98 http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&
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99 Réportaj: Seref Iba, TBMM Kanunlar ve Kararlar Midurlugu
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Cikar Catismasi

Milletvekillerinin ¢ikar catismasini diizenleyen
yasalar oldukg¢a zayiftir. Milletvekillerinin
haksiz kazan¢ olusumunu engellemek
amaclyla gérevden ayrildiktan sonra
yapabilecekleri isler ile ilgili herhangi bir
yasal kisitlama yoktur. Ozellikle 6zel sektdrden
kamu sektériine gecen veya kamu hizmeti ve
milletvekilliginden sonra 6zel sektére gecgen
kisilerde c¢ikar catismasi olusmaktadir. Taraf
deqistirmek olarak da adlandirilan bu tdr
durumlarda ortaya cikacak c¢ikar catismasini
en az indirgemek icin kimi Ulkeler “soguma
suresi” (cooling period) denen bir yéntem
izlenmektedir. Soguma suresi, kisinin gorevi
sona erdikten sonra belirli bir stre Onceki
isiyle alakali iglerde calismasini engeller.

2005 yilinda bir milletvekilinin sirketinin bir
enerji ihalesine fesat karistirdigi ortaya ¢ikmis
ve milletvekilli gorevinden istifa etmistir. Bu
kisi yargilanmis, suglu bulunmus ve 7,5 ay hap-
is cezasina carptiriimistir. Bunu takiben soz ko-
nusu kisinin sirketi kamu idarelerinden ihaleler
almaya devam etmis, ve bu kisi 2007 yilinda
tekrar milletvekili segilerek dokunulmazhk
kazanmistir. 2010 yilinda, bu milletvekilinin
yegeninin biiyiik bir devlet hastanesi insaat
ihalesi aldigi ortaya ¢ikmistir.

Anayasa ve yasalar, TBMM lyeligi ile
bagdasmayan isleri dizenlemektedir. Buna
gore, milletvekilleri, devlet ve diger kamu
tlzel kisilerinde ve bunlara bagli kuruluslarda;
devletin veya diger kamu tizel kisilerinin
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildigi
tesebbus ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklari
ve Ozel imkanlari kanunla saglanmis kamu
yararina calisan derneklerin ve Devletten
yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan
vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarn ile sendikalar ve bunlarin Gst
kuruluslarinin ve katildiklari tesebbls veya
ortakliklarin yénetim ve denetim kurullarinda
gbrev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi
bir taahhut isini dogrudan veya dolayh olarak
kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik

yapamazlar.' Bu kanuna gbre ayrica
milletvekilleri, serbest mesleklerini icrada, ferdi
isletmelerini idarede milletvekilligi unvanlarini
kullanamazlar.*!

Milletvekillerinin gikar catismasini diizen-
leyen hiikiimler oldukga zayiftir. Milletvekil-
lerinin, sahip olduklari giicii sahsi menfaat
icin kullanmalarini, ve gevrelerinde haksiz
zenginlesmelere yol agmalarini engelleyecek
yasal diizenlemeler yoktur.

Milletvekillerinin  cocuklarinin  veya yakin
cevrelerinin  milletvekilligi  pozisyonundan
faydalandiklari durumlara rastlanmaktadir.
Bu durumlar yaygin olarak bilinmektedir,
ancak bu tur davraniglarin 6éniune gececek
yasal dizenlemeler yoktur. Ornegin 2008’de
Basbakan Erdogan’in damadina ait Calik
Grubu, Glkenin en buyukikincimedya pazarinin
ihalesinde tek istekli olmustur. 12 Dogrulugu
kesinlesmeyen kaynaklar, ihaleye katilacak
diger ilgililerin Ust diizey hikimet temsilcileri
tarafindan uyarildigini séylemistir. Ancak s6z
konusu olay bir acikhga kavugsmamistir. 2010
yilinda bir milletvekilinin yegeni, tlkedeki en
blylk Adalet Saraylarindan birinin ihalesini
almistir. 193

Yasalara gore milletvekilleri dahil tim secilmis
kamu gorevlileri mal beyaninda bulunmak
zorundadir. % Buna goére, milletvekilleri,
secildikten hemen sonra, milletvekilliginden
ayriimalarini takibi bir ay icerisinde ve mal
varliklarinda énemli bir degisim oldugunda
TBMM  Baskanligrna  kendileri,  esleri
ve velayetleri altindaki cocuklarina ait
mal bildiriminde bulunurlar. Ayrica, mal
beyanlarinin her bes yilda bir yenilenmesi
zorunlulugu vardir. TBMM Baskanhgrnin bu
beyanlarin bir dnceki beyanla karsilastiriimasi
gerekir. Mal bildirimleri bir milletvekili hakkinda
sorusturma agilmadigi suirece gizli tutulur.

100 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 82; 3069 no’lu Turkiye
Bilyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda Kanun, Madde 2
101 3069 no'lu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan
isler Hakkinda Kanun, Madde 3

102 http://www.medyafaresi.com/haber/9221/medya-sabah-atvde-iha-
le-gunu-tek-teklif-caliktan.html

103 http://qgizlibelge.wordpress.com/2010/08/15/adalet-sarayinda-
akpli-vekilin-adaletsizligi/

104 3628 no’lu Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzlukla
Micadele Kanunu, Madde 71



Mal bildirimleri gizlidir ve kamunun bilgisine
acik degildir. Yasaya gére mal bildiriminde
bulunmamanincezasivardir.Bazimilletvekilleri
gonulld  olarak mal bildirimlerini  kamuya
aciklamaktadir ancak genel olarak mal bildirim
zorunlulugunun nasil uygulandigina yoénelik
bir bilgiye ulasilamamistir. Mal bildirimleri
bagimsiz bir kurulus tarafindan incelemesi
yapiimaz. Ancak milletvekili hakkinda bir
sorusturma agcilirsa, mal beyanlari incelenir.

Milletvekillerinin mal beyanlari kamuya agik
degildir. Mal beyanlari, milletvekili hakkinda
bir sorusturma agilmadigi siirece gizli tutulur.
Mal beyanlarinin diizenli kontrol edilmesi,
haksiz zenginlesmeleri zamaninda tespit et-
mek agisindan biiyiikk 6neme sahiptir.

Parlamentonun isleyisinde

Verebilirlik

Hesap

Katilimer Karar Alma Mekanizmalari
Yasamanin kamuya veya ilgili sivil toplum
kuruluglarina danigsmasini gerektiren higbir
yasal duzenleme yoktur. Mevcut taslak
TBMM i¢ Tizugl, daha katiimer bir yasama
sureci igin hukimler icermektedir. ' Taslak
ic Tuzige goére, Komisyonlar ilgili sivil
toplum kurumu temsilcilerini bilgi vermeleri
icin komisyon toplantilarina davet edebilir.
Taslakta bir Parlamento Akademisi kurulmasi
ve bu Akademinin diger gérevleri yaninda sivil
toplum katilimini da saglamak igin calisilacagi
belirtiimektedir. Sunu not etmek gerekir ki,
mevcut taslak i¢ Tiizilk de yasama siireclerine
sivil toplum katilimini garanti etmemektedir.

Yasal bir zorunluluk olmasa da, sivil toplum
kuruluglarn ve cikar gruplari zaman zaman
Komisyon toplantilarina —6zellikle Plan ve
Blatce Komisyonu, davet edilmekte, veya
taslak yasalar UGzerine go6rus bildirmeye
cagiriimaktadir. Goéris sorulan sivil toplum
kuruluslari i¢in bir akreditasyon olmadigindan,
secilen sivil toplum kuruluglarinin neye goére
secildigi konusunda bir bilgi yoktur.

105 Erisim adresi: http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/taslak_2009/4_ictu-
zuk_taslak_metni.pdf

Yasamanin kamuya veya ilgili sivil toplum
kuruluslarina danigsmasini gerektiren higbir
yasal diizenleme yoktur.

Milletvekili Dokunulmazliklari

Yasama dokunulmazligi Anayasa ve TBMM
ic TUz(gi’'nde tanimlanmistir.’® Buna gére,
milletvekilleri Meclis calismalarindaki oy ve
s6zlerinden ve yasama gérevi ile ilgili herhangi
bir aktiviteden sorumlu tutulamazlar.

Yasama gorevi ile ilgili davraniglar diginda
da milletvekillerinin yasama dokunulmazligi
vardir. Secimden énce veya sonra bir sug
isledigi 6ne surulen milletvekili, Meclisin karari
olmadik¢a tutulamaz, sorguya c¢ekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi
gerektiren suc Ustu haller ile secimden 6nce
sorusturmasina baslaniimis olmak kaydiyla
Anayasanin 14. Maddesinde belirtilen temel
hak ve hirriyetlerin kétlye kullanimi ve devletin
batinligini bozmayi, laik ve demokratik
Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaclayan
faaliyetler istisnadir. Ancak, bu durumlarda
yetkili makam hemen ve dogrudan dogruya
TBMM’ye bildirmek zorundadir. TBMM uyeleri
hakkinda se¢ciminden dnce veya sonra verilmis
ceza hukumlerinin yerine getirilmesi, Uyelik
sifatinin sona ermesine birakilir.

Her yil birgok milletvekillerinin
dokunulmazhginin kaldiriimasi icin yuzlerce
basvuru yapilmaktadir. 23. D&nem birinci
ve ikinci yasama yillarinda 89 milletvekili
hakkinda 242 basvuru yapilmistir.'” Uclincii
yasama yilinda (1 Ekim 2008- 11 Agustos
2009) 61 milletvekili hakkinda 217 basvuru
yapilmistir.’® Bu basvurularin bazilarinda
yolsuzluk veya usulstzlik sebep olarak
gOsterilmistir.  Fakat higbir  milletvekilinin
dokunulmazhg: kaldinimamig, Meclisten
sorusturma izni gtkmamistir.

106 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 83

107 TUMIKOM, “23. Dénem, 1. Ve 2. Yasama Yillari izleme Raporu’,
2009

108 TUMIKOM, “23. Dénem, 3. Yasama Yili izleme Raporu”, 2011
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Milletvekili dokunulmazliklari, kiirsii
dokunulmazliginin 6tesinde, yolsuzluk
suglarini da kapsayacak sekilde ¢ok genis
olara tanimlanmistir. Medyaya yansiyan
ve toplumda tepkiye yol agan yolsuz-

luk olaylari, dokunulmazliklar nedeniyle
sorusturulamamaktadir.

Yargi denetimi

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun
hikmiinde kararnamelerin ve TBMM ¢
TUzGgunin anayasaya uygunlugunu esas ve
sekil bakimindan denetleyen en st mercidir.
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan inceler ve denetler.'® Anayasaya
gbre, Anayasa Mahkemesi'ne dogrudan iptal
davasi acabilme hakki, Cumhurbaskanina,
iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis
gruplarina ve TBMM U(ye tamsayisinin en az
beste biri tutarindaki tyelere aittir.''® Anayasa
Mahkemesi’ne dogrudan dogruya iptal davasi
acma hakki, iptali istenen kanun, kanun
hdkminde kararname veya ictlizigin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglayarak
altmis giin sonra diser.™"

Anayasa Mahkemesi kararlari kesindir ve
kanun hikminde kararname veya Turkiye
Biyik Millet Meclisi ictiiziigii ya da bunlarin
hakamleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarinte yurdrlikten kalkar.
AnayasaMahkemesikararlariResmiGazete’de
hemen yayimlanir ve yasama, yuritme ve
yargl organlarini, idare makamlarini, gergek
ve tlzel kigileri baglar. "2

Anayasa Mahkemesi, yasamanin yargi
denetimini ancak bir kanun hakkinda
Anayasada belirtilen kigilerce bagvurulmasi
halinde yapabilir. Kanunlarin yargi denetimini
kendiliginden yapamaz. Mahkeme,
Turkiye Cumhuriyeti'nin temel degerlerinin
koruyucusu misyonuyla calismaktadir. Son
yillarda, Anayasa Mahkemesi baso6rtisinuin
universitelerdeyasaklanmasivesiyasipartilerin
kapatilmasi gibi konularda c¢ok tartismali
kararlar vermistir. Toplumun bir kesimi,
Mahkemenin yetkisini astigini distnurken, bir

diger kesim Mahkemeyi yasalarin ve dizenin
109 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 148; 2949 sayili Anayasa
Mahkemesi’'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Madde 21
110 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 150

111 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 151

112 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 153

koruyucusu olarak gérmektedir.

Vatandaslarin Sikayetleri

Vatandasglarin  dilekge hakki yasa ile
taninmistir. ''* TBMM blnyesindeki Daimi
Dilekgce Komisyonu vatandaslarin dilekgelerin
incelenmesi ve karara baglanmasindan
sorumlu organdir. Yasaya go6re Dilekce
Komisyonu, belli bir konuyu ihtiva etmeyen,
yeni bir kanunu veya kanun degisikligini
gerektiren, yargi mercilerinin gbrevine giren,
isimsiz dilekceleri gérismez. Komisyon gelen
dilekceleri 60 gun icinde karara baglamak
zorundadir.

TBMM Daimi Dilekgce Komisyonu yuksek
sayida basvuru almaktadir. En son yasama

yilinda, Komisyon 8154 basvuru almis,
bunlarin 7488’ini karara baglamistir. Komisyon
kararlart  Komisyonun internet sitesinde
yayinlanmaktadir.

4.2.4 Parlamentonun  Etkinligi/
Etkililigi

Yolsuzlukla mlicadelede etkin bir
Parlamentonun bitce streci ve kamu

hesaplarinin olusumu ile bunlarin gézetiminde
S6z sahibi olmasi gerekir. Vatandaslarin
Meclise, Meclisin ise hlikiimete emanet ettigi
kamu kaynaklarinin nasil harcanacaginin
belirlenmesi ve daha sonra bunlarin yasaya
uygunlugunun  kontroliinde,  parlamento
hikdmeti frenleyici ve dengeleyici bir glc
olmalidir.

Bltce Yapim Surecleri

Parlamentonun bltce hazirlanmasi
esnasindaki roli Anayasada''* ve yasada''®
belirlenmistir.  Bunlara gbére, mali vl
baslamadan en az 75 gun Once Maliye

Bakanhgi bltce taslagini  Parlamentoya
113 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 74; 3071 no’lu Dilekge
Hakkinin Kullanilimasina Dair Kanunu; TBMM IC Tiiziigi, Madde 116

114 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 162

115 5018 no’lu Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu




goénderir. Taslak, TBMM Plan ve Biitce izleme
Komisyonu’na gelir. Bu Komisyonun en az
25 tanesi iktidar partisinden, geri kalani ise
Meclisteki sandalyelerine oranla diger parti
mensuplari ve bagimsiz adaylardan olusan
40 uyesi vardir.

Komisyon taslak butce Uzerine muzakerelerini
55 glnde sonlandirir ve goérusulmek Uzere
Parlamentoya gonderir. Parlamento taslak
Uzerine harcamalarinin  artmasina veya
gelirlerin azalmasina yoénelik bir degisiklik
Onerisi getiremez. TBMM J(yeleri, Genel
Kurulda kamu idare bdutceleri hakkinda
dusuncelerini, her butcenin tumua Gzerindeki
gorusmeler sirasinda aciklar, bélumler ve
degisiklik 6nergeleri, Gizerinde ayrica gérisme
yapilmaksizin okunur ve oylanir. Parlamento
mali yilin basglangicina kadar butceyi son
haline getirir.

Parlamento tarafindan oylanan ve kanunlasan
blatce kesindir ve harcanabilecek miktarin
sinirini gosterir. Bakanlar Kuruluna, karar ve
ya kanun hikmunde kararname ile butcede
degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Yukarida belirtildigi gibi, bltce yapim
asamasindaParlamentonun etkisi,enazylzde
altmigi hikimetten gelen Uyelerin olusturdugu
Plan ve Butge Komisyonu ile sinirlidir. Fakat
Komisyonda bircok degisiklik énerisi getirilse
dahi, genel olarak bunlarin taslak butce
Uzerinde ¢ok sinirli etkileri olmaktadir.'® Plan
ve Bltce Komisyonu digsindaki Komisyonlar
surece dahil edilmez. Ayrica Komisyona
gonderilmeden o6nce Parlamentonun taslak
batceyi tartismasini  mumkdn kilan  bir
prosedir de yoktur. Sonug¢ olarak, butce
yapim asamasinda Parlamentonun sinirli bir
gucu vardir.

Parlamentonun Kamu Hesaplarini Denetim
ve Inceleme Guctl

TBMM, kamu idarelerinin hesaplarini Sayistay
kanaliyla inceler. Sayistay, merkezi butce
kapsamindaki kamu idarelerinin buttn gelir ve

116 OECD Sigma Peer Report, “The Administrative Capacity of Tur-
kish Grand National Assembly”, 2010

giderleri ile mallarint TBMM adina denetler."”

Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonras! dig denetimin amaci, genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yoénetimin mali
faaliyet, karar ve iglemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yénunden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye
Bayldk Millet Meclisine raporlanmasidir. '8
Sayistay hazirladigi raporlari TBMM’ye sunar.
Plan ve Bitge Komisyonu, TBMM icerisinde
raporlarin incelendigi merciidir. Bir sonraki
asama Genel Kurul'dur. Sayistay’in raporlari
uzerine, Meclis arastirma komisyonlari kurulup
belli konularda denetim istenebilir.

Meclisin, yuritmeye emanet ettigi kamu
kaynaklarini belirlenen kanun ve amaclara
uygun kullanip kullanmadigini denetlemesi
Sayistay aracihigl ile gerceklesir. Ancak
bugline kadar higcbir Meclisin Sayistay’dan
herhangi bir talebi olmamisg, Sayistay tarafinda
sunulan raporlar neredeyse hi¢ gérastulmeden
karara baglanmistir.””® Buna ek olarak,
Sayistay Kanunu’nda yapilan son degisiklik ile
Sayistay’in yerindelik denetimi yapmasi, yani
kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu harcanip
harcanmadigini denetleme yetkisi de elinden
alinmistir.

4.2.5 Siyasetin Finansmani'®

Siyasi  partiler icin  maddi  kaynak
oldukca O6nemlidir, ¢lnkl para olmadan
bircok demokratik siyasi aktiviteyi

gerceklestiremezler. Ancak siyasi patrtilerin
maddi kaynaklarini nereden temin ettikleri ve
bu kaynaklarini nereye harcadiklari 6nemli bir
konudur. Siyasetin finansmaninda yolsuzluk
bir cok sekil alabilir, segmenlere veya se¢im
goreviilerine para vererek oy satinalmak, illegal

117 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 160;

118 5018 no’lu Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 68

119 Serif Sayin, “Bigim Islevi Takip Eder”, Radikal, 30.03.2010

120 Siyasetin finansmani konusu, “Yolsuzlukla Miicadele Géstergele-

ri ve Olgiimii” projesinin kapsami iginde yer almamaktadir. Dolayisiyla, aras-
tirmaci bu konuda herhangi bir miilakat yapmamistir. Ancak konunun énemi
nedeniyle, yasama basligi altinda kisaca degdinilmesi uygun bulunmustur. Yol-
suzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) Mart 2010°da yayinladigi 3. deger-
lendirmesini Siyasetin Finansmani konusunda yapmistir. Bu béliim, GRECO
bulgularina dayanmaktadir.
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su¢ Orgltlerinden maddi kaynak saglamak,
belli makamlara atama yapma karsiligi risvet
almak, kamu kaynaklarini kétiye kullanmak,
kisisel zenginlesme saglamak bunlardan
birkacidir. Siyasette yolsuzluk, esit ve adil
temsiliyet ilkesine zarar verdigi gibi, toplumda
siyaset kurumuna glveni de zedeler. Bu
nedenle yasalarin, siyasetin finansmaninin
seffaf ve denetlenir olmasini givence altina
almasi gerekir.

Hazine Yardimi

Turkiye’de siyasi partilerin maddi kaynaklarinin
bdydk cogunlugunu hazine yardimlan
olusturmaktadir. Hazine yardimlar seffaf ve
objektif kriterler esas alinarak hesaplanir.
Ancak bu kriterlerin ne kadar adil oldugu
tartismalidir. Bir 6nceki milletvekili genel
secimlerinde toplam gecerli oylarin %
7’sinden fazlasini alan siyasi partilere devlet
yardimi yapilir. Yapilacak devlet yardimi bir
Onceki genel secimlerde aldiklar oya oranla
hesaplanir. Hesaplamalar,enazdevletyardimi
alan siyasi partinin almis oldugu yardim ve
genel secimlerde aldigi toplam gecerli oy
esas alinarak, kazandiklari oyla orantili olarak
yapilir. Ancak bu yardim G¢ yuz elli bin liradan
az olamaz.

Yardimdan faydalanabilecek siyasi partilere,
milletvekili genel seciminin yapilacag! yil g
kati, mahalliidareler genel segim yiliicin iki kati
olarak 6denir. Her iki segim ayni yil icerisinde
yapildiginda bu 6demenin miktari ¢ kati
gecemez. Bu fikra geregince yapilacak katli
6demeler, Yuksek Secim Kurulu'nun secim
takvimine dair kararin ilanini izleyen 10 gun
icinde yapilir.

Yuzde 7 baraji ylzinden sadece U¢ parti
(AKP, CHP ve MHP) kamusal finansmandan
faydalanmaktadir. Bu partilerin beyan ettikleri
gelirin yaklasik yuzde 90’1 hazine yardimindan
saglanmaktadir. Ornegin 2011 yilinda Genel
Bltce Gelirleri esas alinarak, U¢ partiye 1-10
Ocak tarihleri arasinda 109 milyon 100 bin 370
lira Hazine yardiminda bulunuldu. Sé6z konusu
dénemde AK Parti'ye 62 milyon 181 bin 572
lira, CHP’ye 27 milyon 869 bin 461 lira, MHP’ye
de 19 milyon 49 bin 337 lira yardim yapilmistir.
Ayni partilere 12 Haziran genel segimleri

nedeniyle 218 milyon 200 bin 741 lira daha
secim yardimi yapilmistir. AK Parti, sec¢im
nedeniyle 124 milyon 363 bin 143 lira, CHP 55
milyon 738 bin 922 lira, MHP ise 38 milyon 98
bin 675 lira almistir. Diger yandan daha kuiguk
partiler, faaliyetleri ve secim kampanyalari
icin gerekli kaynaklarn saglamada &6nemli
zorluklarla karsilagmaktadir.

Yiizde 7 baraji yiiziinden sadece ii¢ parti

(AKP, CHP ve MHP) kamusal finansmandan
faydalanmaktadir. Bu partilerin beyan ettikleri
gelirin yaklasik ylizde 90’1 hazine yardimindan
saglanmaktadir.

Partilerin Mali Denetimi

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa
Mahkemesi’nce yapilir.'?! Anayasa
Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri
ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu
denetler.

Siyasi partilerin genel baskanlari, karara
baglanarak birlestiriimis bulunan kesin hesap
ile parti merkez ve bagl ilceleri de kapsayan
iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli
birer 6rnegini her yil Haziran ayi sonuna
kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina vermek
zorundadir. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin
ayni hesap déneminde edindigi tasinmaz ve
degeri ylz bin lirayr asan tasinir mallarin,
menkul kiymetlerin ve her tarlG haklarin
degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de
belirten listeleri eklenir.'

Turkiye'’de siyasi partiler mali raporlarini
kamuya agmakla yakimla degillerdir. Anayasa
Mahkemesi’ninhazirladigimalidenetimraporu,
Resmi Gazete’de yayinlanmak ile birlikte,
kamunun siyasi parti hesaplarini incelemesini
elverecek dizeyde bilgi icermemektedir. Bu
anlamda GRECO’nun Siyasetin Finansmani
raporu parti hesaplari ile ilgili dnemli bilgiler
icermektedir.

121 Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun,
Madde 18
122 2820 no’lu Siyasi Partiler Kanunu, Madde 74



Siyasi partilerin yillik hesaplarinin denetimini
Anayasa Mahkemesi yapmaktadir. Ancak
partilerin Mahkeme’ye sunduklari yil sonu
kesin hesaplarin igerikleri ile ilgili bir standart
yoktur. Bu sekilde siyasi partilerin aldiklar
bazi bagislar veya yaptiklari harcamalar
kayda gegmemekte, ve bunlarin denetimi
yapilamamaktadir.

GRECO raporuna goére, mali kaynaklar resmi
olarak parti adina saglanmadigi igin, buyuk
Olctde parti hesaplarina kaydedilmeden parti
dyeleri tarafindan bireysel olarak elde edilip
harcanmaktadir. Dolayisiyla, Tarkiye'de parti
hesaplari, partilerin ve parti Uyelerinin siyasi
faaliyetlerinin finansmanini kapsamli sekilde
yansitmadigi gérinmektedir.

Parti hesaplar sistemli ve 6zenli olmaktan ¢cok
uzaktir. GRECO raporu esnasinda yapilan
gérismelerde, bagislarin - &zellikle ayni
bagislarin- siklikla iyi kayit altina alinmadigi
ve hesaplarin ilgili siyasi partinin finansman
kaynaklari konusunda fazla ayrintih ve
kapsamli  bilgi icermedigi  anlasiimistir.
Ayrintilarin az olmasi, kamunun erisebilecegi
bilginin esas anlamini yitirmesine neden
olmakta ve dolayisiyla parti finansmaninin
etkin olarak izlenmesini aksatmaktadir.
Hesaplarin sekillerinin partiden partiye blyutk
degisiklik gésterdigi ve dolayisiyla bu durumun
muhtemel bir karisiklik kaynagi oldugu

belirtilmistir.

Siyasi partilerin yillik mali raporlari ka-

muya acik degildir. Parti hesaplarini

goniillii bir sekilde agiklayan bazi partilerin
aciklamalarinin da ¢ok genel bir nitelik tasidigi,
ayrinti icermedigi goriilmektedir.

Secim Kampanyalarinin Finansmani

Tarkiye’de siyasi partilerin secim
kampanyalari finansmanini duzenleyen bir
yasa bulunmamaktadir. Siyasi partiler, secim
kampanyalari ile ilgili harcamalarini yilda bir
kez Anayasa Mahkemesi’ne gonderdikleri
kesin hesaplari icerisinde sunarlar. Ancak

bu hesaplar, secim zamanlari alinan bireysel
bagislar ve milletvekili adaylarinin yaptiklari
harcamalari  gdstermemektedir.  Ozellikle
bu dbénemlerde, ayni nitelikte veya kayda
gecmeyenylksekdizeyde bagislarinyapildigi
ifade edilmektedir. Bu durum, siyasetin
cikar gruplari ile iligkilerinin gbézlerden uzak
kalmasina yol agmaktadir. Bagimsiz adaylarin
ve ya parti tyelerinin giderleri ile ilgili herhangi
bir diizenleme yoktur.

Tiirkiye’de secim kampanyalarinin
finansmanini diizenleyen bir yasa
bulunmamaktadir.
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4.3 Kamu YoOnetimi

4.3.1 Kamu Kurumlarinin Kapasitesi

Kamu Gérevlilerinin Maaslari

Kamu goérevlilerine 0Odenecek aylik maas
kanunla  belirlenmistir.’?®  Kanunun 43.
Maddesinde her sinif ve derecedeki kamu
gorevlisi icin bir rakam tablosu bulunmaktadir.
Kamu gorevlilerinin maaglarn, her yil butce
kanununda belirlenen katsayi ile bu rakamlarin
carpimi sonucu belirlenir. 2011’de en dusuk
kamu gorevlisi maasi, aile ve gocuk yardimi
ile birlikte yaklasik 1500 Turk Lirasidir. Lise
mezunu, bekar bir kamu gorevlisi ise girdigi
ilk yil yaklasik olarak 1100 Lira almaktadir.
2009 yih verilerine gbre dort kisilik bir ailenin
ayli yoksulluk siniri 825 Lira’dir. Gelir dagilimi
istatistiklerine goére, bir ailenin ortalama aylk
geliri 1774,42 Lira’dir. '2* Bu bilgiler 1s1ginda,
Turkiye’de memurmaaslarinindisikoldugunu
sOylemek mumkundur.

4.3.2 Kamu
Bagimsizligi

Kurumlarinin

Kamuda lse Alim

Kanuna gore, devlet kamu hizmeti gorevine
girisi esitlik ve liyakat esaslarina dayanir.®
Kamu gobrevine girebilmek igin kanunda
belirlenen genel kriterler vardir.'? Bu kriterleri
karsilayan vatandaglar kamu hizmetine girmek
icin yazili sinava girmeye hak kazanirlar.'®
Bu sinav Yilksek Ogrenim Kurulu tarafindan
bilgisayarli bir sistemle hazirlanir. Sinavda
basarili olan adaylar, aldiklari puanla birlikte
kamu kurumlarina basvuruda bulunurlar.
Adaylar dogrudan atanabilir ya da ilgili kurum
ek yazili sinav veya s6zIlu mulakat yapabilir.
Bu ek sinavlarin seffaf bir sekilde yapilmasini
dizenleyen kriterler mevcut degildir.

123 657 no’lu Devlet Memurlari Kanunu, Madde 155
124 Tirkiye Istatistik Kurumu

125 657 no’lu Devlet Memurlari Kanunu, Madde

126 657 no’lu Devlet Memurlari Kanunu, Madde 48
127 657 no’lu Devlet Memurlari Kanunu, Madde 49

Kamuda galisanlar arasinda yapilan bir
arastirmaya gore, miilakat yapilan kamu
gorevlilerinden biiyiik cogunlugu ise alimlarin
liyakati esas almadigini belirtmistir.

Topumda genel kani kamu hizmetlerinde
adam kayirmacihgin ¢cok yaygin oldugudur. Bu
kani, hane halki arasinda devlet kurumlarina
guveni Olgen bir akademik ¢alismada kendini
gbstermektedir.’” Bu calismaya gore,
mulakat yapilanlarin ylzde 54’0 kamuda
adam kayirmaciligin ¢ok yaygin oldugunu
disindiguni belirtmistir. Kamuda calisanlar
arasinda yapilan bir bagka arastirmaya gore,
mulakat yapilan kamu gorevlilerinden buyuk
cogunluguise alimlarinliyakatiesas almadigini
belirtmistir. 2 Merkezi KPSS sinavi, yazili
sinavlarda kayirmaciligi ortadan kaldiracak
sekilde tasarlanmistir, ancak s6zIi mualakatlar
hala siyasi miudahaleye aciktir. Ayrica, 2010
yilinda KPSS sinavlarinda bulyuik bir kopya
skandali patlak vermisg, sinav iptal edilmistir.

Kamu kurumlarina ise alimlarda siyasi
mudahalenin en yaygin oldugu alan istisnai
kadrolardir. istisnai memuriyetler kanunla
tanimlanmistir.’® Buna gére, TBMM, TOKI,
Basbakanlik  Mistesarligi,  Ozellestirme
idaresi, ABGS, Milli Savunma Bakanligi ve
Blyukelcilik gibi kurumlarda bazi kadrolara
genel sartlari tasiyan kisiler, sinavsiz olarak
atanabilmektedir.

Yapilan mdulakatlar, istisnai ise alimlara
siklikla basvuruldugunu ve bunun torpil ve
adam kayirmaciiga temel olusturdugunu
gostermistir.  Mesleki yeterliligi olmayan
kisilerin guvenlik, 6zel kalem gibi kadrolara
sinavsiz bir sekilde alimindan kisa slre sonra
diger devlet memuru kadrolarina atandigi
belirtiimistir.”®' Devlet Bakani Hayati Yazicr'nin
verdigi bilgiye gbére son sekiz yilda cesitli
bakanliklara, 6zel kalem ve basin misavirligi
gibi istisnai kadrolardan sinavsiz olarak
250 kisinin atanmistir.’™ Ancak bu rakamin
cok daha yiksek oldugu distniimektedir.
Torpil ve kayirmacilik vakalar medyaya da

asinda yer bulan bir haberde,

128 TEPAV, “Hane Halki G6ziinden Kamu Hizmetleri ve Yolsuzluk”,
2009

129 Omer Faruk Gengkaya, “Cikar Catismas!”, Tiirkiye'de Yolsuzlu-
gun Onlenmesi igin Etik Projesi Akademik Arastirma Calismasi , 2009

130 657 no’lu Devlet Memurlari Kanunu, Madde 59

131 Réportaj: Atalay Ergliven, DENETDE Genel Baskani

132 http://www.evrensel.net/v2/haber.php?haber_id=70979



bazi milletvekillerinin akrabalarinin TOKi’'de
sinavsiz bir sekilde istihdam edildigi iddia
edilmistir. 32

Kamu yonetiminde ise alimlarin objektif ve li-
yakati esas aldigini séylemek miimkiin degildir.
Son yillarda istisnai ise alimlar ile sinavsiz bir
sekilde birgok kisi ise alinmis ve haksiz bir
sekilde devlet memurluguna atanmstir.

4.3.3 Kamu Yonetimde Ddurustlik,
Seffaflik, Hesap Verebilirlik

Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakki, en temel vatandaslik
haklarindan biridir. Vatandaslar, hukimetlere
secim donemlerinde kullandiklart oy ile
guc ve yetki, 6dedikleri vergi ile de kaynak
verirler. Bu guce sahip olan hukimetlerin
vatandaslara karsi tek sorumlulugu sadece
hizmet etmek degil, ayni zamanda faaliyetleri
konusunda vatandasglarini bilgilendirmek ve
karar alma surecklerine aktif katilimlar icin
cesaretlendirmektir.

Tarkiye’nin 2003 yilinda beri bir Bilgi Edinme
Hakki Kanunu vardir. Bu hak Eylil 2010
Anayasa referandumu ile anayasal bir hak
olarak da guvence altina alinmigtir. Bu
yasaya gore tum kamu idareleri vatandaslara
bilgi saglamakla yikimlidar. 34 Bu sebeple
tum kamu kurumlarinin bir bilgi edinme birimi
olmasi, bilgi edinme birimlerinde yeterli sayida
personel gorevlendiriimesi ve vatandaslarin
bilgi edinme basvurusu yapilabilmesini
kolaylastiracak fiziki mekan ve teknik donanimi
saglanmasi zorunludur.

Ek olarak 2006 yilinda Basbakanlik
blinyesinde Basbakanlik iletisim Merkezi
(BIMER) uygulamasina baslanmistir. Béylece
tim basvurular Basbakanhk tarafindan
incelenmekte, yapilan basvurular ilgili kamu
kurumlarina  yonlendiriimekte, gecikme
halinde birimlerin uyariimasi saglanmaktadir.
Vatandaglar basvurularinin  durumunu da
BIMER’den takip edebilirler. 135

133 http://www.memurlar.net/haber/178453/; http://www.atamalar.net/

trtde-torpil-skandali.html; http://www.olay53.com/haber/kartin-kardesi-sinavsiz-
memur-olmus-25199.htm

134 4982 no'lu Bilgi Edinme Hakki Kanunu; Bilgi Edinme Hakki Kanu-
nunun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik
135 http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/Bimer/pBimerLaw.aspx

Yasaya gore basvuruda bulunanlar, isimlerini,
TC Kimlik numaralarini ve adreslerini dogru bir
sekilde vermek zorundadirlar. Kurumlarbilgileri
saglarken vyaptiklari inceleme, arastirma,
kopyalama, postalama gibi maliyetler karsiligi
orantili  8lciide (cret isteyebilirler.  Ucret
tarifeleri, her yil Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir.

Kamu kurumlari bilgi edinme basgvurularina 15
is gunu icinde cevap vermekle yukimludur.
Bilgi edinme bagvurularinin reddedilmesi veya
verilen yanittan tatmin olunmamasi halinde,
basvurucular 15 is gunu icinde Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'na basvurabilirler.
Kurul 30 gun icinde son kararini verir.
Basvurucu, bundan sonra idari mahkemeye
gidebilir.

Yasaya gore bilgiye erisim, istenilen bilginin
devlet sirn, ticari sir, 6zel hayatin gizliligi,
istihbarata iligkin bilgiler, adli makamlarda
davasi devam eden durumlar kapsami ile
sinirlandirimigtir.  Fakat 06zellikle devlet
sirri ve ticari sir kavramlarinin tanimi ve
siniri ile ilgili bir yasal dizenleme olmamasi,
bir¢cok bilgi edinme basvurusunun bu nedenle
reddedilmesine neden olmaktadir.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun
hazirladigi  yilhk rapora gére 2009°da
1.091,589 bilgi edinme basvurusu yapiimis,
86,8 % cevaplanmis ve 7,5 % yasadaki
sinirlar  dahilinde reddedilmis. Istatistikler
diger Ulkelere gbre Turkiye’de vatandaslarin
daha fazla bilgi edinme basvurusu yaptigini
gbsteriyor olmasina ragmen, uygulamada
sikintilar ile kargilasiimaktadir. Kamu idareleri
bilgi paylasiminda cekinceli davranmaktadir.
Kurumlarin ¢ogu yasada 6ngérilen slre
icinde cevap verse de, verilen bilginin icerigi
genelde cok zayif olmaktadir. Bunun yaninda
basvurulara hic cevap vermeyen kamu
kurumlari oldugu da gézlemlenmistir.Bu durum
kanuna gb6re su¢ sayillsa da, uygulamada
genelde ceza verilmemektedir. 3¢

Ozellikle devlet sirri ve ticari sir kavramlari ile
ilgiliistisnalarnedeniylebasgvurularhigbirdetayl

gerekce gdsterilmeden reddedilebilmektedir.
136 Bilgi Edinme Istatistikleri (2004-2007), Bilgiedinmehakki.org,

2008; http://www.yapi.com.tr/Haberler/gokcek-basbakanliga-bile-bilgi-vermi-
yor_67638.html
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Tirkiye’de vatandaslarin bilgiye erisim
hakki sinirhidir. Bazi kamu kurumlari, bil-

gi paylasiminda gekinceli davranmakta,
cevap verse dahi “bilgi” vermemektedir.
Ayrica devlet sirri, ticari sir gibi sinirlari net
tanimlanmamusg istisnalar nedeni ile bir cok
basvuru reddedilebilmektedir.

Diizenli ¢ Denetim

Kamu Kurumlarinda usulsizlik ve
yolsuzluklarin zamaninda tespit edilmesi ve
gerekli aksiyonlarin alinmasi i¢in dizenli i¢
denetimlerin yapilmasi gerekmektedir. Turk
kamu y6netiminde iki basl bir denetim yapisi
—mufettigler ve i¢ denetgiler- vardir. MUfettigler
kisiler ve olaylari, i¢ denetciler ise sistemi
denetler. Yasaya gore ic denetim surekli ve
sistematik olmaldir.

Her kamu kurumu altinda bir teftis kurulu
vardir. Bu kurulun ¢alisma esaslar kuruma ait
bir tizukle belirlenir. Mufettigler st amirlerinin
gorevlendiriimesi ile c¢aligirlar ve yine ilgili
Bakana karsi sorumludurlar. Teftis kurullarinin
koordinasyonu Basgbakanlik Teftis Kurulu
tarafindan yapilmaktadir. ¥ Teftisin hangi
zaman araliklari ile yapilacagi bazi kurumlarin
tizUgunde yazmaktadir'®, fakat genel olarak
teftis zamani o kurumun basindaki en yuksek
kamu gorevlisiveya Bakantarafindan belirlenir.
Uygulamayabaktigimizda,yasaldiizenlemenin
olmasina ragmen bircok kamu kurumunda
dizenli denetim gerceklesmemektedir.®
Yapilan mdulakatlarda, bunun sebebinin
ust yoneticilerin, olasi problemlerin ortaya
clkmasini engellemek icin teftis kurullarina
calisma izni vermedigi ortaya ¢ikmigtir. 14

Ayrica 5018 no’lu Kamu Mali Ydénetimi
ve Kontrol Sistemi Kanunu ile i¢c denetim

birimleri olusturulmustur. i¢ denetgiler, kamu
idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomik, etkin
ve verimli bir sekilde yonetilip yonetiimedigini

o irmek ve danismanlik yapmakla

137 Basbakanlik Teftis Kurulu TuzGgu

138 Sagdlik Bakanligi Teftis Kurulu TUzigl , Madde 49

139 Réportaj: Atalay Ergliven, DENETDE Genel Baskani

140 Réportaj: Atalay Ergliven, DENETDE Genel Baskani; Roportaj:

Kemal Ozsemerci, SAYDER Genel Bagkani; Réportaj: Tapu Kadastro Genel
MuidarlGgu’'nden Ust diizey bir kamu gorevlisi

gorevlidir."  Ancak, i¢ denetim sisteminin
uygulamasinda da buyuk eksiklikler oldugunu
gbrmekteyiz. Mufettisler gibi, ic denetcilerin
de denetim yapmak icin Ust yoneticiden izin
almasi gerekmektedir. 5018 no’lu kanun,
oldukea iyi bir sekilde yazilmig olsa da, henlz

Turkiye’de tam uygulamasi gorilmemektedir.
142

3628 No’lu yasaya goére, yolsuzluk bulgulari
durumunda derhal Bassavciliga bildirme
zorunlulugu vardir. Arastirmaci, bir kusku
ya da ihbar Uzerine ©On sorusturmalarin
yapildigini, fakat bdyle durumlarda Ust
ybneticinin  kendisine yakin  miufettigleri
gbrevlendirerek veya miufettis raporunu
dlizelterek  olayr sumenalti  edebildigi
konusunda géris almistir.’® ic denetcilere
mevzuatta yetkileri olmamasina ragmen,
sorusturma yaptirilabilmektedir. Halbuki bu
konuda uzmanliklari yoktur ve bu da sistemin
etkin islememesine neden olmaktadir.

Tirkiye’de kamu kurumlarinin diizenli i¢ de-
netimi ve teftisi yapilmamaktadir. Bunun en
onemli sebebi, bu denetimlerin list yoneticile-
rin iznine bagh olmasidir.

Ihbarcilarin Korunmasi

Bir kurumda calisanlar, yolsuzluk, hile veya
usulsuzlik ile karsilastiklarinda zor bir karar
vermek durumunda kalirlar. Karsilastiklari
durumuyetkilimercieihbaretmeleridurumunda
genellikle kendilerini kigisel bir risk altina
sokarlar. Cesaretleriicin dvulmelerigerekirken,
baski, dislanma hatta isten atilma gibi
uygulamalarla karsilasirlar. Bazi durumlarda,
tim bunlari géze almalarina ragmen ihbarlari
dikkate alinmayabilir ve sorusturma dahi
acilimayabilir.  Yolsuzluklarin ~ zamaninda
ifsa edilmesi, duruma gbre, insan haklarini,
hukukun Ustinligani ve hatta insan yasamini
yolsuzlugun yikici etkilerinden kurtarabilir.
Kurum iginde ¢aligan durust kigilerin, ihbarda
bulunmalari durumunda korunmalari yasalar

141 5018 no’lu Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 63
142 Réportaj: Atalay Ergliven, DENETDE Genel Baskani; Roportaj:
Kemal Ozsemerci, SAYDER Genel Bagkani; Réportaj: Tapu Kadastro Genel
Mudurlugi’'nden Ust diizey bir kamu gorevlisi

143 Réportaj: Atalay Ergliven, DENETDE Genel Baskani; Roportaj:
Kemal Ozsemerci, SAYDER Genel Baskani



ile glvence altina alinmalidir.

Yolsuzluk ve gérevi suistimal ile ilgili daginik
sekilde yasalar mevcut olmasina ragmen,
Tarkiye’de ihbarcilarin  korunmasi ile ilgili
blyUk bir yasal bosluk vardir. 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunma, Ruisvet ve
Yolsuzluklarla Micadele Kanunu kapsaminda,
yolsuzluk, rusvet vs. suclarla karsilasan tim
kamu gorevlileri savciliga sug¢ bildiriminde
bulunabilirler. Yasa muhbirlere isimlerinin
gizli kalmasi hakkini veriyor olsa da, onlara
bir koruma éngdrmemektedir. ihbarin asilsiz
cilkmasi halinde, hakkinda ihbar yapilan
kisinin istegi Uzerine ihbarcinin ismi kamuya
aciklanabilir. Devlet Gorevlilerinin  Sikayet
ve Mdaracatlan Hakkinda YoOnetmelik'e
2009 yilinda yapilan bir degisiklikle “ihbar
yukimlaliguni  yerine  getiren  devlet
memurlarina ihbarlarindan dolay! bir ceza
verilemez, dogrudan veya dolayli olarak hizmet
kosullart kismen de olsa agirlastirilamaz ve
degistirilemez” hikmu getirilmistir.

2007 yiinda 5726 no’lu Tanik Koruma
Kanunu ydrarlige girmistir. Ancak bu kanun
kapsaminda korunma talep edebilmek icin
sucun; agirlastiriimis miebbet hapis, miebbet
hapis ve alt siniri on yil veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren bir sug, bir 6rgutin faaliyeti
cercevesinde igslenen alt siniri iki yil veya daha
fazla hapis cezasini gerektiren bir su¢ olmasi
gerekir. 144

ihbarcilarinkorunmasinailiskinyasalaroldukca
zayiftir, ancak varolanlarin da uygulamasinda
buydk sikintilar vardir. Yapilan mulakatlar ve
medya taramasinda'#®, bulundugu kurumlarda
ust amirini ihbar eden kamu gorevlilerinin
bilgilerinin, ihbar konusu amir ile paylasildigi
goOrulmektedir. Bunun sonucu olarak, kamu
gorevlilerinin baski, taciz ve mobbing ile
karsilastigi ifade edilmektedir. Buna ek olarak
haklarinda herhangi bir bahane ile disiplin
kovusturmasi agilabilmekte ve bunun sonucu
olarak gorevlerine son verilebilmekte veya
hizmet yerleri degistiriimektedir.

144 5276 no’lu Tanik Koruma Kanunu, Madde 3
145 http://www.internethaber.com/sen-misin-yolsuzlugu-ihbar-eden-

266790h.htm; http://www.memurlar.net/haber/165207/; http://www.milliyet.
com.tr/yolsuzlugu-ihbar-etti-ceza-yedi-/ege/haberdetay/09.12.2010/1324020/
default.ntm?ref=SolDigerHaberler; http://www.haberekspres.com.tr/yolsuzlu-
qu-ihbar-etti-isinden-oldu.htm

Tiirkiye’de yasalar ¢alistigi kurum icinde
karsilastigi yolsuzlugu ihbar etmek isteyen
kamu gorevlilerini korumamaktadir.

Kamu Gorevlilerinin Uyacaklari Etik Kurallar

2005 yiinda Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
kuruimugs ve kamuda etik  kdltdrand
yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini
yaratirken uymalarn gereken etik davranis
ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis
gOstermeleri acisindan onlara yardimci olmak
amaclyla Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
kurulmustur. Etik Kurulu, Bagbakanlik
altinda faaliyet gdsterir ve Bagbakan’a hesap
verir. Kendi butcesi ve sekreteryasi yoktur.
Dolayislyla, Etik Kurulu bagimsiz bir kurum
degildir.

Kamu Goérevlileri Etik Rehberi, kamu gorevlile-
rinin ¢ikar gatismasindan kaginmasi, gorevden
ayrildiktan sonra yapilamayacak isler, hediye
alma konusunda yasal diizenlemeler, adam
kayirmacilik ve torpil ile ilgili bilgi, kamu malini
sahsi amag icin kullanma, mal bildirimi ve he-
sap verebilirlik gibi konulari icermektedir.

Etik Kurulu kamu goérevlileri i¢cin Kamu
GorevlileriEtikRehberi’niyayinlamistir. Rehber
genel bir dékiiman niteligindedir ve tim kamu
kurumlarinda uygulanmasi gerekmektedir.
Diger yandan, her kamu kurumu bu rehbere
uyumlu bir sekilde kendi davranis kurallarini
yazmak ve uygulamakla goérevlendirilmistir.
Ornegin denetim elemanlarinin uyacaklari
mesleki etik davranis ilkeleri konusunda bir
yénetmelik hazirlanmigtir.4

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kararlari tim
kamu gorevlilerini baglar. Her kamu gérevlisi
bir etik prensiler sbzlesmesi imzalamak
zorundadir. Fakat, Cumhurbaskani,
milletvekilleri, Bakanlar Kurulu uyeleri,
Tark Silahli Kuvvetler mensuplari, yargi

146 http://www.etik.gov.tr/mevzuat/20100914-4.htm?home=http://
rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2010/09/20100914.htm&main=http://rega.
basbakanlik.gov.tr/eskiler/2010/09/20100914.htm
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mensuplari ve lUiniversiteler Etik Kurulu’nun
kapsami disindadir.

Etik kurallarin kamu personeli tarafindan ne
derece uygulandigina baktigimiz zaman,
uzmanlar ve Ust dizey kamu gorevlileri bu
kurallarin i¢sellestiriimesinin zaman alacagi
konusunda hemfikirdir."” Su anda, hem
Basbakanlik Etik Kurulu hem de tim Bakanlik
ve kamu kurumlari altinda olusturulmus Etik
Komisyonlari, etik konusunda yogun egitim ve
farkindalik calismalan yudritmektedir. Ayrica
Devlet Personel Baskanhgi, etk egitimini
meslege giris egitiminin bir parcasi olarak
gbreve baslayan her yeni kamu gérevlisine
vermektedir. 2010 yilinda Bagbakanlk
Etik Kurulu farkh kurumlarda 66 egitim
gerceklestirmis ve 8464 kamu gdérevlisini
egitmistir. 48 Milli Egitim Bakanligi icerisinde
800,000 personel, Tapu Kadastro Genel
Mudarligi’'nde ise personelin Ucte biri etik
eqgitimi almistir. 2010 yihinda Etik Kurulu, etik
kurallarinin ihlali konusunda 358 basvuru
almig, bunlardan yalnizca 30’u ihlal olarak
karara baglanmistir. 4

Yogun egitim faaliyetlerine ragmen, etk
kdltdranun hala yerlesmedigi goéridlmektedir.
Kurumlarin igindeki Etik Komisyonlarinin
varligi bilinmemektedir ve bu Komisyonlarin
guclenmesi kurumsal c¢abadan c¢ok bireysel
cabalar ile gerceklesmektedir.

Hediye Alma

Kamu gérevlilerinin uymakla yakimlu olduklari
kurallar arasinda en fazla ihlal edilen kural
hediye alma yasagidir. Yasalara gére, kamu
gorevlilerinin dogrudan veya araci eliyle
hediye istemesi yasaktir. 3628 nolu kanuna
gOre Ust dizey kamu gorevlileri; milletlerarasi
protokol, nezaket kaideleri gibi bir sebeple,
Turk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel
veya tuzel kisi veya kurulustan; aldiklari
tarinteki degeri on aylik net asgari Ucret
toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki

esyayi aldiklan tarihten itibaren bir ay icinde
147 Réportaj: Basbakanlik Kamu Etik Kurulu’dan Ust dizey bir yetkili
148 Basbakanlik Kamu Etik Kurulu, 2010 Faaliyet Raporu , http://
www.etik.gov.tr/

149 Basbakanlik Kamu Etik Kurulu, 2010 Faaliyet Raporu , http://
www.etik.gov.tr/

kendi kurumlarina teslim etmek zorundadirlar.
Kamu Goérevlileri Etik Kurulu hediye yasaginin
kapsamini belirlemekle ve her sene sonunda
Ust dlizey kamu gérevlilerinin aldigi hediyelerin
listesini istemekle yetkili kuruldur.

Cikar Catismasi
Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik'in 13. Maddesi¢ikarcatismasindan
kacinmayiduzenler.Bunagérecikarcatismasi;
“kamu gdrevlilerinin gdrevlerini tarafsiz ve
objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da
etkiliyormus gibi goéziiken ve kendilerine,
yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide
bulundugu kisi ya da kuruluglara saglanan her
tarli menfaat ve onlarla ilgili mali ya da diger
yukuamlltikler ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip
olmalarr’ halini ifade eder.

Devlet Memurlari Kanunu'na gére, kamu
gorevlileri, cikar  catismasinda  sahsi
sorumluluga sahiptir ve cikar catismasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen
bilen kisiler olduklari igin, herhangi bir
potansiyel ya da gergcek cikar catismasi
konusunda dikkatli davranir, cikar
catismasindan kag¢inmak icin gerekli adimlari
atar, cikar catismasinin farkina varir varmaz
durumu Ustlerine bildirir ve c¢ikar catismasi
kapsamina giren menfaatlerden kendilerini
uzak tutarlar. Buna ek olarak yasa bu konu ile
ilgili disiplin cezalari tanimlar. Ornegin, kamu
gorevlileri devlet mali olan herhangi bir belge
veya aragtan sahsi menfaat saglarsa ayliktan
kesme cezasi alir. Benzer bir sekilde kamu
gorevlileri bulunduklari mevkiden sahsi ¢ikar

saglamalari halinde kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi alirlar. '
Gulncel bir akademik c¢alisma, kamu

gorevlilerinin “gikar” kavramini bildiklerini fakat
kimin ¢cikarinin catisma doguracagi konusunda
fikir sahibi olmadiklarini ortaya koymaktadir.'
Arastirmaya go6re kamu goérevlileri “kamu
yararinin” ne oldugu cok iyi bilirken, kamu ve
kisisel yararlarin catisacagini bilmemekte veya
bilmeyi reddetmektedirler. “Kamu gorevlileri

150 657 no'lu Devlet Memurlari Kanunu, Madde 124
151 Omer Faruk Gengkaya, “Cikar Catismasi”, 2009




genel olarak kamu yaran ilkesine uymakta,
ancak kendi c¢ikarlari s6z konusu oldugunda
bu ilkeyi g6z ardi edebilmektedirler.” 2 Kamu
Etik Kurulu’'ndan Ust dlizey bir yetkili, yasal
dizenleme olmasina ragmen, kavramin
cok yeni oldugu ve bu nedenle uygulamada
problemler oldugu konusunda gérus vermistir.

Kamu gérevililerinin gérevden ayrildiktan
sonra yapabilecekleri isler kanunla
sinirlandiriimigtir.’s® Buna gére, gérevlerinden
hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar,
ayrildiklari tarihten o6nceki iki yil icinde
hizmetinde bulunduklar daire, idare, kurum
ve kuruluglara karsi aynldiklan tarihten
bagslayarak ¢ yil streyle, o daire, idare, kurum
ve kurulustaki gbérev ve faaliyet alanlariyla
ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayh

olarak go6rev ve is alamazlar, taahhlde
giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamazlar. Bu Kanuna aykiri harekette

bulunanlar alti aydan iki yila kadar hapis
cezasl ile ve en az 10000 Lira para cezasi
ile cezalandirilirlar. ** Ancak yasada konulan
yasaga uyulup uyulmadigini denetleyen
bir mekanizma yoktur. Ust diizey bir kamu
gorevlisi, bu kanunun ancak bir sikayet
veya ihbar olmasi halinde uygulanabildigini
sOylemistir. Kamu Etik Kurulu'ndan bir
ust dluzey vyetkili de, paravan sgirket gibi
uygulamalarin yaygin olarak kullanildigini
belirtmistir.

Mal Beyani

Yasalara'® goére tim kamu gorevlileri mal
beyaninda bulunmak zorundadir. Kanuna
g6re Ust dlizey kamu gbrevlileri mal varliklarini
ilgili Bakanhga vermekle yUkimltdar. Mal
beyanlari, kendilerine, eglerine ve velayetleri
altindaki cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz
mallari icerir. Kamu gérevlileri mal beyanlarini
gbreve baslarken, mal varliklarinda énemli bir
degisiklik oldugunda bir ay icinde ve gdrevin
sona ermesi halinde ayrilma suresini izleyen
bir ay icinde vermek zorundadirlar. Ayni
zamanda gérev esnasindan da sonu (0) ve

152 Omer Faruk Gengkaya, “Cikar Catismasi”, 2009

153 2531 no’lu Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari
isler Hakkinda Kanun

154 2531 no’lu Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari
isler Hakkinda Kanun , Madde 4

155 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 71; 3628 no’lu Mal Bildirimin-
de Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu

(5) ile biten yillarin en ge¢ Subat ay1 sonuna
kadar bildirimlerini yenilerler. Mal beyanlari,
ilgili kamu gorevlisinin hakkinda bir
sorusturma aciimadigi siirece gizli tutulur.

Mal beyaninda bulunma kuralina cogu kamu
gorevlisi tarafindan uyuldugu yéniinde géris
alinmistir.™  Fakat mal beyanlarininin
kontrolli yapiimamakta ve mal beyanlari bir
onceki yil ile kiyaslanmamaktadir. Ayrica
bes yil mal beyani yenilemek icin uzun bir
suredir. lyi érnek kabul edilen uygulamalara
g6ére, mal beyanlarinin en az her vyil
yenilenmesi ve bir énceki yil ile kiyaslanmasi
gerekmektedir. Mal beyanlarinin  kontrol
edilmemesi ve bunlarin gizli tutulmasi kamu
g6zinde kamu gdrevlilerine duyulan guveni
zedelemektedir.

Kamu gorevlileri bes yilda bir mal beyaninda
bulunmaktadir ancak bu beyanlar kontrol
edilmemekte ve kamu gorevlisi hakkinda

bir sorusturma agilmadigi siirece gizli
tutulmaktadir.

Vatandaslarin Sikayet Mekanizmalari

Yasalar'®’, vatandaslarin kamu kurum ve
gorevlilerine yonelik sikayette bulunma hakkini
guvence altina alir. Her vatandasin dilek ve
sikayetlerini TBMM’ye veya ilgili kuruma
sunma hakki vardir. Bagvurular gercek kisiler
tarafindan her iki kuruma da yapilabilir. ilgili
otoriteler, vatandasglara 30 gun igerisinde
cevap vermekle yukumluddrler. Tum kamu
kurumlarinin internet sitelerinde vatandaslarin
dilek ve sikayetlerini yazabilecegi bir hizmet
olmakzorundadir. TBMM’yeyapilanbasvurular
Dilekce Komisyonu tarafindan incelenmesi ve
60 gun icinde cevaplandiriimasi gerekir. Buna
ek olarak vatandaslar BIMER veya Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu araciligi ile de kamu
gorevlileri hakkinda sikayette bulunabilirler.

Tdm bu mekanizmalarin varligina ragmen,
sikayetler Uzerine takip mekanizmalarinda

problemler vardir. Kamu gorevlileri ancak

156 Réportaj: Ust diizey bir kamu gérevlisi, Basbakanlik Teftis Kurulu
157 3071 no’lu Dilakge Hakki Kanunu
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ust yéneticilerinin izni ile yargilanabilirler.'®®
Uygulamada, Ust duzey ydneticilerin genelde
s6z konusu izni vermedikleri gérulmektedir. Bu
da kamu gorevlilerinin dokunulmazligi olarak
yorumlanmaktadir. Ancak vatandaglar, Ust
ybneticinin sikayete konu kamu gdrevlisinin
yargilanmasina izin vermedigi takdirde,
Danigtay’a muracat edebilirler.

1.1.4 Kamu Ihaleleri

ihale Usulleri

Kanun, acik ihale usulini ve belli istekliler
arasinda ihale usulini temel usuller olarak
belirler.’® Fakat 2002 yilinda kanun yururlige
girdiginden beri, 18 kere degistiriimis ve bu
deqisikliklerin pek ¢ogu yasaya yeni istisnalar
getirmistir. Kamu ihale Kurumu’nun 2010 ihale
istatistiklerine goére, yapilan ihalelerin sayi
olarak yuzde 27’si, deger olarak ise ylzde
13,5'i istisna kapsaminda yapilmistir. Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerin ise ylzde 86’si
acik ihale usulu ile, yizde 9,7’si belli istekliler
arasi ihale usuli ile yapiimistir. Yasaya
gore, ihtiyaglarin sadece bir gercek veya
tizel kisiden temin edilebilecegi durumlarda
dogrudan alim yapilabilir. Yine 2010’da toplam
ihalele tutarinin yizde 8,5'i dogruda temin
yontemi ile yapilmigtir.

istisnai alimlarin  biyik cogunlugunu (%
60) kanunun 3/g maddesine dayandirilarak
yapildigi konusunda bilgi alhnmistir. 3/g
maddesinin icerigi kamu iktisadi kuruluglar
ile iktisadi devlet tesekkullerinden olusan
kamu iktisadi tesebbUsleri ve sermayesinin
yarisindan fazlasi kamuya ait olan her
cesit kurulusun, ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet
dretimine veya ana faaliyetlerine ydnelik
ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan butcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sbzlesme bedeli 5.372.854 Turk Lirasini
asmayan mal veya hizmet alimlarndir. '

158 4483 no’lu Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 129

159 4734 no’lu Kamu ihale Kanunu, Madde 5

160 Réportaj: Hasan Giil, Kamu ihale Kurumu Bagkani

Kamu ihale Kanunu agik ihale usuliinii temel
usiil olarak belirlemesine ragmen, 2010 yilina
kadar yasa bir¢cok kere degistirilmis ve 18 mad-
delik istisna getirilmistir. istisnai alimlar tiim
alimlarin yiizde 27’sini olusturmaktadir. Bu
oran oldukga yiiksektir.

ihale Siirecleri

Teklif Cagrisi

Kanun, kamu idarelerinin ihale sirecinin higbir
asamasinda esit rekabeti engelleyici ibareler
kullanamayacagini garanti altina alir. ihaleye
katilim kurallari kanunun 10. Maddesinde
dizenlenmigtir. Buna go6re, isteklilerden
ekonomik ve mali yeterliliklerini, mesleki ve
teknik yeterliliklerini, Gretim kapasitelerini,
calistirdiklari personelleilgili bilgileri, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini, organizasyonel
kapasitelerini ve kalite kontrol sertifikalar gibi
bilgileri belgelendirmeleri istenir.

ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin her tirli 6zelligini belirten
idari ve teknik sarthameler idareler tarafindan
hazirlanir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce
hazirlanmasinin mimkidn olmadiginin ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla,
teknik sartnameler disaridan hazirlattirilabilir.
Kanuna gore, belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
ybnelik olmali, rekabeti engelleyici hususlar
icermemeli ve bitln istekliler igin firsat esitligi
saglamalidir. Sartnamelerde belli bir marka,
model, patent, mensei, kaynak veya Uurlin
belirtiimesi ve belirli bir marka veya modele
ybnelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmesi
yasaktir. ' Ancak acgikca yasak olmasina
ragmen, kamu idareleri zaman zaman
secim kriterlerini sadece belirli sirketlerin
kazanabilecegi sekilde hazirlamaktadir. 62

Ihalelerin Duyurulmasi

Tum ihale duyurular Kamu ihale Kurumu (KiK)

161 4734 no’lu Kamu ihale Kanunu, Madde 12
162 TEPAV, “Kamu Ihale Kanununda Yapilan Degisiklikler Ne Anlama
Geliyor?”, Subat 2009




tarafindan hazirlanan Kamu ihale Biilteni'nde
en az bir kere yayinlanmak zorundadir.'®?
Kamu ihale Biilteni herkese aciktir ve erisim
Ucretsizdir. Kanunda belirlenen esik degerler
arasinda yer alan ihaleler isin yapilacagi
yerde cikan yerel gazetelerde en az bir
kere yayinlanmak zorundadir. Ayrica hangi
ihalelerin ayni zamanda ulusal gazetelerde de
yayinlanacagini belirleme yetkisi KiK’e aittir.
isin yapilacagi yerde yerel gazete gikmamasi
halinde, ilan ayni sureler icinde ilgili idare ile
hikimetve belediye binalarininilantahtalarina
asilacak yazilar ve belediye yayin araclari ile
yapilir. Bu iglemler bir tutanakla belgelenir. Bu
yollarla kamu ihale plan ve duyurulari kamuya
blyuk 6l¢clide duyurulmaktadir.

Sonuglarin Yayinlanmasi

Kanuna goére ihale idareleri sonuglar 15 gin
icerisinde KiK’e génderme yiikiimliidiir. Bunu
takiben KIK, ihale sonuglarini gerekcesiz
olarak Kamu ihale Biilteni’nde yayinlar. Ancak
bildirimlerde hangi bilgilere yer verilecegi ilgili
idarenin de gérisl alinarak KiK tarafindan
belirlenir. Kamu ihale Blilteni herkese aciktir.

Kanunda yayinlanacak ihale sonuglari ile ilgili
istisnalar da yer almaktadir. ' Buna gore,
savunma, guvenlik ve istihbarat alanlarinda
gOrev yapan idarelerin Kanun kapsaminda
yaptiklari mal ve hizmet alimlarn ile yapim
islerine iligskin ihale sonuclarindan hangilerinin
yayimlanaca@l Kurum tarafindan belirlenir.

Kanun, hangibilgilerinyayinlanmasi gerektigini
acikcabelirtmediginden, bukonuda birstandart
yakalanamamigtir. Tim ihale sonuglari seffaf
bir sekilde paylasiimamaktadir.

ihale teklif ¢agrilarinda, yasada acik¢a yasak
olmasina ragmen rekabeti engelleyici ibareler
yer alabilmektedir. Tiim ihale sonuglari, seffaf
bir sekilde kamu ile paylasilmamaktadir.

163 4734 no’lu Kamu ihale Kanunu, Madde 13
164 4734 no’lu Kamu ihale Kanunu, Madde 47

Sikayet Mekanizmalari

ihale esnasinda haklarinin ihlal edildigini
dusunenilgililerilgilikamuidaresine veya Kamu
ihale Kurumu’na (KiK) sikayet basvurusunda
bulunabilirler. Kamu idarelerinin kararlarina
kars! KiK ilk itiraz merciidir. KiK ihaleleri iptal
edebilir, dizenleyici kararlar verebilir ya da
yapilan sikayetleri kabul etmeyebilir. KiK’in
kararlar yargl denetimine agiktir.

KiK, ihale sirecinde haklarinin ihlal edildigi
iddiasiyla yapilan basvurulan c¢dzer. Ancak
kendiliginden usulslzlik tespit edemez veya
6rnegin  medyaya yansiyan usulstzlikler
ile ilgili kendiliginden inceleme baglatamaz.
Birgcok Ust kurulun re’sen inceleme baglatma
yetkisine sahip olmasina ragmen, KiK’in bu
durumu, kamu g6zinde kurumun guvenini
zedelemektedir.

KiK’e itirazda bulunan ilgililer, kendileri ve
ilgili kamu idaresi hakkinda bilgiyi, ihlalin
gerceklestigi tarih ve konuyu, ihlal iddiasinin
gerekceler ve delilleri sunmak zorundadirlar.
Sikayet  basvurusunda  bulunmak igin
ilgililerden 4000 Lira’ya varan sikayet bedelleri
tahsis edilmektedir. KiK’e gére bu durum iftira
amaciylayapilanbasvurularinda azaltiimasina
yo6nelik biruygulamadir. Her halukarda, ylksek
basvuru bedelleri, vatandaslarin adalet arama
6zgurligu énunde bir engel teskil etmektedir.
KiK, 2009'da 2954 sikayet basvurusu almis,
bunlarin ylzde 18,72’si ihalenin iptali ile
sonucglanmisg, ytzde 16,74’lGnde de dizenleyici
karar almistir.

Kamu ihale Kurumu’nun kendiliginden in-
celeme baslatamamasi ve itiraz bagvurulari
icin yiiksek bedeller tahsis etmesi, kurumun
glivenilirligini zedelemekte, kamuya yansimis
yolsuzluk olaylari karsisinda hareketsiz
birakmakta ve vatandaslarin adalet arama
haklarini sekteye ugratmaktadir.
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Yolsuzluga Karsi Onlemler/Cezalar

Kanun ihalelerde hile, vaat, tehdit, nuifuz
kullanma, cikar saglama, anlasma, irtikap,
risvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye
iliskin islemlere fesat karistirmayi veya buna
tesebbls etmeyi acikca yasaklamaktadir.'®®
Bahsedilen fiillerde  bulunanlar, kamu
kurumlari tarafindan gercgeklestirilen tim ihale
sureclerinden yasaklanir. Yasaklilik bir yildan
az olmamak kosulu ile iki yila kadar uygulanir.
Uzerine ihale yapildigi halde zorlayici sebep
halleri disinda usuline gbére sbézlesme
yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az
olmamak Uzere bir yila kadar yasaklama
karar verilir.'®®

Yasaklilik karart ilgili kamu otoritesi tarafindan
verilmektedir.  Yasakllar listesi Resmi
Gazete’de yayinlanmakta ve KiK internet
sayfasinda da duyurulmaktadir. Ayrica
bassavcilik da sirketlerinihalelere katilmalarini
yasaklayabilir. Savcilik tarafindan yasakli
olanlarin listesi KiK’e ulastirilir ancak bu
bilgiler kamuya acik deqgildir.

Kamu kurumlarinin ihale idareleri, ilgililerden
bagvurulari kabul ederken, hi¢cbir kamu idaresi
veya Savcilik tarafindan yasaklh olmadiginin
teyidini almakla yukimltddr. Ayrica ihale
sonucu s6zlesmeyi imzalamadan 6nce, ihaleyi
yapan idarelerinin KiK'ten bir onay belgesi
almasi gerekmektedir. Diger bir deyisle,
yasaklilik kuralinin ihlal edilmesini engellemek
icin iki asamal bir onay sureci mevcuttur.'®’

Yasaklilar hakkindaki yasal dizenleme, bir
kamu idaresinin yasakh firmanin ihaleye konu
mal ve hizmetin tek tedarikgisi olduguna kanaat
getirdigi durumlarda ihlal edilebilmektedir. Bu
durumlarda, Kamu Ihale Kanunu kapsami
disinda kalan dogrudan alim ydntemi
kullaniimaktadir.’® 2010 vyilinda, toplam
kamu alimlarinin yizde 8,44°0 dogrudan alim
yontemiyle yapiimistir. 16

165 4734 no’lu Kamu ihale Kanunu, Madde 17

166 4734 no’lu Kamu ihale Kanunu, Madde 58

167 Réportaj: Hasan Giil, Kamu ihale Kurumu Bagkani

168 Réportaj: Hasan Giil, Kamu Ihale Kurumu Bagkani; TEPAV,

“Kamu ihale Kanununda Yapilan Degisiklikler Ne Anlama Geliyor?”, Subat
2009
169 Kamu Ihale Kurumu, Kamu ihaleleri Denetim Raporu 2009



GENEL DEGERLENDIRME

Bu izleme calismasi, yargi, yasama ve kamu yOnetimi kurumlarinda iyi ybnetisim ve yolsuzlukla
mucadele kriterlerine ne derece uyuldugunu tespit etmek ve bunu bir temel alarak ilerleyen
yillarda katettigimiz mesafeyi O6lgmek amaciyla yapilmistir. Degerlendirmemiz problemli
alanlarin nasil iyilestirilebilecegi konusunda politika 6nerileri sunmak seklinde degil, bundan
sonraki asama olarak gérdiigimuiz bu tartismalara 1sik tutacak genel bir bilgi saglamak seklinde
olacakiir.

izleme sonuglarina gére, bazi sorunlar tiim kurumlarda karsimiza cikmaktadir. Bunlar su
sekilde 6zetlenebilir:

e Yargl, yasama ve yuritme kurumlari arasinda kuvvetler ayrihgi oldugunu séylemek
zordur. Yargl ve yasama kurumlarinin igleyisinde yudritmenin muadahalesi oldukca
baskindir.

¢ Bilgiye erisim hakkinin kullanimitim kurumlarda engellerle karsilasmaktadir. Bilgiedinme
anayasal bir hak olarak taninmis olmasina ragmen, kurum calisanlari vatandaslara bilgi
vermekte cekinceli davranmaktadir.

e Hem i¢c denetim hem de bagimsiz denetim mekanizmalar islevsizlesmistir.

o Milletvekilleri ve kamu gorevlileri dokunulmazliklar ile korunmakta, vatandasa hesap
vermemektedir.

e Kurumlardaise alimlar objektif ve liyakati esas alan yontemlerle yapilmamaktadir. Kalifiye
olmayan kigilerin ise alimi hem haksizlik duygusu ve devlet kurumlarina guvensizlik
dogurmakta, hem de kurumlarin insan kaynagi kapasitesini zayiflatarak verimsizlige
sebep olmaktadir.

e TuUm kurumlarda ¢ikar catismasini diizenleyen kurallar ¢ok zayif kalmaktadir.
e Mal beyanlari kontrol edilmemektedir.
e Kamu gérevlilerine diizenli meslek ici egitim veriimemektedir.

e Kurumlar yasalarin 6ngérdigu gérevleri yerine getirmek icin gerekli olan kaynaklardan
yoksundur.

Yolsuzlukla etkin ve surduralebilir bir micadele igin bu sorunlu alanlara buatuncil bir bakig
acisiyla yaklasmak gerekir. Yapilacak miudahalelerin ise mutlaka kamu gdrevlilerinde zihniyet
degistirici egitim faaliyetleri ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu mucadelede sivil toplum
drgutlerinin ve aktif yurttaglarin konuyu sahiplenmesi ve hiktimetleri gerekli adimlari atmaya
ikna etmesi mutlaka gereklidir. Ancak toplumda bu konuda bilincin artmasi, haklarinin ne
oldugunu bilen, bilgi isteyen, hesap soran vatandaslarin olmasi ile demokrasi ve hukukun
ustinligud tam anlamiyla yerlesecektir.
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EK-1iYi YONETISIM VE YOLSUZLUKLA MUCADELE GOSTERGELERI

YARGI

= Yargiya ayrilan butgedeki yillik degisimler, benzer
kurumlardaki degisimlere kiyaslandiginda ne kadar
orantih?

» Yargiya ayrilan bultgedeki yillik degisimler, benzer
kurumlardaki degisimlere kiyaslandiginda ne kadar
orantili?

= Yargiclarin  Ucretleri,
acikga belirlenmis mi?

ylUkselme kosullari yasada

= Yargic maaslarinin diger st diizey kamu gorevlilerine
oranla yeterli olmasi yasa ile giivenceye alinmis mi?

» Yargi¢c maaslar ne 6lctide yeterlidir?

= Yargiclarin sistematik ve duizenli bir sekilde hizmet
ici egitimden geciriimesini glvenceye alan yasal
dizenlemeler var mi?

= Yargiclarin yeni ve degisen yasalar ile hukuki
prosedurlere ulasimi ne 6lglide saglanmistir?

= Yarginin kendi butgesini 6énerme, kalemlere ayirma
ve ylritme yetkisi yasa ile saglanmis midir?

= Yarginin, yasalarin ve kararnamelerin anayasal
denetimini yapma ve kararlarini ylrlrlige koyma
glcl var midir?

= Yarginin, idari kararlari yeniden gézden gecirme ve
hikUmete kararlarini yirirlige koydurma glicu var
midir?

= insan hak ve 6zglrliikleri konusunda tek ve son
yargilama yetkisi yargl kurumlarinda midir?

= Yargiclarin ise alimi, atanmasi ve isten cikariimasi
gibi sorumluluklar yiriten, anayasal giivence altinda
olan bagimsiz bir kurum var mi?

= Bu bagimsiz kurum vyargiclarin ise alimi ve isten
cikarilmasini etkin bir sekilde idare edebiliyor mu?

= Yargi¢larin secimi, atamasi ve yukselmesi konusunda
yasada belirlenen kurallar liyakat sistemine dayali ve
seffaf mi?

= Yargiclarin se¢imi, atamasi ve terfisi objektif kriterlere
ve liyakata dayali olarak yapilmakta midir?

= Yargiclar hicbir kisi ve kurumun etkisinde kalmadan,
tarafsiz ve bagimsiz kararlar verebilmekteler midir?

= Kanun, yargly! etkilemeye calisanlara yénelik cezai
hdkUmler dizenliyor mu?

= Yargly etkilemeye tesebbis edenler icin 6éngdrilen

cezalar ne 6lglide uygulanmaktadir?
= Kanun, hakim teminatini glivence altina aliyor mu?

= Yargiclar ne oranda sadece usulsizlik ve mesleki
yetersizlik sebebiyle gérevlerinden alinmaktadir?

= Yargiclara ydnelik disiplin, gérevden uzaklastirma ve
ihrag kararlari bagimsiz bir denetime tabi midir?

= Meslekten ihra¢ kararini denetleyen
mekanizma ne 6lclde etkindir?

bagimsiz

= Kanun, yargi¢larin hukuki kararlar ile ilgili yargi
dokunulmazligini glivence altina aliyor mu?

= Yargiclar hukuki kararlari ile ilgili olarak ne &lcude
yargl dokunulmazhigina sahiptir?

= Yargiclarin dokunulmazhginin sinirlari ne élgliide agik
ve dar tanimlanmistir?

= Yargiglarin dokunulmazh@i ile ilgili sinirlar ne él¢lide
uygulanmaktadir?

= Davalarin yargiglara objektif bir metodla dagitimini
saglayan duzenlemeler var mi?

= Davalar hakimlere objektif metodlara dagitiliyor mu?
= Yargiclar icin yazili, kapsamli etik kurallar var mi?
= Etik kurallara ne 6l¢tide uyulmaktadir?

= Yargl mensuplarinin ¢ikar catismasini dlzenleyen
kapsamli yasal diizenlemeler var mi?

= Cikar catismasini dizenleyen hukumler ne kadar
uygulaniyor?

= Yargimensuplarinin hediye almayasagini diizenleyen
yasalar var mi?

= Hediye almay:i
uygulaniyor?

yasaklayan hdkumler ne o6lcide

= Yargl mensuplarinin meslekten ayrildiktan sonra
yapamayacaklari igleri diizenleyen yasalar var mi?

= Yargli mensuplarinin meslekten ayrildiktan sonra
yapamayacaklari isleri dizenleyen yasalar ne dlgtide
uygulaniyor?

= Yargiclarin hangi davraniglarinin gérevi kotlye
kullanma olacagina dair kapsamli bir tanim var mi?

= Yargiclara verilen disiplin kararlar temyize agik mi?

= Uygulamada yargiclara verilen disiplin kararlari ne
Olcude temyiz ediliyor?



= Kanuna gére mahkemeler kamuya ve medyaya agik
mi?

= Mahkeme salonlari kamuya ve medyaya acgik mi?

= Kanun mahkeme kararlarinin yayinlanmasi ve
kamunun incelemesine agilmasini sagliyor mu?

= Mahkeme kararlari yayinlaniyor mu?

* Yasa, durusmada tutanak tutulmasini ve bu tutanagin
kamuya acik olmasini éngértiiyor mu?

= Uygulamada mahkeme tutanaklarinin tutulmasi
zorunluluguna ne Olgiide uyuluyor? Tutanaklar
kamuya ne dlctde agiliyor?

= Kanuna gore yargiglar kararlarini gerekgelendirmek
zorunda mi?

= Uygulamada vyargiclar kararlarini gerekgelendiriyor
mu?

= Kanuna gére yargiclar mal beyaninda bulunmak ve
beyanlarini bagimsiz bir kuruma sunmak zorunda mi?

= Yargiclar mal beyaninda bulunuyor mu?

= Yargiclar hakkindaki sikayetleri incelemekle yikimlu
resmi bagimsiz bir kurum var mi?

= Bu yapi yargiclar hakkinda sikayetleri incelemek ve
yaptirim uygulamak konusunda ne derece etkindir?

= Modern enformasyon teknolojilerl yargi sisteminde ne
6lcide kullaniimaktadir?

= Durugsma suresince ve sonrasinda tanik korumasini
saglayacak yasal diizenleme var mi?

= Tanik koruma tedbirleri uygulamada ne kadar etkin?

= Davalarin asiri derecede uzamasini engelleyecek
prosedurel kurallar var mi?

= Uygulamada davalar makul zamanda tamamlanmakta
midir?

YASAMA

= Yasamanin yeterli kaynaklarla ¢alismasini glivence
altina alan yasalar mevcut mu?

= Uygulamada TBMM’nin
sorumluluklarini
midir?

kaynaklari  gbrev ve
yerine getirirken yeterli olmakta

= Yasama organi kendi butgesini yapma ve yuriutme
erkine sahip midir?

= Uygulamada yasama organi kendi butcesini yapma
ve yuratme erkini kullaniyor mu?

= Yasamanin uzman personel ise almasini mimkun
kilan yasal diizenlemeler var mi?

= Yasama organi ihtiyacina gbére uzman personel
istihdam edebilmekte midir?

= Yasama organinin  kendi gundemini kendisi
belirlemesini saglayan yasal diizenleme var mi?

= Yasama kendi glindemini belirleyebilmekte midir?

= Kanun yasama sureglerinin kamuya ve medyaya ag¢ik
olmasini glivence altina aliyor mu?

= Yasama surecleri kamuya ve medyaya acik yapiliyor
mu?

= Kanun komisyon toplantilarinin kamuya ve medyaya
acik olmasini glivence altina aliyor mu?

= Komisyon toplantilar
yapiliyor mu?

kamuya ve medyaya acik

= Yasama organi kanun taslaklari dahil olmak Utzere
aktiviteleri hakkinda raporlar yayinlamak zorunda mi?

= Yasama organ! kanun taslaklari dahil aktiviteleri icin
raporlar yayinlyor mu?

= Yasamanin belirli ve ilgili konularda kamuya
danismasini zorunlu kilan yasalar var mi?

= Yasama ilgili konularda kamuya danigiyor mu?

= Yasamanin yargl denetimini

dizenlemeler var mi?

saglayan yasal

= Uygulamada yargi denetimi ne kadar etkin bir sekilde
yapiliyor?

= Yasalar vatandaslara yasamanin aktivitelerini ve
milletvekillerini sikayet edebilecekleri bir sikayet
mekanizmasi sunuyor mu?

= Vatandaslarin sikayetlerini incelemede Komisyon ne
kadar etkindir?

= Meclisin butcesinin ve harcamalarinin dizenli bir
sekilde bagimsiz bir organ tarafindan denetlenmesini
gerektiren yasal dizenleme var mi?

= Meclis buitcesi ve harcamalari dizenli bir bagimsiz
denetimden geciyor mu?

= ilgili kurum kanuna gére denetim bulgulari (izerine
aninda  sorusturma/kovusturma  baslatmak ile
yakimli ma?

= ilgili kurum denetim bulgular (izerine aninda
sorusturma/kovusturma baslatiyor mu?

= Milletvekillerinin dokunulmazligini agikca ve dar bir
sekilde tanimlayan yasal diizenlemeler var mi?

= Milletvekili dokunulmazhgi ile ilgili sinirlamalar ne
Olcude uygulanmaktadir?

= Milletvekillerin uymasi gereken vyazili davranis
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kurallart var mi?

= Milletvekilleri kurallarina ne

uymaktadir?

davranis 6lclide

= Milletvekillerinin hediye alma yasagini dizenleyen
yasal dizelemeler var mi?

= Uygulamada milletvekillerinin  hediye
dizenleyen kanunlar ne kadar etkin?

yasagini

= Lobicilik faaliyeti yuritenlerin kayit olmasi ve bu
bilgilerin kamuya aciklanmasini dizenleyen yasal
dizenlemeler var mi?

= Lobicilik ile ilgili kuralara ne kadar uyulmaktadir?

= Milletvekillerinin goérevden ayrildktan sonra
haksiz kazan¢ olusumunu engellemek amaciyla
yapamayacag! isleri diizenleyen yasal dizenlemeler
var mi?

= Milletvekillerinin ~ gérevden  ayrildiktan  sonra
yapamayacag! isleri diizenleyen yasalar ne derece
uygulanmaktadir?

= Milletvekillerinin ¢ikar catismasini dlzenleyen yasal
dizenlemeler var mi?

= Cikar catismasini dlizenleyen yasalar ne kadar etkin?

= Milletvekillerinin mal beyanini vermesini zorunlu kilan
yasalar var mi?

= Uygulamada milletvekilleri mal bildiriminde bulunuyor
mu?

= Milletvekillerinin  mal bildirimlerinin bagimsiz bir
kurulus tarafindan incelenmesini ve stpheli bildirimler
hakkinda inceleme yapilmasini 6ngéren yasalar var
mi?

» Uygulamada mal bildirimleri bagimsiz bir kurulus
tarafindan inceleniyor ve slpheli bildirimler hakkinda
inceleme yapiliyor mu?

= Kanun, yasamaya yolsuzlukla micadele konusunda
calisan ylritme organlarina (Kamu Denetgiligi
Kurumu, Sayistay, Yliksek Secim Kurulu) yapilan
atamalari inceleme yetkisi veriyor mu?

= Yasama, yolsuzlukla micadele konusunda calisan
yuritme organlarina (Kamu Denetgiligi Kurumu,
Sayistay, Yiksek Secim Kurulu) yapilan atamalari ne
6lclide inceleyebiliyor?

= Yasamanin, devlet butce yapiminin her asamasini
etkileme ve inceleme guict var mi?

= Yasama butce yapim asamasinda ne kadar etkilidir?

= Yasamanin, kamu idarelerinin ic denetimlerini
incelemesine izin veren yasalar var mi?

= Yasama, kamu idarelerinin hesaplarini ne derece
gbrebilmekte ve inceleyebilmektedir?

KAMU YONETIMi

= Kanunlar, Ulkenin ekonomik durumu g6z O6nine
alindiginda, kamu goérevlilerine uygun bir hayat
standardinda yasamalarini glvence altina alacak
maasglar verilmesini garanti altina aliyor mu?

= Ulkenin ekonomik durumu géz énine alindiginda,
kamu gobrevlileri uygun bir hayat standardinda
yasamalarini guvence altina alacak maaslar aliyor
mu?

= Kanun, kamu godrevlilerinin  mesleki ve teknik
becerilerini gelistirmek icin dizenli sekilde meslek-ici
egQitim almalarini garanti altina aliyor mu?

= Uygulamada kamu gérevlileri icin dizenli meslek-igi
egitimler yapiliyor mu?

= Kanun, devlet memuru olabilmek icin herkesin esit
basvuru hakki olmasini gbzeten genel kriterler
belirliyor mu?

= Kamu hizmeti gbrevine giris sistemi ne él¢ide liyakati
esas almaktadir?

= Devlet memurlarinin atama ve terfilerinde siyasi
mudahaleyi engellemeye ydénelik dizenlemeler var
mi?

= Atama ve terfi slreclerinde siyasi mudahaleyi
engellemeye yonelik dizenlemeler ne kadar etkin?

= Kanun, devlet memurluguna atama yapilacak bos
kadrolar ile ilgili duyurularin yayinlanmasini zorunlu
kiliyor mu?

= Devlet memurluguna atama yapilacak bos kadrolara
iliskin ilanlar ne élgtide duyuruluyor?

= Kamu calisanlarini  keyfi isten c¢ikarmaya Kkarsi
koruyan yasal diizenlemeler var mi?

= Uygulamada kamu calismalari ne 6él¢ctide yalnizca
kanunda belirlenen kosullarda isten ¢ikiriimaktadir?

= Ust diizey kamu gorevlilerinin kisisel mal ve cikar
beyaninda bulunmasini zorunlu kilan yasalar var mi?

= Kamu gorevlileri ne élglide mal beyaninda bulunuyor
ve bu beyanlar ne dlgtide kontrol ediliyor?

= Kamu idareleri faaliyetleri ve vatandaslar hakkinda
tuttuklar  kayitlar hakkinda vatandaslara Dbilgi
saglamak zorunda midir?

= Uygulamada, vatandaglarin bilgiye erisimi ne dlgctide
saglanmaktadir?

= Kamu kurumlarinin igleyisi, faaliyetleri vs. ile ilgili bilgi
yayinlama zorunlulugu var mi?



= Kamu kurumlari ne
yayinlamaktadir?

6lcide glncel bilgiler

= Kamu kurumlarinda dizenli i¢c denetim yapilmasini
zorunlu kilan yasalar var mi?
= Diizenli ic denetim ne 6l¢ide gerceklesmektedir?

= Denetim bulgulari Gzerine otoriteler zamanli ve uygun
mudahaleyi yapmakla yukimltd madar?

= Yolsuzlukla karsilasildiginda zamanli
mudahale ne derece yapilmaktadir?

ve uygun

» Yolsuzluk suphelerini  veya usulstzlUkleri Gst
ybénetime ihbar eden kamu gdrevlilerinin (muhbirler)
korunmasini dngéren yasal diizenleme var mi?

= Muhbirler ne &l¢ctide korunmaktadir?

= Kamu goérevlileri igcin yazili etik davranis kurallari
mevcut mudur?

= Etik davranis kurallar ne él¢cide uygulanmaktadir?

= Cikar gatismasinin nasil olustugu konusunda agik,
yazili kanun hiktmleri var mi?

» Cikar catismasi ile hakimler ne derece

uygulanmaktadir?

ilgil

= Kamu gérevlilerinin hediye almasini yasaklayan yasal
dizenlemeler var mi?

» Hediye yasagini diizenleyen kanunlar ne derece
uygulaniyor?

= Kamu gorevlilerinin hediye almasini yasaklayan yasal
dizenlemeler var mi?

» Hediye yasagini diizenleyen kanunlar ne derece
uygulaniyor?

= Kamu gorevlilerinin  gbrevden ayrildiktan sonra
yapamayacag! isleri diizenleyen yasal diizenlemeler
var mi?

= Kamu gorevlilerinin  gbérevden ayrildiktan sonra
yapamayacag! isleri dlizenleyen kanun ne Olclide
uygulaniyor?

= Vatandaslarin kamu kurumlar ve kamu gérevlileri ile
ilgili sikayette bulunabilecekleri mekanizmalar mevcut
mu?

= Vatandaslarin kamu kurumlari ve goérevlileri ile ilgili
sikayetlerini inceleyen mekanizmalar ne kadar etkin?

= Acik ihale usulini genel kurul olarak dizenleyen ve
istisnalarin minimumda tutuldugu bir yasal diizenleme
var mi?

= Uygulamada acik ihale usuli ne dl¢ctude temel usdl
olarak gérilmektedir?

= Secim asamasinda tarafsizligi glivence altina alacak
detayli kurallar var mi?

= Uygulamada kamu ihaleleri
kriterlere goére karar veriyor?

ne oOlcide objektif

= ihale streglerini izlemek, usulsizliikleri tespit etmek
ve bunlar cezalandirmak ile yikimli bagimsiz
dlzenleyici & gdzetleyici bir kurum var mi?

» Kamu Ihale Kurumu ihale sureclerini izlemek,
sikayetleri arastirmak ve ceza vermek konusunda ne
kadar etkin?

= Kanun, ihale sureclerinin yeniden incelenmesi ve
sUrece karsi itiraz gibi prosedurleri diizenliyor mu?

= Kamu ihale Kurumu, yeniden inceleme ve itiraz mercii
olarak ne kadar etkin?

= Kanun ihale duyurularinin tim kamunun ulasabilecegi
sekilde yapilmasini zorunlu tutuyor mu?

= Uygulamada ihale
duyurulmaktadir?

duyurulari ne Olclde

= Kanun, ihale sonuclarinin —nedenleri ile birlikte-
kamuta aciklanmasini zorunlu kiliyor mu?

= Uygulamada kamu ihale sonuclari gerekgeeri ile
birlikte ne 6lgtide yayinlaniyor?

= Kamu ihalelerinde yolsuzluga karsi dnlemler/cealar
mevcut mu? (6rnegi kara liste uygulamasi)

= Bu cezalar ne dl¢ctide uygulanmaktadir?

= Kanun, ihalelerde sug teskil eden fiile ve davranislarda
bulunan kamu gérevlilerinin cezalandiriimasi ile ilgili
hdkdmler iceriyor mu?

= Kamu gobrevlilerine yo6nelik cezalar
uygulaniyor?

ne Olcide
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EK-2 KAYNAKLAR

Yasal Mevzuat

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
Devlet Memurlari Kanunu (657)

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzlukla
Mducadele Kanunu (3628)

Bilgi Edinme Hakki Kanunu (4982)
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (5018)
Tanik Koruma Kanunu (5276)

Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari
Isler Hakkinda Kanun (2531)

Dilek¢e Hakki Kanunu (3071)

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun (4483)

Kamu ihale Kanunu (4734)
Hakimler ve Savcilar Kanunu (2902)
Tarkiye Adalet Akademisi Kanunu (4954)

Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun (2949)

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu (6087)
Tark Ceza Kanunu (5237)

Basin Kanunu (5187)

Hukuk Muhakemeleri Kanunu (6100)

Avukatlik Kanunu (1136)

Cocuk Koruma Kanunu (5395)

TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu (2919)
Sayistay Kanunu (6085)

Tarkiye Buytik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan
Isler Hakkinda Kanun (3069)

TBMM i¢ TuzGgu
Basbakanlik Teftis Kurulu Ttzugu
Saglik Bakanligi Teftis Kurulu TzGgu

Kamu Goérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yénetmelik

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmelik

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
YoOnetmelik (No: 2006/10654)

Denetim Goérevlilerinin  Uyacaklari Mesleki Etik

Davranis ilkeleri Hakkinda Yénetmelik

Hakim ve Savcilara Dizlisti Bilgisayar Verilmesi
Hakkinda Yo&netmelik (7.10.2010-27722)

Turkiye Adalet Akademisi'nin  Hizmetlerinden
Yararlanma ve Ucretlere lligkin Yénetmelik

Adalet Bakanh@i Teftis Kurulu Y&netmeligi

Cumhuriyet Bagsavciliklari Ve Mahkemelerce
Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine lligskin Esas Ve
Usuller Hakkinda Ydénetmelik

TBMM Basin ve Yayin Mensuplarinin Calismalari
Hakkinda Y&netmelik

TBMM Televizyonu Y&netmeligi

Regulation on Discipline Committees and Discipline
Chiefs

Adalet Bakanhg Mal Bildirimi Hakkinda Genelge,
01.01.2006, Erisim adresi: http:/www.mevzuat.

adalet.gov.tr/html/26741.html

Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER)-Dogrudan
Basbakanlik konulu Genelge (2006/3)

HSYK Karari, 27.06.2006, No 315

TBMM Taslak i¢ Tiiziik Metni (Erigsim adresi: http://

www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/taslak 2009/4 ictuzuk
taslak_metni.pdf)

Faaliyet Raporlari, Eylem Planlan ve istatistikler

Kamu ihale Kurumu 2010 Faaliyet raporu
Kamu ihale Kurumu 2009 Faaliyet Raporu

Kamu ihale Kurumu, Kamu ihaleleri Denetim
Raporu 2009

Turkiye Adalet Akademisi 2009 Faaliyet Raporu
2009

Adalet Bakanligi Yargl Reformu Stratejisi ve Eylem
Plani, 2009

TBMM Strateji Plani, 2010-2014

Adalet Bakanligi, Ceza isleri Genel Madarlagd,
Hakim-Cumhuriyet Savcisi  Gikayet Burosu, Is
Istatistikleri (Erisim adresi: http://www.cigm.adalet.

gov.tr/istatistik/hakim_ist.html)

Adalet Bakanhgi, “Yargida Reformun Neresindeyiz’

Glincel Yasama istatistikleri, 23.02.2011 (TBMM



Kanunlar ve Kararlar Genel

edinilmistir)

Mudarligi'nden

Muhasebat Genel Mudurlagu

Uluslararasi Raporlar

OECD Sigma Report, Turkey Public Procurement
Assesment, May 2009

Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ), Yargi
Sistemlerini Degerlendirme Raporu, 2009, Turkiye

Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ), Avrupa
Yarg! Sistemlerinde Etkinlik ve Kalite 2010 Raporu

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Ihlal Edilen
Madde ve Ulkeye gore lhlal Istatistikleri

OECD Sigma Peer Report, “The Administrative
Capacity of Turkish Grand National Assembly”,
2010

GRECO 3. Raund Degerlendirme Raporu: Parti
Finansmaninin  Seffafigi, Mart 2010 [Erisim
adresi:  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/
evaluations/round3/GrecoEval3(2009)5 Turkey
Two EN.pdf]

Arastirmalar

Omer Faruk Gengkaya, “Cikar Catismas!”,
Tirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi
Akademik Arastirma Calismasi, 2009 [Erisim
adresi: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/
economiccrime/corruption/projects/TYEC/1062-
TYEC%20Research%20-%20Conflict%200f%20
Interest.pdf)

Tarkiye Ekonomi Politikalari  Arastirma  Vakfi
(TEPAV), “Hane Halki Géziinden Kamu Hizmetleri
ve Yolsuzluk”, 2009 Erisim adresi: http://www.tepav.
org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/kamuhizmetleri.

pdf

Bilgi Edinme istatistikleri (2004-2007),
Bilgiedinmehakki.org
TEPAV, “Kamu Ihale Kanununda Yapilan

Degisiklikler Ne Anlama Geliyor?”, Subat 2009

YARSAV, “Yargida Calisma Kosullari Anket
Raporu”, Ekim 2010 Erisim adresi: http:/www.
yarsav.org.tr/Dosyalar/anketraporu.pdf

Seda Kalem, “Adalet Gézet”, 2010

Tirkiye Yayincilar Birligi, 2010 Yayinlama Ozgirligu
Raporu, Erisim adresi: http://www.antenna-tr.org/
sites.aspx?SitelD=29&mod=article&clD=678&
ID=2286

YARSAYV Basin Agiklamasi, ” Adalet Bakanlginca
sorusturmalara ydnelik yapilan baski hakkinda”,
09.11.209, Erisim Adresi: http://www.yarsav.org.
tr/index.php?option=com_content&view=article&
id=159:0911209-adalet-bakaninca-soruturmalara-
yoenelik-yaplan-bask-hakknda&catid=2:yoenetim-
acklamalar&Itemid=42
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kamu gorevlisi

Basbakanlik Kamu Etik Kurulu'ndan Ust dizey bir
yetkili

Cesitli Etik Komisyonlar’ndan ust dizey kamu
gorevlileri

Hasan Gil, Kamu ihale Kurumu Baskani

Enerji alaninda faaliyet gosteren 6zel bir firmanin
hukuk departmaninda calisan bir kisi

Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanligi'ndan
bir hakim

YARSAV Baskan Yardimcisi

Hakimler ve Savcilar Ylksek Kurulu’ndan bir Tetkik
Hakimi

istanbul Barosundan bir avukat

Adalet Akademisi’nden Ust dlizet bir savci

Seref iba, Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirliga
Baskan Yardimcisi, TBMM

Faruk Genckaya,

51



SEFFAFLIK DERNEGI
19 Mayis Mahallesi
Operator Raif Bey Sokak
Niyazi Bey Apt No:30 D:5
Sisli ISTANBUL

Telefon +90-212-2405281
Faks +90-212-2405281

info@seffaflik.org
www.seffaflik.org





