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Ders Tanimi Toplumlar demokratiklestikce ve hikimetler kendi vatandaslarina hesap verir hale
ve icerigi geldikce vatandaslar kamu gorevlilerinin “gorevlerini kamu yararina uygun, adil ve tarafsiz bir
bicimde yapmalarini isterler.! Demokratik Ulkelerdeki temiz siyaset surdurilebilir given ve
aciklik, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi yonetim ilkeleri kadar demokratik kurumlarin etkili
ve verimli calismalarina baglidir.? Demokratik denetimin yiksek oldugu dlkelere karsilik,
demokratiklesme slrecindeki bircok tlkede kamu ydnetiminde seffaflik ve “kamusal” ile “6zel”
amaclar arasindaki acik ayrimin olmayisi ve hesap verebilirlik baslica sorunlari olusturmaktadir.®
Ote yandan, kamu ve 6zel sektériin yeni ortaklik bicimleri ve sivil toplumla devletin artan
isbirlikleri, politika yapicilara ve yoneticilere yeni tehdit alanlari yaratmaktadir.* Demokrasinin
varhgini strdirmesi siyasi partiler ve adaylarin secimlerde rekabet edecek kaynaklara sahip
olmasini gerektirmektedir. Bu slrecte siyasetin finansman kaynaklari ile siyasi rekabeti bozan
ve secilmisleri yozlastiran risklerin artmaktadir. Kamusal kaynaklari dagitma tekeline sahip olan
siyasi iktidar, bu kaynaklari siyasetin finansmaninda da kullanabilmektedir. Ekonomik glclerini
siyasi glice donustlrerek, siyasi karar alma sireclerini etkilemek isteyen birey ve gruplar da
(Gcuncl kisiler) bulunmaktadir.® Bu gelismeler, kamu sektoriinde cikar catismasi, mal ve
lobicilik faaliyetlerine iliskin bildirimlerin dnemini artirmistir.®
Cikar catismasi, glivene dayal bir konumda gorev yapan bir kisinin, gorevi ve kisisel
¢ikarlarinin catistigl bir durumdur. Bu gibi catisan cikarlar, gorevlerini tarafsiz ve nesnel bir
sekilde yerine getirilmesini zorlastirabilir. Etik veya uygun olmayan bir sonug¢ ortaya ¢ikmasa
bile bir ¢ikar ¢atismasi bulunur. Mesleki yonden, birincil ¢ikarlara iliskin deger yargilarinin ve
eylemlerin ikincil ¢ikarlar tarafindan haksiz yere etkilenmesi ile ortaya cikar bir dizi riskler ¢ikar
catismasi olusturur.” Birincil ¢ikarlar, hizmet alanin korunmasi, hizmetin amaci, hizmete iliskin
diristliik sistemi ve gdrev tanimi gibi meslegin veya faaliyetin ana hedeflerini ifade eder. ikincil
cikarlar kisisel cikarlari igerir ve sadece maddi kazangla sinirli degildir, ayni zamanda mesleki
ilerleme arzusu ya da yakinlar icin iyilik yapma arzusu gibi unsurlardir. Bu ikincil ¢ikarlar kendi
icinde yanhs gorilmezler, ancak birincil ¢ikarlardan daha buyUk bir agirliga sahip olduklari
distnuldrse sakinca yaratirlar.

Cikar catismasi genel olarak maddi ve maddi olmayan iki kategoriden olusur.2 Maddi
cikar catismasi gercek ya da potansiyel bir mali kazanci icerir (6rnegin, kamu gorevlilerinin yasa
disi hediye ve ikram kabul etmesi veya ikinci bir isten gelir temin etmesi). Maddi olmayan ¢ikar
catismasinin acik bir mali bir boyutu bulunmamaktadir (6rnegin, spor kullplerine mali destek
veren bir bakanin ¢cocugunun bu kullplerin birinde oyuncu olmasi). Karmasik iliskiler icinde
ortaya cikan cikar catismasinin tirleri gercek, algilanan ve potansiyel cikar catismasi olarak
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adlandirilir.

GUnUmuzde, parti oOrgltlerinin  profesyonellesmesi  ve teknolojik  tanitim
giderlerindeki artis nedeniyle, siyasi etkinlikler emek yogundan sermaye yoguna dogru bir
gelisme gdstermektedir. Buna paralel olarak, siyasetin finansman kaynaklari degismektedir.
Partiler ve adaylar ile siyasetin finansman kaynaklari arasindaki iliskiler yolsuzluk riskini
artirirken toplumun siyaset ve siyasetciye olan giveninin azalmasina yol agabilmektedir.
Siyasette Ozel gikarlarin etkisini azaltmak Uzere gelistirilen siyasetin dogrudan ya da dolayli
kamusal finansmani da sakincalar icermektedir. Bu baglamda, siyasetin finansmaninin ve secim
kampanyalarinin yasal dizenlemelerinin dogrudan yasama organinda temsil edilen partiler ve
milletvekilleri tarafindan yapilmasi i¢sel bir cikar catismasi olusturmaktadir.® Siyasi partilere
devlet yardimi; partilerin, se¢cmen ve Uyelerine hesap verme yukimluliklerini
zayiflatmaktadir.®°

Cikar catismasindan kacinma vyaninda, Onleme, degerlendirme ve ybdnetme
maliyetleri bulunmaktadir. Bu nedenle, her ¢ikar catismasina yénelik olarak gercekci, baglamsal
olarak uygun ve orantisal ¢coztUmler gelistirilebilir. Kamu gorevlilerine iliskin tim o6zel cikar
iliskilerini yasaklayarak cikar catismasindan kacinmak olanaksizdir. Bunun yerine, sorunlari
tespit etmek ve cozmek; kamu kurumlari icin gercekci politika cerceveleri saglamak,
uygulanabilir uyum standartlari gelistirmek ve etkili yonetim sistemleri kurmak dustnulebilir.*2
Ulusal ve uluslararasi dizenlemeler, degerlendirme ve izleme kuruluslari, mal ve gelir-gider
bildirimleri yaninda, sorumlu lobicilik ve 6zel sektor icin davranis kurallarinin gelistirilmesine
gereksinim duyulmaktadir.  Siyaset slrecindeki tim paydaslarin (6rnegin, partiler, kamu
gorevlileri, 6zel sektdor, medya ve sivil toplum) bir yonetisim yaklasimi ile c¢ikar catismasi
risklerini azaltmay! tesvik edecek isbirligi ve katkilari ile seffaflik ve hesap verebilirlik
gelistirilebilir. Boylece, vatandaslarin siyasal sisteme olan giivenleri yeniden insa edilebilir.?

Bu ders, cikar catismasi ve siyasetin finansmani ile ilgili temel kavramlar ve
yaklasimlar, sorun alanlari, yasal ve kurumsal dizenlemeler ve ¢6zUm &nerilerini
kapsamaktadir. Tartismalar somut o6rnek olaylar ve senaryolar Uzerinden katilimcilarla
etkilesimli bir bicimde yapilacaktir. Dersin ikinci bélimunde bir grup ¢alismasi yapilacaktir.
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