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Kamu kurumlari gérevlerini yerini getirmek icin mal, hizmet ve yapim isi satin almaktadir.
Hikdmetin bu faaliyeti kamu alimlari olarak nitelendirilmektedir. Enformasyon teknolojisinin
tedariki, saghk hizmetlerinin sunulmasi ve yollar ve koprulerin insasi hikiimetin harcamalarina
birer 6rnektir.  Bu kapsamda, harcamalarin finansmani vergi miukelleflerinin parasiyla
saglanmaktadir. Bu nedenle, kamu kurumlari mal ve hizmet alimlarinda harcamanin getirisini
gbzetmek zorundadir.

Ote yandan, kamu harcamalari yolsuzluk riskine de acik bir faaliyettir. Gizlilik dogasi geregi,
yolsuzlugun maliyetini 6lcmek giic olsa da, kamu alimlarindaki yolsuzlugun hiikiimet harcamalari
Gzerinde negatif etkisinin bulundugunu séylemek muamkindir. Bu maliyetler, ozellikle de
yolsuzluklarin piyasalarda rekabeti kisitlamasi ve ekonomik biyimeye sekte vurmasi nedeniyle
ortaya cikmaktadir. Rekabetin bozulmasi nedeniyle, hikimet kamu alimlarinda gereksiz yere
ylksek 6demeler yapmaktadir.

icerik akis

Muazzam negatif etkilerine ve kamu alimlarindaki yolsuzlugu kontrol altina alma c¢abalarina
karsin, kamu harcamalari hem gelisen hem de gelismekte olan tlkelerde yolsuzluga sik sik maruz
kalmaktadir. Bu gergevede, yolsuzlukla miicadele girisimleri ve kamu alimlari reformlari es anli
olarak yurutilmektedir. Bu kapsamda, rekabet, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerini
destekleyen kurallara 6nem verilmekte ve daha da 6nemlisi kamu alimlari piyasalarinda bu
kavramlarin bir norm haline gelmesine ¢alisiimaktadir.

Ders siresince yolsuzlugu onleyici ve cezalandirici hususlar ele alinacaktir.

Onleme: Yolsuzluk ortaya ciktiktan sonra da sorusturulabilir, ancak riskin ortaya clkmamasi icin
dnleyici tedbirlerin  alinmasi daha &nemlidir. Onleyici tedbirler, yolsuzlukla miicadele
kurumlariin olusturulmasi ve siyasi partilerin finansmaninda seffaflik saglanmasi gibi hususlari
icerebilmektedir. Bunun yani sira, devletler rekabeti, seffaflig|, etkinligi ve gorevlendirmelerde
liyakati gelistiren dnlemler de almaktadir.

Cezalandirma: Ote yandan, devletler yolsuzluk faaliyetlerini yasalarla suc kabul etmekte ve
cezalar dngdrmektedir. Bu kapsamda, risvet ve zimmet gibi klasik yolsuzluk araclarinin yani sira
cikar catismasl, yardim/yataklik ve para aklama gibi faaliyetler de suc kabul edilmektedir.

Carpici olgu/Vaka o6rnegi

Kamu alimlarinda geleneksel yolsuzluk araci, kamu gorevlilerinin kararlarini etkilemek igin risvet
o6denmesidir. Bu rusvetler sadece parayi degil, kamu gorevlilerine haksiz avantaj saglayan her
turldislemiicermektedir. Bu risvetlerin, sadece kamu gorevlilerine 6denmesi gerekmemektedir.
Ozel sektér kuruluslar ihaleye katilimi engellemek ve/veya teklifleri bigimlendirmek icin
birbirlerini de risvet verebilirler. Ayrica, ¢ikar catismasi da yolsuzlukla micadelede 6zel sorunlar
clkartabilmektedir.
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Kamu alimlarinda yolsuzlugu anlamak icin, alim slrecini anlamak 6énemlidir. Kamu alimlari genis
anlamda benzer asamalari izlemektedir. Kamu alimlari sidrecinde genelde (¢ evre
bulunmaktadir: ihale 6ncesi evre, ihale evresi, ihale sonrasi evre.

Ihale 6ncesi evre: Bu evrede, kamu kurumlarinin ihtiyaglari tespit edilmekte, satin alma usuli
belirlenmekte ve ihale dokimanlari hazirlanmaktadir. Kamu gorevlileri bu slrecte tam olarak
neyi, nasil alacagini belirlemekte ve hazirliklar s6zlesmelerin tasarlanmasina ve yazilmasina katki
saglamaktadir.

Ihale evresi: Bu siregte, ilana cikilmakta ve kazanan teklif sahibi belirlenmektedir. Kazanan
teklifin  belirlenmesinde, mallarin, hizmetlerin ve vyapim islerinin tedarik kosullari
degerlendirilmektedir.

ihale siirecinde cesitli satin alma usulii uygulanabilmektedir. Acik ihale usuli, belli istekliler
arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii. istisnai durumlarda da tek kisiden dogrudan temin
yapilabilmektedir. Aclk ihale en rekabetci yontemdir. Diger yontemlerde, sirasiyla rekabet
seviyesi dismektedir.

Ihale sonrasi evre: Bu asama, etkili performansi garantiye almak icin sdzlesmelerin icrasini
icermektedir. Bu asamada, s6zlesme kosullarinda degisiklik yapilabilmekte, 6deme programlari
belirlenmekte ve isin kabull yapilmaktadir. Bu nedenle, kazanan teklif sahibi ve kamu gorevlileri
yogun bir iliski icerisindedir.
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