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Uluslararasi Seffaflik Orguti (Transparency International - Tl) yolsuzlukla miicadeleye
onculik eden kuresel bir sivil toplum kurulusudur. Dunya genelinde 100'den fazla
ulke kolu ve Berlin'deki uluslararasi sekreteryasi araciligiyla, yolsuzluklarin yikici
etkileri hakkinda toplumlarin bilin¢lendiriimesi ve kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
ortaklariyla isbirligi halinde etkin dnlemlerin gelistiriimesi ve uygulanmasi igin calisir.

2008 yilinda gonulla ¢abalarla kurulan Uluslarasi Seffaflik Dernegi (Turkiye) Glkenin
demokratik, sosyal ve ekonomik yonden gelisimi icin toplumun tim kesimlerinde
seffaflik, durUstlik ve hesap verebilirlik ilkelerini hakim kilma amacini tasimaktadir.
Dernek, yolsuzlugun azaltiimasi yénundeki calismalari kapsaminda kamu kesimi, is
dunyasi, sendikalar, Universiteler, meslek orgutleri ve sivil toplum orgutleri gibi
konuyla ilgili tm taraflari bir araya getirerek faaliyetlerinde bu ¢ok aktorlu isbirligini
esas alir. Toplumsal yapiyr olustran ve/ veya kamu gucunu elinde bulunduran tim
kisi ve kurumlarin acik, durust, hukuka uygun, etik, izlenebilir ve hesap verebilir
sekilde davranmasini talep eder ve kendisi de bu ilkeler cercevesinde faaliyetlerini
sardaruar.
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Giris

6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras ve Hatay Depremlerinin Gzerinden
bir sene gecti. Yikima goturen sUre¢ ve depremden hemen sonra gerceklesen
usulsuzlukler hentz tamamen belgelenememisken bolgede yeniden imar faaliyetleri
devam ediyor. Deprem Oncesinde ve sonrasinda atilan yanlis adimlar net bir sekilde
kavranmadan saglkli bir sistem degisikligi yapilmasi ve depremle birlikte yasama
pratiginin deprem Uulkesi Turkiye'de kok salmasi zor gértUnuyor. Asagidaki rapor
depremden &nce, depremden hemen sonra ve deprem sonrasinda yasanan
usulsuzlUkleri belgelemeyi ve bunlarin sebeplerini ortaya koymayr amacglamistir.
Yolsuzluk ve dogal felaketlerin getirdigi yikim arasindaki iliski daha 6nce de ortaya
konmustur'. S6z konusu usulstzltklerin tekrarlanmamasi denetimin gticlendirilme-
sine ve ilgili sureclerin seffaflagsmasina baglidir.



lepremden Once: Turkiye Afet Yonetim Stratejisi ve Basarisizliklar

Turkiye Afet Yonetimi Stratejisi (TAYS), afet yonetimi ile ilgili konularda yol gdsterici ve
baglayici bir nitelik tagimaktadir, ilgili belgeleri kamuoyuna agiktir. TAYS'In amaci dep-
remle mucadelede kriz ve risk ydnetimini bir araya getirip depreme butunlesik bir
yaklagim getirmektir. Strateji kapsaminda olusturulan taktiklerin operasyon ayaginda

il Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) ve Tlrkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) olusturulmus-
tur.

Grafik 1: Turkiye Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemi

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge Baskanhgi 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu

IRAP'larda sehirlerin dogal, sosyo-demografik, ekonomik, ulasim ve altyapi durumlari
detaylandiriimis, afetsellikleri deprem, taskin, heyelan, kaya dusmesi, cig ve diger
afetler basliklarinda degerlendirilmistir. Deprem kapsaminda illerin tehlike ve risk
degerlendirmesi, zarar gérebilirlik analizleri gerceklestirilmistir. illerin mevcut durum
analizleri, amag¢ ve hedeflerle detayll eylem plani ve plan izleme degerlendirme
sirecleri tanimlanmustir. il hedefleri yillar bazinda listelenmis, hedeflerin gerceklesti-
rilmesinde gorevli olan sorumlu ve destekleyici kurumlar tanimlanmistir. Tablo 1'de
IRAP’larda yer alan kirmizi eylemler bashginda siralanmis ve deprem bdlgesindeki
illerde gelistirilmis hedefler gdsterilmektedir.



Tablo 1: iRAP’larda Deprem Etki Alani icerisinde Yer Alan illerin Deprem ile iliskili Eylem Sayilari

Risk
Azaltmaya Risk
Yonelik Azaltmaya

Birinci Kirmizi Eylemlerin Igerikleri Yonelik

Oncelikli Eylem
Eylem Sayisi
Sayisi

Binalarin deprem y&netmeligine uygunlugunun kontrold, yapi
Adana 3 stogunun belirlenmesi, kacak yapi sayisinin tespit edilmesine 21
dair ekiplerin olusturulmasi

Deprem dayanimi yetersiz tarihi alt ve Ust yapilarin belirlenip

Adiyaman 4 . - o - 28
guclendirilmesi, mikrobdlgeleme ¢alismalarinin tamamlanmasi
Diyarbakir 2 Metruk binalarin yikimi, barajlarin kontrolt 49
Elazig 6 Risk analizleri ve. tgsp|tler|n!n yqpﬂmasu risk tespit 69
raporlarinda belirtilen tedbirlerin alinmasi
Kentsel donisimin baslatilmasi, envanter ve risk analizi
Gaziantep 9 calismalarinin ygpllma5| ve glclendirme ve donu5um . 45
calismalari, yeniden insa, deprem performans analizlerinin
yapilmasi
Yapi stogu envanter ¢alismasi, ruhsatsiz ve izinsiz evlerin
Hatay 3 A 41
yikimi, kentsel déontisimun tamamlanmasi
Kentsel donisimuin tamamlanmasi, yapi yikimi, deprem
dayanimlarinin belirlenmesi, faylarin depremsellik
6zelliklerinin belirlenmesi, deprem risk haritalarinin
hazirlanmasi, kentsel dontsum ihtiyaglarin belirlenmesi,

Malatya 31 . : 3 yas 89
sivilasma potansiyel haritalarinin olusturulmasi, deprem uyari
sistemlerinin kurulmasi, kamu binalarinin riskinin belirlenmesi,
deprem egitimleri ve Afet ve Risk Azaltma Biriminin
olusturulmasi

K Maras 9 Kamu binalarinda énceliklendirme, gliclendirme ve dénisim 85

calismalari, yeniden insaa, kentsel donustim

imar planina ve kanununa uygun yapilasma, Kamu Binalarinin
Sanliurfa 3 Mevcut Durum Tespitinin Yapilmasi ve Guglendirilmesi veya 15
Yikilmasi, Yapi Stogu Envanteri

Kilis 4 Afet bilinci egitimi, yapi stogunun belirlenmesi 35

Metruk bina tespiti ve yikimi, Afete Maruz Bolge (AMB) Karari

26
alinmis yapilarin yikimi

Osmaniye 2

Kaynak: AFAD, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligi 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu?



Genel hatlariyla depremden en fazla hasar goren kentler icin depremden dnce
olusturulan ve yururlige konulan IRAP planlarinda olasi bir depremden gorulecek
zararin azaltlmasi kapsaminda gelistirilen hedeflerin arasinda kentsel dénisum
projeleri, Ozellikle kamu binalarinda envanter ve risk analiz calismalari isiginda
guclendirme ve donusum calismalarinin gerceklestirilmesi ve ruhsatsiz ve izinsiz
yapilan yapilarin yikiminin saglanmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

IRAP izleme ve inceleme toplantilari duzenli olarak gerceklestirilmekte, ancak
belirlenen hedeflerin gerceklestiriime oranlarina iliskin detayl bilgiye halk tarafindan
erisilememektedir. IRAP izleme ve Degerlendirme Sistemi Yaziimrna yalnizca il
yoneticileri ve baskanliklar tarafindan erisilebilmektedir.

imar Aflari, Imar Kanunu ve Sagliksiz Yapilar

2018 yiinda cikarilan 7143 sayilli “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” adli imar
affi duzenlemesi kapsaminda saglik ve guvenlik kosullari belirsiz olan 3 milyon 152
bin 94 adet kacak ve imara aykiri yapi, yapi kayit belgesi almistir (Tablo 2). Hataydaki
yapilarin %43'Unun, Kahramanmarastaki yapilarin %38'inin, Adiyaman'daki yapilarin
ise %21'inin imar barisi kapsaminda oturum izninin oldugu gérulmektedir. Yapi kayit
belgesi verilmeden o6nce binalara teknik inceleme ve muahendislik hizmetinin
verilmemesi, guvenli raporlarinin ve guclendirme islemlerinin imar bariginin
sonrasina birakilmasi gibi faktorler, yerlesimine izin verilen bu binalari risk unsuru
haline getirmektedir®.

Depremde yikilan binalarin kag tanesinin imar affiyla affedildigi, bu sayinin il bazh
dagihimina iliskin net veriler kamuoyu ile paylasilmamistir. Bununla beraber deprem-
den etkilenen illerin bir kisminda yikilan binalarin cogunun imar affiyla ruhsatlandiril-
digi bilinmektedir?,




Tablo 2: Depremden En Cok Etkilenen illere Gére imar Affi Kapsaminda Alinan Yapi Kayit Belge Sayisi

imar Affi
imar Affi TIF::?Y";:)'?
llde Kayith (2018) iptal Edilen Kayit Belge Depremde
Olan Kapsaminda
Yapi Kayit Orani (Yapi Yikilan
Yaklasik Alinan Yapi :
: Belge Sayisi Kayit Bina Sayisi
CIGEREWN Kayit Belge :
Savisi Belgesi /
y Yaklasik
Bina Sayisi)
Adiyaman 51.020 10.629 54 %21 2.349
Hatay 130.000 56.464 431 %43 5.696
K.Maras 103.000 39.058 1.263 %38 3.752

Kaynak: Mecliste.org®

Bu illerde 2019-2021 yillari arasinda hazirlanan IRAP'larin imar planlarina uymamasi
dikkat cekmektedir. IRAP raporlarinin olusturulmasi kapsaminda toplanan cahstaylar-
da imar affi sayesinde oturum izni alinan yapilarin depreme karsi direnci konusunda
belirsizligin oldugu ifade edilmistir. Hatay 6zelinde dikkat ¢ekilen diger hususlar ara-
sinda ruhsatsiz yapilar ve ulasim master planinin eksikligi siralanmistir®.

Grafik 2: imar Kanununa Gére Yapi insa Siireci

Belediye veya Belediye veya I\/Ii“marlar ve Belediye veya
valilik valilik Mdhendisler valilik

Fenni mesuller
ve yapl
denetcileri

Belediye veya
valilik

Kaynak: Teyit.org'da Esra Ozgiir'iin olusturdugu grafik esas alinmistir’.



Mevcut sistemde meslek odalari strece ancak projenin ve ingaat surecinin
denetlenmesi sirasinda dahil olmaktadir. Projelerde calisan yapi denetim gorevlileri-
nin meslek odasi UOyesi olmasi zorunludur, ancak proje calisanlari odalara degil
idareye bagli olarak calismaktadir. 2013 yilinda imar Kanunu'nda yapilan diizenle-
meyle meslek odalarindan yapi ruhsati icin vize veya onay sarti kaldirilmis, boylelikle
insaatin mesleki denetiminin 6nu kapatilmistir. Yalnizca belediye ve odalar arasinda
protokolin mevcut oldugu hallerde odalarin onayi gerekmektedir. Duzenleme 6nce-
sinde de odalar ve her belediye arasinda bu hususta bir iletisim olup olmadigini séy-
lemek guctur. Meslek odalari ruhsat konusuna gelene kadar hicbir sut-rece dahil
edilmemektedir®.

Yapi denetim sirketlerine ve meslek odalarina denetim sutrecinde herhangi bir yetki
taninmamaktadir. 2019 yilina kadar muteahhitler kendi sectikleri ve izin belgesini
bakanliktan almis herhangi bir yapi denetim sirketiyle ¢alisabilmekteydi; bu tarihte
yapilan duzenlemeyle daha seffaf bir sistem olan havuz icerisinden atamaya gecil-
mistir. 2019 6ncesindeki muteahhit - yapi denetim firmasi iliskilerinin herhangi bir
belirsizlik veya eksiklik yaratip yaratmadigi ise bilinmiyor®.

Deprem bodlgesinde yapilan incelemeler sonucunda bilirkisi raporlarinda benzer
sorunlarin alti cizilmistir: Ruhsatsiz ve projesiz bina yapimi, yapi kullanim izninin
alinmamis olmasi, deprem yonetmeliginin takip edilmemesi, malzeme yetersizlikleri
ve uygulamada iscilik hatalari, statik ve mimari projeler arasinda farklarin olmasi.
Bilirkisi raporlarinda bu sorunlarin kaynaginin insaata izin veren arsa sahibi, bina
muteahhidi ve belediyeler oldugu belirtilmistir'®. Tim sirecte mevcut olan denetim
eksikligi, ruhsatsiz ve gerekli denetimlerden ge¢medigi asikar olan imar projelerin
onune gecilmemesi ya da gecilememesi ve bu binalarin gu¢lendirme tesvikinden ve
yikimdan imar affi araciligiyla muaf tutulmasi buytk hasarin sebepleridir. Hatay
Cumhuriyet Bassavcisi Ahmet Celikkol'un aciklamalarina gore depremlerde Antakya
ve Defne ilcelerinde ¢dken binalarla ilgili yapilan incelemeler sonucunda 1759 bina-
dan 975'inin ruhsatsiz oldugu belirlenmistir'.

Yalnizca ¢arpik kentlesmenin ve glvensiz barinmanin sembolUu haline gelen ruhsatsiz
yapilar degil, 2010 yilindan sonra insa edilen ve guvenli olusuyla pazarlanan pek ¢ok
yeni binanin®, kamu binalarinin ve buyuk 6lcekli yapi projelerinin deprem sonrasinda
yikilmasi da kontrol mekanizmalarinin zayifligina isaret etmektedir. Hatay
Havalimanr’'nin mahkeme kararlarina, bilirkisi raporlarina™ ve Hava Kuvvetleri
Komutanligimin karsi goraslerine™ ragmen imari gerceklestirilebilmistir. Antakya
Devlet Hastanesi A blogunda 2012 yilinda yapilan “Deprem Dayaniklilk Testi”
olumsuz gelmis, konuya iliskin bir aksiyon alinmamistir’>. Kahramanmaras'ta agir
hasar alan Necip Fazil Sehir Hastanesi Dogu Anadolu Fay Hatti Gzerine yapilmistir'®,

Deprem Yonetmeligi'ne gére kamu binalarinin bina 6nem katsayisi, normal konutlara
gore %50 daha fazla iken" bolgedeki depremde ¢ok sayida kamu binasinin®® yikilmasi
veya hasar almasi dikkat cekmistir. Hakkini Savun Dernegi avukatlari tarafindan son



aciklanan verilere gore zarar goren 58 kamu binasinin 54'G devlet yapimidir. Bu 54
binanin 22'si yikilmig, 24'G ise agir hasarli durumdadir. Kamu Yapilari Denetim
Hizmetleri Ydnetmeligi'ne gbére duzenlenen kamu binalarinin yapr denetimi
kurumlarin kendi birimleri tarafindan denetlenmektedir; denetci, idare tarafindan
secilir ve gorev-lendirilir'®. Bu durum denetim surecinin seffafligina darbe vurmakta
ve bu binalarin denetimcilerine ve denetim raporlarina ulasmayi zorlastirmaktadir®.

Denetim surecinin yani sira kamu ihale ahm sureglerinin seffafligina golge dusuren
alim islemleri de tespit edilmistir. ihale siireclerinde goézlemlenen cok sayida kamu
ihalesinin tek bir kisi tarafindan alinmasi, kamuya verilen dusutk fiyat avantajlari, ihale
katihmcaisi sayillarinin azhgl gibi faktorler ihalelerin belirli isimlere veya kurumlara
dagitildigini gostermektedir?'.

Ayrica, imar surecinin kendisinin disinda deprem bdlgesinde yer alan ve depremin
gerceklestigi tarine kadar saglk ve egitim hizmetinin verildigi kamu binalarinin ne
kadarinin tarandigl, hakkinda yikim, guc¢lendirme veya kullanim karari alindigi, yikilip
yeniden yapildigi veya guclendirildigi konularina iliskin bilgiler kamuoyuna agik
degildir®>. TMMOB'Un deprem raporuna gore envanter ve riskli yapi tespit
calismalarinin nasil gerceklestirilecegine dair sistematik bir yaklasim da mevcut
degildir®.



Deprem: Kriz Ani ve Sonrasi

AFAD ve Kizilay

Turkiye Afet Muddahale Plani'na (TAMP) gére Turkiye'de yasanmasi muhtemel
afetlerde arama kurtarma calismalarindan ve koordinasyondan sorumlu kurum
AFAD'dir. AFAD, icisleri Baskanligrna bagli bir sekilde faaliyetlerini yiritmektedir.

AFAD'In depremden sonraki ilk iki gun boyunca hicbir bolgede kriz merkezi
kurmamasi, arama kurtarma calismalarina baslamamasi, organize calisma
yUritmemesi elestirilmistir®. Van ve Elazig depremlerinde de dikkati ¢ceken ge¢ mu-
dahale sorunu burada da kendini géstermistir, bu durumun AFAD'In 6zerk hareket
edememesinden kaynakli oldugu distnilmektedir.? ik 72 saatte gorilen sorunlar
arasinda etkin ve koordineli mudahale konusunda kamu otoritesinin eksikligi, hem
sayl hem donanim acgisindan yetersiz sayida elemanin mobilize edilmesi, kaz
ekipmani yetersizligi ve enkaz calismalarina erken baslanmasi®® belgelenen sorunlar
arasinda yer almistir.

Bu sorunlarin bir kismi halihazirda depremden énce yayimlanan 2022 AFAD idare
Faaliyet Raporu’'nda® da belgelenmistir. Koordinasyon sorununun temelinde yatan
diger unsurlar arasinda gorev, yetki ve sorumluluk tanimlarinin netlestirilmemis
olmasi ve merkez-tasra orgutleri arasindaki iletisimin zayifhigl 6n plana ¢ikmaktadir.

AFAD’In yonetim kadrosunu olusturan bazi isimlerin 6zgecmislerinde afet yonetimine
iliskin yeterligin gostergesi olabilecek bir tecribenin bulunmamasi da dikkat
cekmektedir?®. Deprem o©ncesinde yapilan cesitli denetimlerde ortaya konulan
bulgular arasinda yardim malzemelerinin, cesitli ulusal veya uluslararasi
kuruluslardan yapilan bagislarin, yabanci Ulkelere gdénderilmek Uzere alinan,
bekletilen ve gdnderilen malzemelerin kaydinin tutulmamasi, ayrica yardim mal-
zemelerinin  dagitimina iliskin standart bir uygulamanin bulunmamasi yer
almaktadir®®. Bunlar AFAD'In isleyisinin seffafligi konusunda akillara soru isareti
dusurmektedir.

Depremde meydana gelen can kayiplarinin kayit altina alinmasi suUrecinde de
koordinasyon eksikligine bagli sorunlar yasanmistir. Defin islemleri bitmeden fethi
kabir islemlerine baslandig gozlemlenmistir.*® Depremde kimligi tespit edilen ve
edilemeyen 610 sayilari uzun sure aciklanmamistir. AFAD'In agikladigl rakamlara gore
depremlerin 6lU sayisi 50.096, yarali sayisi 115.000, deprem bdlgesinden tahliye
edilen kisi sayisi ise 528.146 idi. icisleri Bakani Yerlikaya ise 2 Subat 2024 tarihinde
depremlerde toplamda 53.537 kisinin hayatini kaybettigini ve 107.213 Kisi
yaralandigini agiklamistir.' Kaybolan cocuklarin sayisi net olarak bilinmemektedir®.
Depremde yasanan can kayiplarina iliskin ayristiriimis, sistematik ve guvenilir verilere
ihtiyag duyulmaktadir®,




Ek olarak, Kizilay'n AHBAP Dernegi'ne cadir ve gida satmas®** Kizilay'in gtvenilirligi ve
calisma prensiplerinin sorgulanmasina sebep olmus, kamuoyunda buyuk bir tepkiyle
karsilanmistir. AHBAP Dernegi, depremin etkiledigi bolgelere yardim etmek icin ¢adir
temin etmek Uzere Kizilay'in istiraki olan Kizilay Cadir ve Tekstil A.S. ile isbirligi
yaptigini dogrulamistir ve AHBAP'In 2.050 c¢adiri deprem bdlgesine gdnderdigini
aciklamistir.®® Kizilay Baskani Kerem Kinik, ¢adirlarin AHBAP'a maliyetine satildigini
belirterek, Kizilay'in kendi ¢adir stogunu hemen teslim ettiklerini ve AHBAP'a 2.050
cadiri maliyet fiyatiyla verdiklerini aciklamistir.® Yardim kuruluslarinin operasyonel
kararlarini daha seffaf bir iletisim ile kamuoyuna aciklama sorumlulugu vardir. Kizilay
gibi kurumlar, kamu kaynaklarini ve bagislari etkin bir sekilde yonetmekle ve bu
kaynaklarin afetzedelere en hizli ve adil sekilde ulastiriimasini saglamakla mukelleftir.

Deprem Bagislari ve Yardim Kampanyalari

1999 depremi sonrasinda bolgelerin ekonomik olarak desteklenmesi amaciyla
cikarilan deprem vergileri kapsaminda toplanan vergiler 2022 yili itibariyle yaklasik 90
milyar TL'dir*”. Deprem vergilerinin nereye harcandigi bilinmiyor.

Deprem sonrasinda duzenlenen “Turkiye Tek Yurek Kampanyas!” kapsaminda topla-
nan paralarin takibi konusunda da seffaf olmayan noktalar goze ¢arpmaktadir. Kam-
panya kapsaminda toplanan paralarin sarth bagis veya yardim olarak degil genel ba-
8Is olarak toplanmasi ve bu paralarin depreme harcanacagina dair bir yasal hikmun
mevcut olmamasi, paranin takibini zorlastirmistir®®. Aralik 2023 itibariyle kampanya
kapsaminda bagislandigl belirtilen 115 milyar liranin 85 milyarinin toplanabildigini;
toplanabilen bagisin icinden 56 milyar liranin AFAD Uzerinden deprem bolgesindeki
afetzedelerin ihtiyaclari icin kullanildigi belirtilmistir®.

2 Subat 2024'te ise icisleri Bakani Ali Yerlikaya, afet sonrasi toplamda 106 milyar 728
milyon lira kaynagin deprem bodlgesine aktarildigini ve "Turkiye Tek Yurek"
kampanyasi kapsaminda 128 milyar 949 milyon lira toplandigini acikladi. Bu ba-
gislarin 79 milyar 263 milyon lirasinin harcandigini belirten Yerlikaya, bagis he-
saplarinin seffaf bir sekilde takip edildigini ve her 15 gunde bir AFAD kurumsal web
sitesi ve sosyal medya hesaplari Gzerinden paylasildigini ifade etti. Yardimlarin nitelik-
lerine deginerek, bazi yardimseverlerin konteyner kentler kurdugunu, bazilarinin
kalcr konut yapimini Ustlendigini, digerlerinin ise tirlar dolusu insani yardim mal-
zemesi gonderdigini dile getirdi. Bu kapsamda, kimi yardimseverlerin konteyner
kentlerdeki ihtiya¢ sahiplerine, AFAD-Kizilay isbirligiyle her ay 4.500 lira yukla "ESEN
KART" dagittigl, toplamda 69.289 ESEN KART'In dagitildigl ve bu kartlara bes aylik
toplam 1 milyar 8 milyon 141 bin lira yuklendigi belirtildi. Ayrica, nakdi yardimlarin
yani sira, 1 milyon 979 bin haneye 10 bin lira destek 6demesi, 557 bin haneye 15 bin
lira taginma yardimi ve 41 bin aile yakinina 100'er bin lira vefat yardimi yapildigi ifade
edildi.*

Ancak kampanya kapsaminda toplanan paralarin genel bagis olarak alinmasi ve ne



sekilde kullanilacagina dair net bir yasal dizenlemenin olmamasi, bagislarin takibini
zorlastirdl. Bagislarin ne sekilde harcandigina dair daha ayrintili bilgiler ve net bir izle-
me mekanizmasi gerekmektedir.

Ek olarak, depremin ilk ginlerinde depremzedelere ydnelik vaat edilen esya yardimi
gerceklestirilmemistir. Bu yardimlar icin bagvurular alinmis, ancak yardimlar deprem-
zedelere ulastirilmamistir*’. Bunun yani sira cesitli belediyelerde toplanan yardim-
larin ¢alindigl, secim déneminde marketlere satildigi gibi yardim yolsuzlugu iddialari
da mevcuttur®,

Yeniden insa, Kentsel Déniisiim ve Yerinde Déniisiim

Deprem sonrasinda bazi deprem bdlgelerinde barinma ihtiyaclari dogrultusunda hizli
ve kagak yapilasma artmistir®. Sehir merkezi imar planlarinin ve deprem sonrasinda
olusturulan imar planlarinin arasinda bir farkin olmamasi** bir kaygi unsurudur.

Daha az hasar alan Kilis gibi illerde yikilmasi gereken orta hasarli binalarin itirazla az
hasarliya cevrilmesi ve bu durumun takibinin yapiilmamasi*, tehlikeli binalarda yerle-
simin devam etmesi ve diikkanlarin calismasi* dikkat cekmektedir.

Ayrica yeniden yapilandirma sureci kamuoyuna kapali ilerlemektedir. Yeniden yapi-
lasma planlari kapsaminda zemin etidu tamamlanmadan ve art¢l depremler surer-
ken ortaya atilan konut projelerinin bir kismina erken imza atilmis ve insaat surecine
baslanmistir®’. Bu projeyi gerceklestirecek firmalarla ne sartlar altinda anlasildigi ka-
muoyu tarafindan bilinmemektedir.*

21-24 Subat 2023 tarihleri arasinda TOKI tarafindan pazarlik usullyle yeni yapilacak
kalici deprem konutlari icin 8 adet ihale gerceklestirilmistir. Bu ihalelerin yaklasik ma-
liyetleri 6 milyar TL, toplam konut sayisi ise 3770 olarak hesaplanmistir. Pazarlik yon-
temiyle gerceklestirilen ihalelerde, her sirketin ihalelere dair bilgilere esit erisim
saglayamadigl, belirli kurumlara davetiyelerin gonderildigi ve ihaleyi kazanan kurum-
larin stre¢ tamamlandiktan sonra duyuruldugu bilinmektedir.*® Yapilan ihale bilgileri,
katilan sirketler, sirketlerin binalari kaca yapacagi gibi bilgiler ihale streci boyunca ka-
mu iradeleri tarafindan kamuya ac¢iklanmamistir. Bu durum ihale denetimlerini
zorlastirmaktadir™®. Ayrica ihale davetlerinin yapildigi kurumlarin ve ihaleleri kazanan
kurumlarin siyasi baglantilari da denetim ihtiyacini artirmaktadir®'.

Hukuki Siire¢

Halihazirda depremi takip eden sirecte ilgili sehirlerdeki Ceza, idare ve Hukuk
Mahkemelerinde bircok dava acilmis olup hic¢biri sonuclanmamistir. Yapilan gorus-
meler neticesinde ilgili davalarda sik sik savci degisikligi yapilmasi, Ebrar Sitesi ve
Palmiye sitesi &6rneklerinde oldugu gibi bilirkisi raporlarinin ge¢ c¢ikmasi ve
tutarsizliklar barindirmasi, bununla birlikte cesitli kamu gorevlilerine (bilirkisi rapo-




runda asli kusurlu olarak tespit edildigi halde) sorusturma izni verilmemesi gibi
faktorler, davacilari yargilama sdrecinin ¢ok uzamasi ve takipsizlik karari ihtimaliyle
karsi karsiya getirmektedir®®. Adalet Ariyoruz Ailelerinin dizenledigi rapora gore 6
Subat Depremlerindeki hukuki sUreclerde yasanan ruhsat dosyasi evraklarinin ve
bazi durumlarda dosyalarin kaybolmasi, yakalama kararlarinin sonugsuzlugu gibi
durumlar davalarin gidisatini olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir®.

Hatay Cumhuriyet Bassavcisi Ahmet Celikkol, 6 Subat 2023'teki depremlerde kentin
merkez Antakya ve Defne ilcelerinde yikilan binalardaki yapim kusurlariyla ilgili 113
kisinin tutuklandigini agiklamistir. Ayrica, depremlerle ilgili olarak 22 bin 581 sorustur-
ma dosyas! acildigini ve bunlarin 3 bin 522 dosyaya donusturuldugunu belirtmistir.
Depremle ilgili sorusturmalar kapsaminda yikilan binalardan alinan numunelerin
beton ve demirinin malzeme kalitesinin laboratuvarlarda incelendigini ve 14 Universi-
teyle isbirligi yapilarak sorusturma dosyalari ve ilgili binalarin bilirkisi heyetlerince
alinan karot ve demir numunelerinin incelenmek Uzere Universitelere gonderildigi
vurgulanmistir.>* Ancak kamuoyu ve 6zellikle depremzedelerin bilirkisi raporlari, yar-
gilama ve kentlerin yeniden insasi sureclerinin seffafligina dair derin endiseleri bulun-
maktadir.



Oneriler ve Talepler

e AFAD ve diger kriz yonetimi kuruluslari, afet aninda hizli ve etkin bir sekilde mu-
dahale etmek Uzere hazirlikli olmalidir. Koordinasyon ve iletisim mekanizmalari
guclendirilmeli ve farkli kurumlar arasinda gorev, yetki ve sorumluluklar net ola-
rak tanimlanmalidir.

o Afet yonetimi stratejileri, planlari ve eylemlerindeki ilerlemeler, degisiklikler ve uy-
gulama pratikleri kamuoyuyla paylasiimahdir. Halkin erisebilirligine yonelik web
tabanli platformlar veya raporlar olusturulmalidir . ilgili tim bilgilerin detaylarina
kamuya acik ve seffaf bir sekilde erisim saglanmalidir.

e Yapi denetimi surecleri seffaf olmalidir. Meslek odalari, yapi denetim sirketleri ve
belediyeler arasinda daha siki bir isbirligi ve iletisim saglanmalidir. Ruhsatlandir-
ma surecinde kamuoyunun bilgilendirilmesi ve seffaf bir sekilde raporlama yapil-
masi 6nemlidir.

e ihale surecleri ve kamu kaynaklarinin kullanimiyla ilgili daha seffaf ve hesap vere-
bilir bir sistem olusturulmaldir. ihale sireclerinde katilimcr sayisinin artiriimasi,
bagimsiz denetim mekanizmalarinin gtc¢lendirilmesi ve yolsuzlukla mucadele edil-
mesi gerekmektedir.

¢ Yeniden yapilanma ve kentsel donusum surecleri katilimciligr tesvik etmelidir.
Toplumun farkli kesimlerinin goruslerine ve ihtiyaclarina daha fazla 6nem veril-
melidir. Yeniden yapilanma projelerinin seffaf bir sekilde planlanmasi, uygulan-
masi ve denetlenmesi saglanmalidir.

e Bagislarin toplanmasi, dagitimi ve harcanmasiyla ilgili strecler seffaf bir sekilde
yonetilmelidir. Kampanya katilimcilarina bagislarin nasil kullanilacagina dair gu-
ven verilmelidir. Bagislarin izlenmesi ve hesap verebilirligi saglayacak mekanizma-
lar olusturulmalidir.

e Deprem sonrasi hukuki streclerin seffafligl ve adalete erisim konusunda dnemli
adimlar atilmalidir. Dosyalarin kaybolmamasi, dosyalara gereken 6nemin verilme-
si ve davalarin gidisatinin topluma acik bir sekilde takip edilmesi saglanmaldir.

e TOKi ve Emlak Konut gibi kurumlarin rezerv alanlarinin yénetimi ve bu alanlarin
yuklenici firmalara verilme surecleri seffaf bir sekilde irdelenmelidir. Bu sureclerin
kamuoyuna acik olmasi ve seffaflik ilkesine uygun olarak yurattlmesi 6nemlidir.
Rezerv alanlarin tahsisi, isleyisi ve sonuclariyla ilgili detayli raporlama ve hesap ve-
rebilirlik mekanizmalari olusturulmaldir.
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