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YONETICI OZET]

Siyasi partiler ve adaylar, olagan islevlerini yeterli
sekilde yerine getirebilmek veya se¢im kampanyasi
yurutebilmek icin finansmana ihtiyac duyarlar. Ancak
bireyler ve sirketler tarafindan siyasi partilere ve aday-
lara yapilan bagislar yolsuzluk riskini de beraberinde
getirebilir.

Bu bosluklarin kapatilmasina yénelik temel reform
alanlari sunlardir:

e Adayin kendi kendini finanse etmesine iliskin
sinirlamalar: Bati Balkanlar ve Turkiye'deki siyas-
etin finansmani ve secim yasalarinin higbiri, siyasi
adaylarin kisisel fonlarinin ne kadarini kendi kam-
panyalarina harcayabileceklerini agik bir sekilde
dizenlememektedir. Yasadaki bu potansiyel

Siyasetin finansmani skandallari Bati Balkanlar'da ve
Turkiye'de alisiimadik bir durum degildir. Son on yilda,
ornegin Kuzey Makedonya'daki eski bir iktidar partisi muglaklik, 6nemli miktarda kisisel servete sahip
tarafindan kabul edilen 4,9 milyon Euro’luk yasa disi olan siyasi adaylara haksiz bir avantaj saglamak-
bagislar; Arnavutluk, Karadag ve Bosna-Hersek'teki tadir.

dis finansman iddialari ve Sirbistan’daki finansman
kaynaklarini gizlemeyi amaglayan sahte bagislar gibi
vakalar medyaya yansimistir.

e  Gercek Faydalaniciya iliskin Seffaflik: Gercek
faydalaniciya iliskin seffafligin bulunmamasi kritik
bir tehdit olusturmaktadir. Bu eksiklik, ¢ikar sahi-

Siyasetin finansmaninda zayif kontrol mekanizma-
larinin uygulanmasi, siyasete kara paranin girme-
sine ve yolsuzluk ve bagimliliktan olusan kisir bir
doénglnun baslamasina neden olur. Dolayisiyla bu

kontrollerin gézden gecirilmesi, yolsuzlukla micadele

ve demokrasinin guclendirilmesi agisindan kritik
Onem tasimaktadir.

Bu ¢alismada, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova*,

Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Turki-

ye'deki siyasetin finansmani rejimleri incelenmekte-

dir. Calismada, mevzuat ve uygulamadaki bosluklar
tespit edilerek asagidaki konularda éneriler sunul-

bi yerel ve yabanci taraflarin seffaf olmayan tuzel
kisiliklerin arkasina saklanarak bagis sinirlarinin
etrafindan dolanmasina ve siyasetin finansmani
duzenlemelerini savusturmalarina olanak tani-
maktadir.

Ugiincii taraflarca veya siyasi aday olmayan-
larca yapilan se¢cim kampanyalarinin kétiye
kullanilmasi: Her ne kadar Bosna-Hersek ve
Sirbistan tGgUncu taraflar aracili§iyla yapilan
bagislari yasaklamis olsa da, t¢lncu taraflarca
yapilan secim kampanyalari hala dizenlemeye
tabi degildir. Bu 6nemli dizenlemelerin tUmundn

maktadir: diger Ulkelerin de hi¢cbirinde mevcut olmamasi
dikkat cekmektedir. Bu bosluk, bu tlkelerin siyasi
sureclerini gizli etkilere, dezenformasyona ve dis

mudahalelere acik hale getirmektedir.

1) Kimin bagis yapabilecegi, ne kadar bagis yapabi-

lecegi ve hangi bicimde bagis yapabilecegi ile ilgili

tanimlar da dahil olmak Uzere, yasal temellerin
guclendirilmesi. e Harcama limitleri: Sirbistan ve Turkiye'de,
mevzuatta bu tir sinirlamalarin bulunmamasi,
secimlerde adil ve esit rekabet ilkelerini zedele-

mektedir.

SEFFAFLIK

Gelirler, giderler, aktifler ve pasifler de dahil olmak
Uzere, siyasetin finansmanina iliskin 6nemli bilgiler-
in yayinlanmasi bakimindan, bélgedeki bircok tlke
son yillarda ilerleme kaydetmistir. Turkiye haric,
degerlendirmeye tabi tutulan utlkelerin hepsinde tim
bagisci ve bagis¢i adlari agiklanmaktadir. Yalnizca

2) Neyin raporlanip yayinlandigi ve hangi formatta
yayinlandigl konusunda seffafligin artiriimasi.

3) lyi kaynaklara sahip ve bagimsiz olan gézetim
kurumlari araciliglyla hesap verebilirligin tesvik edil-
mesi ve yasalari ¢igneyenlere veya sistemi kotuye kul-
lananlara yonelik gtivenilir yaptirimlar uygulanmasi.

YASAL TEMELLER

Yedi tlkede on yildir strddrulen siyasetin finansmani
reformlarina ragmen hala bosluklar bulunmaktadir.



Arnavutluk’'ta hem secimle ilgili hem de yillik siyasetin
finansmani raporlarinda 500 Euro ve Uzeri bagislarin
aciklanmasi icin benzersiz tanimlayicilar (benzersiz
kimlikler) zorunlu olmakla beraber, siyasi partiler
simdiye kadar bunlari yalnizca secimle ilgili raporlarda
aciklamistir. Diger Ulkelerde ise bagiscilara yonelik
benzersiz tanimlayicilari agiklama uygulamasi yoktur,
bu da diger 6nemli veri kimeleriyle veri ¢esitlemesi
yapllmasini engellemektedir. Bireysel harcamalar,
Bosna-Hersek ve Kuzey Makedonya'da agiklanmam-
aktadir; diger bircok tlkede ise yalnizca bir derec-
eye kadar aciklanmaktadir. Ornegin, Arnavutluk ve
Karadag'da bu veriler yalnizca secim kampanyasi
raporlarinda mevcuttur, ancak yillik faaliyet rapor-
larinda mevcut degildir.

Yayin formati bakimindan ise, yedi tlkenin tamami da
uluslararasi iyi uygulamalarin gerisinde kalmaktadir.
Ulkelerden hicbiri, siyasetin finansmani verilerini,
toplu indirmelere ve diger 6nemli veri kiimeleriyle veri
cesitlemesi yapilmasina izin verecek sekilde agik veri
formatinda agiklamamaktadir.

Yayimlanma zamani agisindan, yalnizca Bosna-Hersek,
Kosova ve Sirbistan, verileri zamaninda ve yasal son
tarihlere uygun olarak agiklamaktadir. Ancak, yine de,
secim surecleri sirasinda secim kampanyasi finans-
mani raporlarinin gercek zamanli olarak agiklan-

mas! hususunda iyi uygulamalara uyulmamaktadir.
Ornegin, Sirbistan’in Siyasi Faaliyetlerin Finansmanina
iliskin Kanunu, partilerin kampanya maliyetlerine
iliskin nihai raporlarini, nihai se¢im sonuglarinin
yayimlanmasindan sonraki 30 gun i¢inde Yolsuzlukla
Mucadele Dairesi'ne (ACA) sunmalari gerektigini sart
kosmaktadir.
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HESAP VEREBILIRLIK

Bolgedeki siyasetin finansmanina iliskin sistemlerin en
zayif halkasi gozetim ve hesap verebilirliktir. Bu yedi
yargl bolgesindeki gdzetim kurumlarinin cogu, dogru-
lama ve denetim faaliyetlerini ytritmek icin yeterli
kaynaga sahip degildir.

Ayrica, ¢cogu gdzetim kurumu uygunsuz siyasi mida-
halelerden bagimsiz degildir. Cogu, yasal olarak
zorunlu olan denetimleri beklenen sure sinirlari iginde
yurutmek icin yeterli kaynaklara da sahip degildir.
Aldiklari raporlar genellikle eksik olmaktadir; bu da
gbzetim kurumlarinin raporlari dogrulayamamasi ve
beyan edilmemis buyuk bagislari veya harcamalari
tespit edememesi anlamina geliyor.

Gogu Ulkede uyumsuzluga iliskin yasal yaptirimlar
mevcut olsa da, bunlar da ya caydirici degildir ya da
degerlendirmeye tabi tutulan Ulkelerin hi¢birinde
sistematik olarak uygulanmiyor.
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GIRI

Siyasi partiler ve adaylar, giinltk islevlerini yeterli
sekilde yerine getirebilmek ve secim kampanyasi
yurutebilmek icin finansmana ihtiyag duyarlar. Siya-
setin finansmani rejimine bagl olarak, bireylerden
ve sirketlerden gelen bagislar kritik bir finansman
kaynagi olabilir. Ancak bireyler ve sirketler tarafindan
siyasi partilere yapilan bagislar yolsuzluk riskini de
beraberinde getirebilir. Bagis yapanlar, bagislarinin
karsiliginda kendilerinin lehine olan duzenlemeler
veya devlet sézlesmelerine ayricalikli erisim gibi
beklentilere sahip olabilirler.?

Ornegin, Uluslararasi Seffaflik Orglitii - Bosna-Hersek,
siyasi partilerin 2022'ye ait yillik mali raporlarini analiz
etmis ve siyasi partilere bagis yapan 170 firmadan
70'ten fazlasinin 2022'de kamu ihale s6zlesmeleri
kazandigini kesfetmistir.> Karadag'daki 2023 baskan-
lik secimlerine de, iki STK'nin aday Andrija Mandi¢'e
yaptigl bagislar ve son Ug yilda devlet ihalelerini ka-
zanan Ozel bir sirketten Jakov Milatovi¢'e yapilan bagis
da dahil olmak tzere ¢esitli olaylar damga vurmustur;
bahsedilen olaylarin her ikisi de hukuken yasak du-
rumlarla ilgiliydi.*

Uluslararasi Seffaflik Orgiité'niin bélgede yirittigi
onceki arastirmalar, politika olusturma sureclerindeki
uygunsuz nufuzun patronaja ve klientelistik aglara
dayandigini, siyasi partilerin glicinun ve kendilerine
gosterilen sadakatin bu tir aglarin basarisindaki
temel bilesenler oldugunu gostermistir.®

Sinir Otesi Organize Suclara Karsi Kiiresel Girisim
tarafindan yakin zamanda yapilan bir arastirmada,
yolsuzlugun, bélgedeki bir¢ok tlkenin siyaset ekono-
misinin nasil bir parcasi haline geldigini aciklamak icin
“organize yolsuzluk” terimi kullanilmistir. Bu, iktid-
ardakilerin devlet fonlarini ve isletmelerini patronaj
icin ve siyasi ve mali cikar elde etmek icin kullanmasini
gerektirir.®

Siyasetin finansmaninda zayif kontrol mekanizma-
larinin uygulanmasi, siyasete kara paranin girmesine
neden olur; bu da yolsuzluk ve bagimliliktan olusan
kisir bir dongt baslatir. Bu nedenle, siyasetin finans-
manina dair kontrol mekanizmalarinin gu¢lendirilm-
esi, yolsuzlukla ve uygunsuz nifuzla micadele etmek
ve demokratik kurumlarin dtizgtin isleyisini saglamak
acisindan kritik Gneme sahiptir.

METODOLOJi

Bu 6n rapor buyuk 6lctide, Ulusal Buttnluk Sistemi
Degerlendirmesi kapsaminda, alti Bati Balkan tlke-
sinde ve Turkiye'de, Uluslararasi Seffaflik Orgutu tilke
kollari ve ulusal ortaklar tarafindan yUrutulen birincil
arastirmaya dayanmaktadir.” Ozellikle siyasi partilere,
secim yonetimi organlarina, yolsuzlukla mucadele ku-
rumlarina ve yuksek denetim kurumlarina odaklanan
degerlendirmenin temelleri bu belgedeki gorusleri
sekillendirmektedir.

Ek bilgiler, Uluslararasi Seffaflik Orglti'niin tlke
kollarinin, Bati Balkanlar ve Turkiye'deki siyasi buttn-
lUk konusuna yonelik acik verilerin durumuna iligkin
olarak bes Ulke bazinda yurattigu arastirmadan
alinmistir. Uluslararasi Seffaflik Orguti raporlarinda
belirli bilgilerin eksik oldugu durumlarda, ek olarak,
Uluslararasi IDEA Siyasetin Finansmani Veritabani

ve Uluslararasi Secim Sistemleri Vakfi FORT Veri-
tabanindan alinan veriler kullaniimistir.

Mevzuatin ve ikincil literatiriin masa basi arastirmasi,
arastirmayi tamamlayan unsurlar olmustur.
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Saglam ve kapsamli hukuki temeller, uygulana-
bildikleri takdirde, daha iyi isleyen bir siyasetin
finansmani sisteminin ilk adimidir. Bati Balkanlar

ve Otesindeki aktorlerin “Yasalarimiz harika; sadece
uygulamada iyilestirmeye ihtiyacimiz var” seklindeki
soylemleri sik gérulen bir durum olsa da, daha
elestirel bir bakis agisiyla yapilan bir inceleme, siyase-
tin finansmani duzenlemelerinin kapsamli bir sekilde
gdzden geciriimesine ve bunlarda reform yapilmasina
yonelik acil ihtiyaci gézler 6nune seriyor.

Siyasetin finansmaninin diizenleme altina alinmasi-
na yonelik saglam bir temel olusturmak amaciyla on

KANITA DAYALI YAKLASIMLAR

yildir stiren reformlara ragmen, ayrintili inceleme,
mevcut yasal ¢ercevedeki bosluklarin devam ettigini
ortaya koyuyor. Bu da, siyasi aktorlere kurallari delme
firsatlari sagliyor, adil olmayan bir ortam yaratiyor ve
yasa disi faaliyetlerin gizlenmesine yardimci olabiliyor.

Siyasetin finansmani mevzuatinin ¢ genis kapsamli
alani acil reform gerektirmektedir:

1) Kim, ne kadar ve ne sekilde bagis yapabilir?
2) Finansmanlar nasil kayit altina aliniyor?

3) Parasal meblaglar nasil harcaniyor?

KiM, NE KADAR VE NE SEKILDE BAGIS YAPABILIR?

Secim kampanyalarina ve siyasi partilere kimlerin
bagis yapmasina izin verilecegi konusundaki haklarin
belirlenmesi ve acik uygunluk kisitlamalari olusturul-
masi, kiicuk bir varlikli birey grubunun veya 6zel cikari
olan grubun siyasi streci uygunsuz sekilde etkilemesi-
ni 6nlemek icin gereklidir. Ancak “kim” sorusu yapilan

duzenlemelerde ele alinmis gibi gorinse de, bagisla-
rin ne sekilde yapilabileceginin de dizenleme altina
alinmasi, limitler belirlenmesi ve gerek siyasi adaylarin
kendilerinin gerekse diger t¢lncu taraflarin yaptig
veya onlara yapilan katkilara sinirlamalar getirilmesi
de 6nemlidir.

Tablo 1: Siyasi partilere farkh tiirdeki bagiscilar tarafindan yapilan bagislara iliskin yasak ve sinirlamalara

genel bakig®
Bosna- Kuzey = . SN
Arnavutluk Hersek Kosova Makedonya Karadag Sirbistan Tiirkiye
Anonim Yasak Yasak Yasak Yasak Yasak Yasak Yasak
Yabanci Kgr:aekn Kismen Yasak Yasak Yasak Yasak K\l(zrsnaekn Yasak
Yilda 10.000 Yilda 30 adet Y'Ej{;gﬂiga
Gercek Yilda 1 KS/I e(zlse??o|r1€) Takvim yil og::;am&Knst aylik maas Yilda 2
ers milyon ALL | . W€ hacing 2,000 aas Yilda5.000 € | (7.000€); | milyar TL (64
Kisiler (9.500€) Uyelik Ucretleri € cinsinden secim milyon Euro)
) dahil, 15.000 3.000 € Narnda iki
KM (7.500 €). (secim yillarr) y et
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Yilda 60 adet Yilda 30 adet
| ortalama Id
. Takvim ortalama net ayhk maas Y.' a
Kurumsal 1 milyon ALL 50.000 KM Il basina maas; MKD Yilda (21.000 €); 2 milyar TL
(9.500 €) (25.000€) yii bas cinsinden 20.000 € PEUEE | (64 milyon
10.000 € secim
30.000 lannda iki Euro)
(secim yillari) ytarinda i
kati
Secimlerden
onc_e_k| son 3 Bir takvim Kismen
yilicinde 10
) yilinda kamu yasak
milyon ALL Kamu
Kamu fonlarinin . o (yalnizca
q ] (95.000 €) . ihalesini .
ihalelerini T 10.000 KM'yi uzun vadeli
Uzerinde kazandiktan Yasak Yasak Yasak
kazanan- (5.000 €) . kamu
I kamu fonu sonra ug yila ) .
ar . asmasi hizmeti
s6z konusu kadar yasak -
durumunda, saglayicilari
olmasi yasak yasaklidir)
halinde,
yasak

Yabanci ve anonim bagislarin
yasaklanmasi

Yabanci taraflar; partilere, adaylara ve tglncu kisil-
ere finansman saglayarak secimlere midahale edebil-
mektedir. Yedi Glkenin tamami da anonim bagislari ve
yabancilar tarafindan yapilan bagislari ya tamamen ya
da belirli bir dereceye kadar yasaklamaktadir. Ancak
hala birkag bosluk bulunuyor:

Arnavutluk’ta, yabanci bagislarla ilgili yasak, yabanci
siyasi partilerden, uluslararasi parti birliklerinden

ve yabanci siyasi vakiflardan ve kuruluslardan gelen
hediye ve yardimlar icin gecerli degil. Sirbistan’da
yasak, siyasi partilere mali olmayan yardim (egitim ve
ekipman gibi) saglayan uluslararasi siyasi dernekler
icin gecerli degil. Bosna-Hersek’te, yalnizca yabanci
siyasi partiler ve yabanci tizel kisiler dahil edilmis du-
rumda, ancak yabanci gercek kisiler dahil edilmemis
ve “demokratik ilkelerin gelistiriimesini ve desteklen-
mesini amagclayan egitim programlari” icin de ek bir
istisna bulunmaktadir.

Karadag, Arnavutluk ve Bosna-Hersek'teki se¢im
kampanyalarinda Rusya’nin etkisine iliskin
endiseler devam ediyor; bu baglamda, hukuka aykiri
olsa bile, bagiscilar kimliklerini gizlemek icin mevzuat-
taki bosluklari kullanarak yasa disi bagislar yapiyorlar.

Ornegin, Voice of America yayin kurulusuna gére,
Rusya Federasyonu’'nun Karadag'da 2016 secimler-
inde ve muhtemelen 2018 secimlerinde offshore
sirketler araciligiyla Demokratik Cephe siyasi ittifaki-
na finansman sagladigi iddia ediliyor.® ABD Disisleri
Bakanligi'nin bir raporuna gore, 2022 yilinda, Ar-
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navutluk’taki Demokrat Parti, Rusya'dan geldigi ve
paravan sirketler araciliglyla aktarildigl iddia edilen
yaklasik 465.000 Euro'yu kabul etmekle suclandi. Ayni
raporda Karadag'in yani sira Bosna-Hersek’e de gizli
yabanci bagislarin yapildigi belirtiliyor.®

Kurumsal bagislara getirilen
sinirlamalar

Kurumsal bagislar, yedi Glkenin tamaminda iyi bir
sekilde dizenleme altina alinmistir ve bazen nispeten
dusik miktarlarda olmak tzere sinirlandiriimistir;
Turkiye'de ise, mevzuatta, gercgek ve tuzel kisiler igin
yillik 5 milyar TL (64 milyon Euro) tutarinda bir sinir
mevcuttur. Kurumsal bagislara yonelik dusuk limitler,
siyasette daha esit sartlar olusmasina katkida bulun-
abilir ve tek bir kurumsal varhigin belirli bir parti veya
aday Uzerinde nufuz sahibi olmasini zorlastirabilir.

Bununla birlikte, asagidaki durumlarda sinirlamalarin
yine de hice sayilabileceginin farkina variimasi ¢ok
dnemlidir:

«Bagiscinin kimligi gizlenerek anonim bagislar
yapilabilir.

+ Gergek faydalanicilara iliskin bir sicilin
olmamasi ya da gergek faydalanicilarin teyit
edilememesi, paranin, ilk olarak nereden
geldigini belirleme imkani olmaksizin, cesitli
offshore sirketler Gzerinden aktarilmasina
olanak tanir.

+ Adaylarin kendi kendini finanse etmesi
durumu agik bir sekilde dizenleme altina




alinmamistir ve bu da bireysel adaylarin kayit
disi bagislari veya sug gelirlerini kendi kisisel
finansmanlari olarak kullanmalarina izin verir.
Siyasi parti adaylariin mali rapor sunmalari
gerekmediginden (bkz. Tablo 5) bu risk daha da
artmaktadir ve bu durum 6z finansman konu-
sunda seffafligin olmamasina yol agmaktadir.

+ Nakdi ve ayni bagislarin hem bireysel hem de
toplu dizeyde herhangi bir Ust siniri yoktur.

« Bu belgenin 2. ve 3. bélumlerinde de belirtildigi
gibi, seffaflik ve hesap verebilirlik cercevesinde
bosluklar bulunmaktadir.

KANITA DAYALI YAKLASIMLAR

Bolgede yalnizca Arnavutluk', Kuzey Makedonya'?
ve Sirbistan gercek faydalanicilar sicili olustur-
mustur. Ancak bu ulkelerin bu sicillerdeki verileri
titizlikle incelemesi ve dogrulamasi da ayni derecede

onemlidir.

Kamu ihalelerini kazanan sirketlerin bagislarina da
yasaklar ve kati sinirlamalar getirilmistir. Ancak,
kamu sozlesmeli sirketlerin bagislarina yonelik kisit-
lamalarin uygulanmasinin zor oldugu gérilmustur.
Bosna-Hersek'te, bu kisitlama yalnizca “yuritme
organlari” icin gecerli olup, siyasi partiler, 6rnegin
devlet iktisadi kuruluslarindan ihale alan sirketlerden
bagis alabilmektedir. Bununla birlikte, Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii - Bosna-Hersek tarafindan hazirla-
nan bir rapora gore, dokuz siyasi partinin, yarutme
organi tarafindan agilan kamu ihalelerini kazanan 6zel
sirketlerden bagislar aldigi iddia edilmektedir.™

Tablo 2: Genel se¢imler icin siyasi kampanyalara farkl turlerde bagis yapilmasina iliskin yasaklara ve

sinirlamalara genel bakis'

Arnavutluk :::::l; Kosova Maf(:fii):\ya Karadag Sirbistan Tiirkiye
Evet, sEivgts’i Evet, siyasi Evet, Evet,

Bireysel siyasi )I/ - partiler icin siyasi Acikca siyasi Acikca
adaylara partiler icin partller i¢in olan partiler icin diizenlen- partiler icin diizenlen-
bagislar olan duzen- dUzeor1?enme _ | duzenlemey- | olan dizen- memis olan diizen- memis

lemeyle ayni | y le ayni lemeyle ayni lemeyle ayni

e ayni
Siyasi par- . Eyet, . Acik Acik Evet, siyasi Acik Acik
ti aday- IS|y§s.| palrtl— dis ¢! %a di ¢! (I;a partilericin | Acik¢a diizen- di ¢! ?a dii ¢! (I;a
larina dgr 'Q'T otan uzenien- uzenien- olan dlzen- lenmemis uzenien- uzenien-
bagislar uzlen emey- memis memis lemeyle ayni memis memis
e ayni

Adaylarin
kendi Acikca Acikca Acikca Acikca Acikea diizen- Acikca Acikca
kendini dizenlen- dizenlen- diizenlen- dizenlen- gler?memi diizenlen- diizenlen-
finanse memis memis memis memis 3 memis memis
etmesi
Uglincii
taraflar Acikca Yasak Acikca Acikca Acikca Acikca
aracihigly- dizenlen- (nakdi ve ayni dizenlen- dizenlen- dizenlen- Yasak dizenlen-
la yapilan memis bagislar) memis memis memis memis
bagislar
Ugiincii Acikca Acikca diizen- Acikca Acikca Acikca Acikca Acikca
taraf kam- duzenlen- gler%memi dizenlen- dizenlen- dizenlen- dizenlen- dizenlen-
panyalari memis 3 memis memis memis memis memis
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Tablo 3: Bagis sekline iliskin sinirlamalar veya yasaklar'e

Arnavutluk | Bosna-Hersek Kosova WL Karadag Sirbistan Tirkiye
Makedonya
50000 ALL | Limityok,ancak | b a”l.fr?k 7.000 TL
Nakdi (yaklasik 10 gun icinde : ?n%e Yasak Yasak Yasak (yaklasik
500€) yatiriimali ¢ 250¢€)
yatirilmali
Avni Evet, bagis Evet, bagis Evet, bagis Evet, bagis Evet, bagis Evet, bagis
yni limitleri uy- Evet limitleri limitleri limitleri limitleri limitleri
Katkilar imitleri uy ve imitleri imitleri imitleri imitleri imitleri
gulaniyor uygulaniyor uygulaniyor | uygulaniyor uygulaniyor uygulaniyor

Siyasi parti adaylarina bagislar

Siyasi partilere yapilacak cesitli bagis turlerine iliskin
yasaklara ve sinirlamalara yonelik dizenlemeler

Bati Balkanlar'da ve Turkiye'de koklu bir yapiya
sahiptir. Ancak bu kurallarin parti adaylarini kap-
sayacak sekilde genisletilmesi konusunda muglaklik
bulunmaktadir. Ornegin, Kosova'da mevzuat siyasi
adaylarla ilgilidir ve mevzuatta bunlar, siyasi par-
tilerin adaylarindan acik¢a s6z edilmeksizin, “Siyasi
Parti, Koalisyon, Yurttas inisiyatifi veya bagimsiz
aday” olarak tanimlanmaktadir. Bazi kanunlarda
ayrica “secim kampanyalarinin finansmanina yonelik
tim fonlarin 6zel bir hesapta toplanmasi gerektigi”
belirtiimektedir."” Bunun, siyasi parti adaylarina bagis
yapllmasina izin verilmedigi veya kapali listeli se¢im
sistemlerinin, aday listelerinin bireysel Uyelerine
yonelik yukamlultkler gerektirmeyebilecegi anlami-
na geldigi yonunde bir argiman ileri surulebilse de,
belirsizliklerin yasa disi finansman icin istismar edilme
olasiligini engellemek adina daha agik duzenlemeler
getirilmesi elzemdir.

Adaylarin kendi kendini finanse etmesi

Siyasi partilere yapilan bagislarla ilgili dizenlemel-
er kendi kampanyalarini kendileri finanse eden
adaylar icin gecerli olmadiginda, bu dizenlemelerin
etrafindan dolanilmasi kolay olur; bu durum, adayin
diger kisilerin bagislarini kendi fonlariymis gibi ak-
tarmasi riskini dogurabilir ve adil olayan bir ortam
yaratabilir. Onemli kisisel servete sahip adaylar, daha
kicuk bireysel katkilara veya kamu finansmanina
itimat eden adaylara gore belirgin bir avantaja sahip
olabilir. Siyasetin finansmani ve secim yasalarinin
higbiri, siyasi adaylarin kisisel fonlarinin ne kadarini
kendi kampanyalarina harcayabileceklerini acik bir
sekilde diizenlememektedir. Gergek kisilere yonelik
bagis sinirlarinin adaylarin kendi kendilerini finanse
ettikleri durumlar icin de gecerli oldugu ileri strule-
bilse de, yasadaki potansiyel muglakliklarin istismar
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edilmesini 6nlemek icin daha agik dizenlemelere
ihtiyag vardir.

Uglincii taraf finansmani

Gogu ulkenin, Giglinci taraflarin siyasetin finans-
mani hususunu da agik bir sekilde diizenleme altina
almadigl goérulmektedir. Bosna-Hersek'te ve Sir-
bistan'da, yalnizca siyasi partilere Gguncu taraflar
aracihgiyla bagis yapilmasini yasaklayan, ancak
Uguncu taraflarin kampanya faaliyetlerini yasaklama-
yan duzenlemeler bulunmaktadir. Uglinci taraflarca
yurutilen kampanya faaliyetleri - veya siyasi aday
olmayanlarin yurtttigu kampanyalar - “dogrudan
veya dolayh olarak, bir adayi veya partiyi desteklemek
veya ona muhalefet olmak amaciyla, herhangi bir
aday veya partiden bagimsiz olarak yapilan kampanya
harcamalari” olarak tanimlanmaktadir.'® Bu, érnegin
siyasi partiler veya adaylar icin destek etkinlikleri
duzenleyen derneklerin yani sira ¢evrimici kampan-
yalari ve sosyal medyayi da icerebilir. Agik dizenle-
melerin olmamasi, adaylarin kendi kendini finanse
etmesi durumunda oldugu gibi benzer bosluklar
yaratmaktadir.

Nakdi bagis mi ayni bagis mi?

Nakdi bagislarin ya kati, disuk bir limiti vardir ya da
alindiktan sonraki birkag gtin icinde partinin veya
adayin kampanya banka hesaplarina yatirilmasi gere-
kir. Nakdi bagislara izin verilen tlkelerden Arnavut-
luk ve Tirkiye'de halihazirda sure sinirina iliskin
dizenlemeler bulunmamaktadir.

Nakdi bagislarin yasak oldugu Kuzey Makedonya’da
ise, eski basbakan Nikola Gruevski, 2009 ile 2015
yillari arasinda partisi icin 4,9 milyon Euro’luk yasa disi
bagis kabul etmistir.’ iddialara gére, Belize'deki bir
offshore sirket araciliglyla partisine bagislanan nakit
parayi yasa disi sekilde mulk satin almak ve mulkiyeti-
ni gizlemek icin kullanmistir.2°




PARA NASIL HARCANIYOR?

Harcama limitleri, mali kaynaklarina bakilmaksizin
tim siyasi partilerin, secimlerde rekabet etme konu-
sunda nispeten esit firsatlara sahip olmasini saglar.
Bu sinirlamalar olmadan, daha zengin partiler raki-
plerini alt edebilir ve bu da daha kuguk partilerin veya
adaylarin secimlere anlaml bir sekilde katilimini zor-
lastirabilir. Adil rekabetin olmamasiyla birlikte, 6zel-
likle marjinallestirilmis ve yeterince temsil edilmeyen
topluluklar icin, siyasi strece katilma cesaretinin kiril-

KANITA DAYALI YAKLASIMLAR

masi; politika olusturma yetkisine madahale (policy
capture) ve demokratik stirece olan glivenin erozyona
ugramasli da dahil olmak tzere, demokratik anlamda
cesitli zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Arnavutluk, Bos-
na-Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya ve Karadag
bu tdr sinirlamalar getirmistir. Ancak, Sirbistan ve
Turkiye'nin mevzuat ¢ercevelerinde harcama limitleri
duzenleme altina ainmamistir.

Tablo 4: Siyasi partiler icin harcama sinirlarina genel bakis?'

Mevzuata En yUksek dogrudan kamu finansmani 6deneginin Ug¢ katini asmamalidir.
Arnavutluk | 89T¢
Tutar 2023 yerel secimleri: tlke capinda 167,5 milyon ALL (yaklasik 1,6 milyon €).
Belirli bir siyasi partinin bir aday listesinin oldugu her se¢im birimindeki se¢men sayisina
Mevzuata veya se¢men sayisina ve se¢im turune gore adaya baglidir: Kanton Meclisleri tyelerinin
Bosna- gore secimleriicin secmen basina 0,20 KM (yaklasik 0,1 €); diger tum secimler icin secmen basina
Hersek 0,30 KM (yaklasik 0,15 €).
2020 yerel secimleri: Demokratik Hareket Partisi (SDA) yaklasik olarak 1,2 milyon Euro ile en
Uygulamada N -
yuksek harcama sinirina sahipti.
Mevzuata Bu secimler i¢cin onaylanan nihai se¢men listesine gére, se¢men basina 0,5 Euro.
Kosova gore
Uygulamada | Erken meclis secimleri - 2021: 935.000 €
Mevzuata Secim bdlgesindeki, yani bir siyasi partinin hem birinci hem de ikinci tur oylamada aday
Kuzey gore listesini sundugu belediyedeki kayitli segmen basina 110 MKD (yaklasik 1,8 €).
Makedonya Uveulamada Erken parlamento secimleri: 3. secim bolgesinde minimum tutar 490.000 Euro, 1. se¢im
V8 bélgesinde maksimum tutar ise 544.000 Euro idi.
ACA'nIn (Yolsuzlukla Miicadele Kurumu), aday listesinin dogrulanmasindan en geg Ug¢ gun
Mevzuata sonra, bir siyasi olusumun, milletvekillerinin, meclis tGyelerinin ve Karadag Cumhurbaskanhgi
Karadag gore gorevine aday olan adaylarin se¢im kampanyalarini desteklemek icin tahsis edebilecegi, izin
verilen fonlara iliskin bir karar vermesi gerekmektedir.
Uygulamada | Erken parlamento secimleri - 2023: kampanya finansmant icin 3,2 milyon Euro.
Mevzuata Dlzenleme altina alinmamis.
Sirbistan gore
Uygulamada | ilgili degil.
Mevzuata Dizenleme altina alinmamis.
Turkiye gore
Uygulamada | ilgili degil.
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FINANSMAN NASIL KAYIT ALTINA ALINIYOR VE
RAPORLANIYOR?

Siyasetin finansmani raporlamasi sadece burokra-

tik bir gereklilik degildir; vatandaslarin ve gozetim
kurumlarinin, adaylarin ve siyasi partilerin fonlarini
nereden aldiklarini ve nasil harcadiklarini gormelerine
olanak tanidigindan, demokratik kurumlarin batin-
[Ugu agisindan da hayati bir gtivencedir. Bu, pay-
daslarin politikacilari ve partileri sorumlu tutmasina
yardimci olur. Siyasetin finansmani raporlamasi, hem

bagimsiz hem de siyasi partilerden olan tim adaylarin
ve siyasi partilerin finansman kaynaklarini aciklama-
larini zorunlu kilarak, ntfuz veya iltimas satin almak
amaciyla tasarlanabilecek gizli veya yasa disi katki
potansiyelini azalttig icin yolsuzlugun énlenmesine
yardimci olur.

Tablo 5: Kimin raporlama yukumluliagiine sahip olduguna genel bakig?

Bos- Kuzey - q o
Arnavutluk na-Hersek Kosova Makedonya Karadag Sirbistan Tiirkiye
Evet
Evet Evet Evet Evet Evet Evet (yallrlwl:ica
Siyasi (yillik bazda (yillik bazda (yillik bazda (yillik bazda (yillik bazda (yillik bazda baz)(/ja veva
partiler ve ve ve ve ve ve Ana asg
secimlerde) se¢imlerde) se¢imlerde) secimlerde) secimlerde) secimlerde) Mahk)elzmesi
talebiyle)
Bagimsiz sadece
a dg lar Evet Evet Evet Evet Evet Evet baskanlik
y adaylar
Evet, ancak
A q ! Acikca Acikca Acikca Acikca Acikca Acikca
S EH Ll 'yalrylzca ) dizenlen- dizenlen- dizenlen- duzenlen- duzenlen- duzenlen-
adaylari siyasi parti ) ) ) ) ) )
o memis memis memis memis memis memis
aracihgiyla
Uciincii Acikca Acikca Acikca Acikca Acikca Acikca Acikca
tagraflar duzenlen- duzenlen- duzenlen- duzenlen- duzenlen- duzenlen- duzenlen-
memis memis memis memis memis memis memis

Yedi Glkenin tamaminda siyasi partilerin se¢cim kam-
panyasl mali raporunun yani sira en azindan yillik bir
mali rapor sunmalari zorunlu kilinmistir (yalnizca yillik
rapor gerektiren Tiirkiye haric). Bireysel adaylar icin
de benzer raporlama yukumlultkleri mevcuttur.

Bununla birlikte, Arnavutluk kismen istisna ol-

mak lizere, degerlendirmeye tabi tutulan Ulkelerin
hicbirinde siyasi parti adaylarinin gelir ve gider-
lerinin raporlanmasina iliskin acik bir yasal dizen-
leme bulunmamaktadir. Ancak, raporlama yikinun
adaylarin ilgili belgeleri sunmak zorunda oldugu siyasi
partisine ait olmasi nedeniyle, Arnavutluk bile iyi
uygulama acisindan yetersiz kalmaktadir. ideal olarak,
bir raporlamanin yapilmamasi veya bildirilmemis fon-
larin tespit edilmesi haline karsin net sorumluluklar ve
hesap verme sorumluluklari olusturmak Uzere siyasi
parti adaylarinin ayri raporlar sunmalari gerekir.® Bu
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bayuk bosluk, siyasete giren para akislarinda sef-
fafligin saglanmasinda raporlama yukumlultklerini
daha az etkili hale getirmektedir.

Buna ek olarak, tlkelerden hicbiri, tiglincii taraflarin
kampanya faaliyetleri ve harcamalari hakkinda rapor-
lama yapmasini zorunlu kilmamaktadir; bu da gergek
kisilerin, sirketlerin, yabanci taraflarin ve diger uygun
olmayan bagiscilarin siyasetin finansmani dizenleme-
lerinden kaginmasina olanak tanimaktadir. Bu durum
i¢c politikada gizli etkilere, dezenformasyona veya dis
mudahaleye yol acabilir.

Ornegin, 2021'deki son Kosova yerel secimleri
sirasinda, AB Se¢im Go6zlem Misyonu, raporunda
kampanyanin ¢evrimici reklam faaliyetlerinin Ggte
birinin Gguncl taraflarca ytratuldigund veya tguncu
taraflarin bu reklam faaliyetlerine sponsor oldugunu
belirtmistir.?



SEFFAFLIK

Siyasi partilerin finansmaninda seffaflik, medyanin,
sivil toplum érgutlerinin, siyasi muhaliflerin ve halkin,
politikacilardan ¢alismalarini kimin finanse ettigi ve
bu finansmani nasil ydénetecekleri konusunda hes-
ap verebilirlik talep etmelerine olanak tanir. Yerli ve
uluslararasi secim goézlemcilerinden olusan gruplarin,
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu'nun
(GRECO) ve Avrupa Komisyonu'nun birbirini izleyen

tavsiyeleri,

Tablo 6: Siyasi partilerin maliyesine iliskin yayimlanmis bilgilerin icerigine ve formatina genel bakis (her

tilke icin en son secimler bazinda)?*

KANITA DAYALI YAKLASIMLAR

bolgedeki tum Ulkelerde siyasetin finansmaninin sef-
fafiginin arttirlmasinin énemini vurgulamistir.?

Seffaflikla ilgili temel reform alanlari iki kategori altin-

da toplanabilir: 1) hangi bilgilerin agiklanmasi gerek-

tigi ve 2) bu bilgilerin nasil yayimlanmasi gerektigi.

Arnavutluk | Bosna-Hersek Kosova LCEL7 Karadag Sirbistan Tiirkiye
Makedonya

Bagisci adi Evet Evet Evet Evet Evet Evet Hayir
Bagisciya
ozel kimlikler Evet Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
Bagis miktari Evet Evet Evet Evet Evet Evet Hayir
Bagis tarihi Evet Evet Evet Evet Evet Hayir Hayir
el e Kismen Hayir Kismen Hayir Kismen Evet Hayir
camalar
Akt!fler ve Evet Evet Evet Evet Evet Evet Hayir
pasifler
Ayni bagislar Evet Evet Evet Evet Evet Evet Hayir
Bilgi nasil yayimlaniyor?
Cevrimigi Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
Zamanlh bir
sekilde Hayir Evet Evet Hayir Hayir Evet Hayir
Acik veri
formati
(icinde ara- Kismen
ma yapila- Havir Havir Hayir Hayir (yillik rapor: Hayir
bilir ve toplu (di‘ita?/ df) (di'ita?/ df) (taranmis (taranmis taranmis (dijital metin: Hayir
indirmeye talp jitatp pdf) pdf) pdf; secim html)
musait for- raporu: .csv)
mat)
Ucretsiz Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
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HANGI BILGILER AGIKLANIYOR?

Yetkili makamlara bildirilen bilgiler her zaman
kamuya aciklanan bilgilerle ayni degildir. Medyanin
ve sivil toplumun incelemesine olanak saglamak
amaciyla bagis¢inin kimliginin, bagis tutarlarinin,
bagis zamaninin ve her harcama kalemine ait
makbuzlarin kamuoyuna agiklanmasi bayidk 6nem
tasimaktadir.

Tablo 6'da goruldugu gibi, Turkiye disinda, deger-
lendirmeye tabi tutulan tim Ulkelerde bagis¢i isim-
leri aciklanmaktadir. Yalnizca Arnavutluk bagisciya
6zel kimlikleri yayimlamaktadir.

Tirkiye ayni zamanda, incelemeye tabi tutulan tlkel-
er arasinda, bagis tutarlarini agiklamayan ve yalnizca
denetim raporlarini kamuya aciklayan tek tlkedir.
Bagis tarihi dnemlidir ciinku farkli zamanlarda
yapilan bagislar olagan yillik raporlamanin veya kam-
panya donemi raporlamasinin kapsamina girebilir.
Sirbistan? ve Turkiye disinda, degerlendirmeye tabi
tutulan tim yargi boélgeleri bagislarin tarihini agiklam-
aktadir.

Bireysel harcama ayrintilari bir dereceye kadar
mevcuttur. Arnavutluk ve Karadag'da bunlar
yalnizca kampanya raporlarinda mevcuttur, ancak
yillik faaliyet raporlarda mevcut degildir. Yillik faaliyet
raporlari yalnizca bireysel harcamalari 6zetleyen har-
cama kategorilerini gdstermektedir. Kosova'da, siyasi
partiler bireysel harcamalar hakkinda raporlama yap-
maktadir, ancak yalnizca 5.000 Euro’nun Uzerindekiler
kamuya aciklanmaktadir. Tlirkiye'de ise sadece har-
cama kategorileri sunulmaktadir. Bosna- Hersek'te,
raporlama formlari, 6zellikle de se¢im sonrasi mali
aciklamalarla ilgili olanlar, gtincelligini kaybetmis
durumdadir ve harcamalarin ve parti fonlarinin nihai
yararlanicilarinin tam olarak anlasiimasi icin gerekli
ayrintilardan ve yapidan yoksundur. Ornegin, mevcut
raporlarda bireysel harcamalar yer almamaktadir ve
siyasi partilerden fon alan gercek kisilerin veya bu
partilere hizmet veren sirketlerin kimlikleri de mevcut
degildir. Sirbistan’daki siyasi partiler bireysel harca-
malari raporluyor olsalar da ¢ogu zaman bunu dogru
sekilde yapmamaktadirlar. Ornegin, SNS ve SPS,
kampanya malzemelerinin dagitimina iliskin mali-
yetleri uygun kategoride degil, diger maliyetler altinda
raporlamistir. Ayrica SPS, billboard kampanyalari igin
son hizmet saglayicilarin isimlerini agiklamamistir. Bi-
reysel harcamalara iliskin bilgilerin saglanmasi, me-
dya ve sivil toplumun yani sira gézetim kurumlarinin
da kampanyalari izleyebilmesini ve paranin nereye
gittigini acik¢ca anlayabilmesini saglamak agisindan
blyuk 6nem tasimaktadir.
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Aktiflere ve pasiflere iliskin veriler Turkiye disinda-
ki tum Ulkeler tarafindan cesitli sekillerde acgiklan-
maktadir. Banka kredileri, bankalarin siyasi partiler
Uzerinde uygunsuz nufuzunun olmasi riskini olustur-
dugundan, pasifler 6zellikle Gnemlidir. Kredilerin
6zel kosullari, degerlendirilen yedi Glkenin higbiri
tarafindan belirtiimemektedir.

Bu tlkelerin bircogu yayimlanan bilgilerin tara
acisindan nispeten iyi performans gosterse de, bu
veriler yalnizca bilgilerin eksiksizligi ve dogrulanmasi
Olctstunde faydaldir. Finansmanlarin buyudk bir kismi
hala rapor edilmemektedir. Ayrica siyasi partilerin
tum bagislari yayimlamasi beklenirken adaylarin bun-
lari yayimlamamasi da bir bosluk yaratmaktadir.

BiLGi NASIL AGIKLANIR?

Verilerin kullanilabilir olmasini saglamak icin, sa-
dece dosyalari bir internet sitesine yuklemek yeterli
degildir. Bilgilerin, kamu ihaleleri, sirket mulkiyeti,
devlet sibvansiyonlari veya izinleri gibi diger 6nemli
veri kimeleriyle analize ve veri eslesmesine olanak
taniyan formatlarda yayimlanmasi gerekmektedir.

Turkiye disinda, degerlendirilen tim Ulkeler, ya genel
yillik mali rapor olarak ya da secim kampanyalarina
yonelik raporlar olarak siyasi parti raporlari yayim-
lamaktadir. Turkiye'de ise, Anayasa Mahkemesi'nin
internet sitesi araciliglyla olmak tzere sadece denetim
raporlari yayimlanmaktadir.

Yalnizca Bosna-Hersek, Kosova ve Sirbistan, verileri
zamaninda ve yasal streye uygun olarak agiklam-
aktadir. Zamaninda agiklama yapilmasi, 6zellikle
erisimin ertelendigi ve engellendigi se¢cim kampany-
alari sirasinda, gozetim ve hesap verebilirlik acisindan
kritik 5Gneme sahiptir. Degerlendirilen Ulkelerin hicbiri,
gbzetim organlarinin bir se¢cim dénemi boyunca
kampanya finansmani raporlarini gercek zamanli
olarak sunmalarini zorunlu kilan iyi uygulamalari
takip etmemektedir. Ornegin, Arnavutluk’ta, Secim
Yoénetim Kurulu (EMB) bile 2022 yillik faaliyet raporun-
da, kayitl siyasi partilerin yalnizca ytuzde 35'inin o yila
ait yillik faaliyet raporlarini sundugunu bildirmistir.
Bu, zamaninda raporlama yapmadiklari ve EMB'nin
bu partiler hakkinda herhangi bir sey yayimlamadigi
anlamina gelmektedir.?®

Bolgedeki cogu ulkede, siyasi partilerin mali rapor-
larini ilgili gdzetim kurumlarina, is yakunu artiran
fiziksel kopya halinde sunmalari genel standarttir.
Yalnizca Bosna-Hersek ve Sirbistan elektronik kop-
yalarin sunulmasini sart kosarak olumlu bir ilerleme
kaydetmistir. Ancak bu gerekliligin yalnizca siyasi par-



tileri kapsamasi ve adaylari kapsamamasi nedeniyle
bu konudaki ilerleme de ideal standarttan uzaktir.

Ayrica, gerekmesi halinde, elektronik kopyalar, genel-
likle PDF formatindaki taranmis strtimlerle sinirlidir;
bu, anlamli analiz ve gbzetim potansiyelini dnemli
Olctde sinirlayan bir tercih olmustur. Degerlendirilen
yargl bolgelerinden hicbiri, siyasetin finansmani bilg-
ilerine iliskin acik veriler ve bilgisayarda okunabilen
dosyalar sunmamaktadir. Bu, veri kimesinin tama-
minin indirilmesinin ve arama yapilmasinin mimkun
olmadigl anlamina gelmektedir. Bunun yerine, tim
Ulkeler verileri duruma gore, ya dijital metin formatin-
da ya da taranmis PDF dosyalari olarak sunmaktadir.
Bu sinirlama, usulsuzluklerin etkili bir sekilde tespit
edilmesini, potansiyel ¢ikar ¢atismalarinin tespit
edilmesini ve kampanya finansmani diizenlemelerine
iliskin ihlallerin zamaninda tespit edilmesini engelle-
mektedir.

Ornegin, Sirbistan’da verilere, siyasi olusumlarin siya-
setin finansmanina ve se¢im kampanyasi harcamalari-
na iliskin bireysel yillik raporlara yénelik ayri veri-
tabanlari bulunduran ACA internet sitesi araciliglyla
html formatinda erisilebilmektedir. Bosna-Hersek'te,
siyasetin finansmani verilerine EMB'nin internet si-
tesinden ayri PDF belgeleri halinde erisilebilmektedir.

En az erisilebilir formatlar ise, raporlarin yalnizca
taranmis PDF belgeleri bi¢iminde mevcut oldugu
Kosova, Karadag ve Kuzey Makedonya’'dadir.

KANITA DAYALI YAKLASIMLAR
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HESAP VEREBILIRLIK

iyi kaynaklara sahip ve bagimsiz gézetim kurumlari, GOzetim ve hesap verebilirlik bakimindan temel re-

iyi isleyen bir siyasetin finansmani rejimi zincirinin form alanlari Gi¢ ana soru Uzerinde yogunlasmaktadir:
son halkasidir. Ulkeye bagl olarak, siyasetin finans-

mani gdzetimi sorumlulugu, Secim Yénetim Organi'na
(EMB), Yolsuzlukla Mtcadele Dairesi'ne (ACA), YUuksek 2) Yeterli dogrulama ve denetimler yapiyorlar mr?
Denetim Kurumu'na (SAl) veya Anayasa Mahkeme-
si'ne (CC) aittir veya -Kuzey Makedonya'da oldugu
gibi- birden fazla kurum arasinda paylasiimaktadir.

1) GOzetim kurumlari iyi kaynaklara sahip mi?

3) Yaptirimlar orantili ve caydirici mi?

Tablo 7: Siyasetin finansmani gézetim kurumlarina genel bakis®

Bos- Kuzey - q AV
Arnavutluk na-Hersek Kosova Makedonya Karadag Sirbistan Tirkiye
el EMB EMB Ofis SAI/ACA ACA/SAI ACA CC/EMB/SAI
makamlar
Gozetim kurumlari yetkilendirilmis mi ve kaynaklara sahip mi?
Dogrulamalari
ve denetimleri CC: Hayir
gercekles- SAl: Evet SAl: Evet .
tirmek icin Hayir Hayir Hayir ACA: Hayir ACA: Hayir Hayr ESI\Q:ST.EEvet
. . Evet
yeterli kay-
naklar
Yetkili gozetim makami siyasi miidahaleden bagimsiz mi?
. CC: Hayir
Bagimsizlik Hayir Kismen Kismen AS(A:X,EEVE'[ Hayir Hayir EMB: Hayir
: Evet .
SAl: Hayir
Uyumsuzluga iliskin yaptirimlar orantil ve caydirici mi?
Mevzuatta Kismen Hayir Hayir Kismen Hayir Evet Kismen
Uygulamada Hayir Gecikme Var Hayir Evet Hayir Hayir Hayir
GOZET'M KURUMLARI Kosova’da, Siyasi Olusumlarin Tescili, Tasdiki ve Mali
o . . KontrolU Ofisinde (Ofis) ic personel olarak ¢alisan
IYI KAYNAKLARA SAHIP MI? U¢ calisanin yani sira,* ayrica yillik mali raporlarin
denetiminden sorumlu olan (acik cagri yontemi ile
Tablo 7'de gosterildigi gibi, degerlendirilen yedi yillik olarak secilen) s6zlesmeli bir denetim sirketi
Ulkede siyasetin finansmaninin gézetiminden sorumlu bulunmaktadir. Ancak denetimi yapan anlasmali
kurumlarin ¢ogu, siyasetin finansmaninin gerekli sirketteki denetcilerin sayisi sadece Ug¢ olup, bu say!
dogrulama ve kontrolinu gergeklestirmek icin yeterli 50'ye yakin siyasi olusumun yillik mali raporlarinin
kaynaklara sahip degildir. denetlenmesi igin yeterli degildir.*’
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Arnavutluk’ta, 2021 secimlerinin ardindan, EMB, 32
partiyi denetlemek Gzere 17 muhasebe uzmaniyla
s6zlesme yapmistir. Bu sayi, yasalarin gerektirdigi
minimum 20 uzman sayisindan daha azdir.

Benzer sekilde, 2022 yilinda, Karadag'daki

ACA, Yolsuzlugu Onleme Dairesinin i¢ Yapisi ve
Sistematizasyonuna iliskin 2021 tarihli Yasa'nin
gerektirdigi mevkilerin yuzde 28'ini dolduramamistir.
Siyasi olusumlarin ve secim kampanyalarinin
finansmanina iliskin kontrol tedbirlerinin
uygulanmasindan sorumlu departmanda 18 personel
(dolu olmasi gerekli olan toplam 54 mevkinin Gcte biri)
bulunmaktadir ve secim donemlerinde 20'ye kadar
personel calismaktadir.?

Bosna-Hersek'te, EMB, 6zellikle halihazirda sadece
dort denetgiyle calisan ve 100'den fazla siyasi partinin
raporlarini denetlemekle gorevli olan, siyasi partilerin
mali raporlarinin denetimi departmani bunyesinde
yeterli insan kaynagini saglamak konusunda yillardir
zorlanmaktadir. EMB, Bakanlar Kurulu’ndan i¢ yapisin-
da yapilacak degisiklikleri onaylamasini talep etmistir
ancak bu degisikliklerin hala yapilmasi beklenmede-
dir. EMB Denetim Departmanr'ndaki kapasite yetersi-
zliginden dolayi raporlar, dayandiklari mali raporlarin
sunulmasindan iki yildan fazla sire sonra yayimlan-
maktadir.®

Kuzey Makedonya’'da, ACA'nin insan kaynaklari
2021'de 23 adet personelden 2022'de 48'e ylkselerek
onemli lctide artmistir. Ancak 2022 yil itibariyla
gerekli mevkilerin yuzde 25'i hala doldurulmamis
durumdadir.3

GOZETIM KURUMLARI
SiYASI MUDAHALEDEN BAGIMSIZ MI?

incelenen yedi yargi bélgesinin cogunda, siyasallas-
madan ve uygunsuz siyasi mudahalelerden uzak,
tamamen bagimsiz gézetim kurumlari bulunmamak-
tadir.

Bosna-Hersek'te, EMB'nin calismalarina yonelik
siyasi mudahale tehlikeli boyutlara ulasmistir ve
finansmanin engellenmesinden Uyelere yonelik
tehdit, hakaret ve saldirilara kadar farkli bigcimlerde
gorulmektedir. EMB’'nin secim usulstzltkleriyle ilgili
kararlari sonucunda bir calisanin polis korumasina
ihtiyaci olmustur.®

Sirbistan’da, ACA'nin bagimsizligi, ydneticilerinin segi-
mi, istifalari ve kararlariyla baglantili olarak bir¢ok kez
sorgulanmistir.3® Yonetici Dragan Sikimi¢ (2018-2023),
ACA neredeyse bir yili ydneticisi olmadan ve birkag
yili da tyeleri eksik bir kurulla ge¢irmesinin ardindan
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17 Ocak 2018'de secilmistir. Sikimic¢'in bagimsizhig,
goreve secildigi gine kadar iktidardaki SNS partisinin
bir Gyesi oldugu®” ve ayni zamanda partiye bagisci old-
ugu ve partinin yerel Secim Komisyonu (Cumhuriyet
Secim Komisyonu’nun 2017 yilinda ilan edilen baskan-
hik secimlerini uygulamakla gérevlendirilmis olan
¢alisma organi) adayi oldugu i¢in sorgulanmistir.®

Karadag'da ACA, ozellikle de Sirbistan'da kayitli
medya kuruluslarindaki reklamlar bakimindan olmak
Uzere, secim kampanyasi harcamalarinin seffafligina
iliskin olarak 2020'de bircok tutarsiz karar almistir.

Bu, yabanci niifuza izin veren endise verici bir bosluk
teskil etmektedir.3® Avrupa Komisyonu’'nun Karadag
hakkindaki 2023 raporunda da ACA'nin bagimsizhginin
daha iyi bir sekilde saglanmasi gerektigine dikkat
cekilmektedir.®

Arnavutluk'ta, Secim Yasasinda Temmuz 2020'de
yapilan degisikliklerle EMB'nin depolitize edilmesi
amaglanmistir. Degisikliklerle komisyon Uyelerinin
adayliklarinin paylasiimasi 6ngoérulmus olup, bu
baglamda iktidar partisi, sirasiyla, Dizenleme Kom-
isyonu’na (RC) ve Yaptirimlar ve Sikayetler Komi-
syonu'na (CSC) U¢ komisyon Uyesini ve Devlet Se¢cim
Komiseri'ni aday gosterirken, muhalefet partisi,
sirasiyla, RC ve CSC'ye iki komisyon Uyesini ve Se¢im
Komiseri Yardimcisini aday gostermektedir. Ancak bu,
komisyon Uyelerinin siyasi hatlarda bolinmus kaldigi
anlamina gelmektedir.*’

Turkiye'de, siyasetin finansmaninin diizenlenmesine
iliskin yetkili makam Anayasa Mahkemesi'dir. Turkiye
Uluslararasi Seffaflik Dernegi tarafindan gerceklestir-
ilen Ulusal BUttinluk Sistemi Degerlendirmesine gore,
anayasada ve ilgili mevzuatta gercek anlamda kuv-
vetler ayrihiginin yer almamasi, yarginin, ydritmenin
siyasi mudahalesinden ari sayllamayacagi anlamina
gelmektedir.#> Bir GRECO raporu da ayrica, yarginin
yurutme ve siyasi etkilerden bagimsizlig konusunda
endiseler dile getirerek, hakim adaylarinin secimi,
yargida gorevli olanlarin gayri ihtiyari olarak yeniden
atanmalari ve disiplin prosedurleri de dahil olmak
Uzere, yargl yonetiminin temel yonlerinde ylritmenin
etkisinin devam ettigini vurgulamistir.#*> Dolayisiyla
siyasetin finansmanina iliskin goézetim fonksiyonunun
da bagimsiz oldugu disunulemez.

19



ULUSLARARASI SEFFAFLIK DERNEGI

YAPTIRIMLAR ORANTILI VE CAYDIRICI MI?

Yaptirimlar, degerlendirilen yedi yargi bolgesinin
tamaminda mevzuatla 6ngorilmus olsa da, bunlar ya
nispeten dusuk miktarlar 6ngdrmektedir (yasadaki
asgari para cezasinin altindadir) ya da hig uygulan-
mamaktadir.

Arnavutluk’ta, Nisan 2021 secimlerinin ardindan
EMB toplam 81 adet para cezasi uygulamistir.

iktidardaki Sosyalist Parti, kampanya harcama lim-
itini ihlal ettigi gerekgesiyle 43.500 Euro (5 milyon
ALL) tutarinda para cezasina carptirilmistir. Bir ok
parti, harcamalarini beyan etmedikleri icin yalnizca
5.200 Euro'ya (600.000 ALL) kadar para cezalarina
carptinlmistir.* Bazi medya kuruluslari, siyasi reklam-
larin suresine iliskin sinirlari ihlal ettikleri icin yalnizca
870 Euro (100.000 ALL) para cezasina ¢arptiriimistir.
Ayrica basinda, kampanya finansmani hukumlerinin
ihlallerinin EMB'nin yaptirim uyguladig faaliyetleri de
astigini 6ne suren ¢ok sayida haber yayimlanmistir.
Bunlar arasinda, harcamalarin beyan edilmemesi ve
Secim Kanunu'nun belirledigi sinirin Uzerinde harca-
ma yapilmasi da yer almaktadir.#®

Sirbistan’da, ACA yalnizca uyari tedbirleri verebil-
mekte, kabahatlere iliskin yasal islemlerin baslatiimasi
icin ilgili makamlara talepte bulunabilmekte veya
yetkili savciliga su¢ duyurusunda bulunabilmektedir.
Sonucta da kabahatlere bakmakla goérevli mahke-
meler yaptirimlar uygulamaktadir. ACA'nin 2020 yili
raporuna gore, Siyasi Faaliyetlerin Finansmanina
ili§kin Kanun'un ihlaline dair sekiz adet karar vermis,
bes uyari tedbiri duzenlemis ve kabahate iliskin yasal
islem baslatiimasi icin bir talepte bulunmustur. Ka-
bahat davasinin ilgili mahkeme tarafindan onaylanip
onaylanmadigina iliskin bir bilgi bulunmamaktadir.#¢

Tiirkiye'de, kampanya finansmani kurallarinin ihlali
nedeniyle yaptirim uygulanip uygulanmadigina dair
bir kanit bulunmamaktadir. GRECO'ya gore, Turkiye,
siyasi partilerin ve adaylarin se¢cim kampanyalarinin fi-
nansmanina iliskin henuiz tesis edilmemis dizenleme-
lerin ihlaline karsi etkili, orantili ve caydirici yaptirimlar
getirmelidir. Raporda, bu konudaki sikayetlerin mali
usulsuzlik sorusturmalarina veya yaptirimlara yol
acip agmadigina iliskin herhangi bir bilgi verilmedigi
belirtilmistir.+”

Kuzey Makedonya’'da ACA ve EMB, bolgedeki goze-
tim kurumlari arasinda en sinirli yaptinm yetkilerine
sahiptir.®® Diger gdzetim kurumlari kamu finansmanini
askiya alma ve gelecekteki secimlere katilimi yasak-
lama yetkisine sahipken, ACA yalnizca para cezasi
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uygulayabilmekte* ve davalari ilgili mahkemelere ha-
vale edebilmektedir. Halihazirda, mahkeme nezdinde
gorulen bu tur tek bir dava bulunmaktadir ve ACA'nin
kendisi tarafindan uygulanan para cezasi seklindeki
diger yaptinmlara iliskin veri bulunmamaktadir.>®

Kosova denetcilerinin siyasi partilerin maliyesi hak-
kindaki raporlarinda, cogu siyasi partinin muhasebe
kayitlarini diizgtn bir sekilde tutmadigy, yeterli ibraz
prosedurleri gelistirmedigi, vergi yikamluluklerini ye-
rine getirmedigi veya i¢ kontrol prosedurlerine sahip
olmadig ve ilgili mali gérevlilerin muhasebe bilgisine
sahip olmadigi vurgulanmaktadir.>’ Ancak denetgiler-
in ihlalleri, basta insan kaynaklari olmak tzere, kaynak
yetersizligi nedeniyle simdiye kadar Ofis tarafindan
herhangi bir yaptirima tabi tutulmamistir.>



TAVSIYELER

1. Yasal temeller

+ Adaylarin kendi kampanyalarina bagis ve
harcama yapmalarinin, acik bir sekilde, siyasi
partiler icin gecerli olan ayni sinirlamalara ve
raporlama gerekliliklerine tabi tutulmasi.

+ Kampanyalara katilan ve belirli bir esigin tze-
rinde harcama yapan uctncu taraflar icin de
siyasi partiler ve adaylar i¢in de esit sinirlama-
lar ve raporlama kosullarinin getirilmesi.

+ Yabanci hukumetler, siyasi vakiflar, siyasi
partiler, gercek kisiler ve sirketler tarafindan
yapilanlar da dahil olmak Uzere, siyasi partilere
ve adaylara yapilan tim yabanci bagislarin
yasaklanmasi.

+ Siyasi partilere, adaylara ve Gguncu taraf ku-
ruluslara yapilan katkilara ve onlar tarafindan
yapilan harcamalara makul Ust sinirlar getirilm-
esi.

2. Seffaflik

+ Siyasi partilerin, adaylarin ve G¢tncu taraflarin
gelir, gider ve yakamltluklerine iliskin verilerin
merkezi bir platformda yayimlanmasi.

+ Bilgilerin asgari olarak asagidakileri icermesinin
saglanmasi:

- Bagiscinin adi, her bagiscinin benzersiz tanim-
layici bilgisi, bagis miktari (veya deger tahmini)
ve bagis tarihi dahil olmak Uzere, her bir nakdi
veya ayni bagis.

- Kamu finansmani ve Uyelik aidatlari da dahil
olmak Uzere, diger finansman kaynaklari.

- Deger, satici ve tarih dahil olmak Uzere, taraflar
ve adaylar tarafindan yapilan her bir masraf.

- Kredi kosullari da dahil olmak Uzere, tum akti-
fler ve pasifler.

+ Yukaridaki tim verilerin, .csv ve .json gibi format-
lar da dahil olmak Uzere, toplu indirmelere ve
icinde arama yapilabilir belgelere izin veren acgik
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veri formatlarinda ve tercihen API'lar (Uygulama
Programlama Araytizleri) aracihglyla yayimlan-
masinin saglanmasi.

- Yayin formatlarinin agik sézlesme verileri,
gercek faydalanici verileri, menfaat ve varlik
beyani sicilleri, lobi faaliyeti sicilleri ve diger
verilerle (hangisi ilgiliyse) uyumlu ve birlikte
calisabilir olmasinin saglanmasi.

. Hesap Verebilirlik

GOzetim kurumlarinin hem se¢im dénemlerinde
hem de secim disi donemlerde siyasetin finans-
mani sureglerini izlemesi ve kontrol etmesi icin
yeterli kaynak saglanmasi.

- Maliyetlerini tahmin etmek ve agiklanmayan
harcamalari tespit etmek icin kampanya faali-
yetlerinin izlenmesi.

Gelirlerin (nakdi veya ayni) ve harcamalarin acikl-
anmamasi ile ilgili olanlar da dahil olmak tzere,
siyasetin finansmani kurallarinin ihlali durumuna
karsi caydirici yaptirimlar olusturulmasi ve uygul-
anmasi.

- Siyasetin finansmani ihlallerini arastirmak
ve para cezalari, kamu finansmaninin askiya
alinmasi veya gerekcelendirilemeyen varliklara
el konulmasi dahil uygun yaptirimlar uygulam-
ak icin gdzetim kurumlarina yetki verilmesi ve
kaynak saglanmasi.

- Siyasetin finansmani dizenlemelerini ihlal
eden adaylar
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icin sahsi sorumluluk tesis edilmesi ve kamu
gorevine aday olmaktan gecici veya kalici men
de dahil olmak Uzere yaptirimlar uygulanmasi.

- Gozetim kurumlarinin uyguladigi yaptirimlar
icin yargi yoluna basvurulmasinin saglanmasi.

Tehdit, gozdagi veya gdzetim kurumlarinin
kararlarini veya calismalarini etkilemeye yonelik
girisimlerin su¢ kapsamina alinmasi da dahil olmak
Uzere, gbzetim kurumlarinin bagimsizliginin siyasi
mudahalelerden korunmasi.

Siyasetin finansmanina iliskin gozetim kurumlari
ile yiksek denetim kurumlari, vergi otoriteleri,
kolluk kuvvetleri ve yargi gibi diger ilgili devlet
kurumlari arasindaki isbirliginin gelistirilmesi. Bu,
mutabakat zapti ve veri alisverisine yonelik kodifi-
ye protokolleri de icermelidir.
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SONNOTLAR

* Bu ifade, statlye iliskin tutumlara halel gelmeksizin, BMGK'nin 1244/1999 sayili Karari ve Uluslararasi Adalet Divani’'nin Koso-
va'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki Goértsu ile uyumludur.

'Kampanya maliyetleri raporunun alinmasinin ardindan, ACA (Sirbistan’da Yolsuzlugu Onleme Dairesi olarak anilir) bunu yedi
gln icinde internet sitesinde yayinlar. Bkz.: Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti [Siyasi Faaliyetlerin Finansmanina iliskin
Kanun], www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_finansiranju_politickih_aktivnosti.html . 2022. Madde 29.

2Fazekas, M and Cingolani, L (2017). “Breaking the cycle? How (not) to use political finance regulations to counter public pro-
curement corruption”, The Slavonic and East European Review Akademik Dergisi, Cilt 95, Sayi 1, Ocak 2017, www.jstor.org/sta-
ble/10.5699/slaveasteurorev2.95.issue-1 .

3Uluslararasi Seffaflik Orgiitli - Bosna-Hersek, Ocak 2023. Kako stranke finansiraju kampanju: 19,4 miliona iz budZeta, velike
donacije javnih funkcionera i privatnih firmi koje posluju sa drzavom [Partiler kampanyalari nasil finanse ediyor: Butceden

19,4 milyon ve kamu goérevlilerinin ve devletle is yapan 6zel firmalarin buydk bagislari], https://transparentno.ba/2023/05/22/
kako-stranke-finansiraju-kampanju-194-miliona-iz-budzeta-velike-donacije-javnih-funkcionera-i-privatnih-firmi-koje-poslu-
ju-sa-drzavom/ [erigim: 22 Kasim 2023]; Bosna-Hersek Parlamenter Meclisi, bila tarihli. Zakon o finansiranju politickih partija
[Siyasi Partilerin Finansmani Hakkinda Kanun], www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji%20propisi/Zakon%200%20finan-
siranju%20politickin%20partija%20bs.pdf .

4“MANS, Mayis 2023, 2023 Baskanlik Secimleri: Sumnjive donacije obiljeZile i ovaj izborni ciklus [SUpheli bagislar bu secim turuna
da damgasini vurgul, www.mans.co.me/predsjednicki-izbori-2023-sumnjive-donacije-obiljezile-i-ovaj-izborni-ciklus/ ; Finansman
Politickih Subjekata ve Izbornih Kampanja, 2020. [Siyasi olusumlarin ve se¢cim kampanyalarinin finansmani hakkinda kanun],

Madde 33, www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_finansiranju_politickih_subjekata_i_izbornih_kampanja.html .

5Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (2020), Examining State Capture: Undue Influence on Law-Making and the Judiciary in the Western
Balkans and Turkey, https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report_ExaminingStateCapture_English.pdf.

6Zveki¢, UgljeSa (Ugi), Suncana Roksandi¢ ve Bojan Dobovsek (2023), “Organized Corruption: Political financing in the Western
Balkans”, Sinir Otesi Organize Suclara Karsi Kuiresel Girisim, https://globalinitiative.net/analiz/organized-corruption-political-fi-
nancing-western-balkans/ .

7Ulusal Butunluk Sistemleri Degerlendirmesi (NIS) metodolojisi, Bati Balkanlar ve Turkiye icin kamu iktisadi tesebbusleri 6gesini
de icerecek sekilde bazi kiiciik diizeltmelere tabi tutulmustur. Uluslararasi Seffaflik Orguitd, Ulusal Biitiinliik Sistemleri Deger-
lendirmesi ,www.transparency.org/en/national-integrity-system-assessments[erisim: 22 Kasim 2023].

8Tablodaki bilgiler, Uluslararasi IDEA Siyasetin Finansmani Veritabanindaki (soruno. 1, 2,7, 8,9, 15, 16, 17) (www.idea.int/
data-tools/data/political-finance-database) ve Uluslararasi Secim Sistemleri Vakfi FORT Veritabanr'ndaki ( www.ifes.org/FORT)
bilgilerden veri cesitlemesi yoluyla toplanmis ve bu baglamda ilgili mevzuat incelenmistir:

- Arnavutluk: Siyasi Partiler Kanunu -2020'de glincellenmistir, Madde 21 ve 23; Arnavutluk Cumhuriyeti Se¢im Kanunu,
2020, Madde 92

- Bosna-Hersek: Siyasi Partilerin Finansmani Hakkinda Kanun, 2012 (2016'da tadil edildigi haliyle), Madde 6 ve 8; 10.000
KM'den (5.000 €) fazla miktardaki meblaglari iceren kamu ihalelerini kazananlarin bagislari, yalnizca ihalelerin devletin
yurttme organi birimleri tarafindan agiimasi halinde yasaklanmis olup, bunlarin, 6rnegin kamu iktisadi tesebbuslerinden
ihale alan sirketlerden bagis almalarina izin verilmektedir.

- Kosova: 03/L-174 sayili Siyasi Partilerin Finansmani Hakkinda Kanun, Madde 5 ve 11

- Kuzey Makedonya: Siyasi Partilerin Finansmanina iliskin Kanun (2018), Madde 16, 20, 25, 27, 27a; Secim Kanunu (2018),
Madde 83, 84b ve 85

- Karadag: Siyasi Olusumlarin ve Secim Kampanyalarinin Finansmanina iliskin Kanun (2014, son tadil tarihi: 2019), Madde
15(4), 18(3), 30, 33, 48(2), 50(1), 53(1) ve 54(1)

- Sirbistan; Siyasi Faaliyetlerin Finansmanina iliskin Kanun, Sirbistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 14/2022, Madde 12, 13,
28ve 29

- Turkiye: Turkiye Siyasi Partiler Kanunu, Madde 60 ve 66.
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° Voice of America (2022), “USA: Russia secretly financed DF in Montenegro and Dodik in BiH, Vijesti”,https://en.vijesti.me/news/
politics/621482/now-russia-secretly-financed-df-in-montenegro-and-dodika-in-bih[erisim: 23 Ekim 2023].

19 BBC (2022), “Russia covertly spent $300m to meddle abroad - US",www.bbc.com/news/world-us-canada-62897570[erisim: 23
Ekim 2023].

" Ulusal Ticaret Merkezi, Gercek Faydalanicilar Sicili,https://gkb.gov.al/search/search-in-the-register-of-beneficial-owners-rbo/
search-reporting-subject/[erisim: 22 Kasim 2023].

12 Kuzey Makedonya Cumhuriyeti Merkezi Sicili; bir tizel kisinin gercek faydalanicisinin tescili, https://crm.com.mk/en/services/
perform-a-registration-or-complete-a-task/registration-of-the-beneficial-owner-of-an-entity/-registration-of-the-beneficial-own-
er-of-an-entity[erisim: 22 Kasim 2023].

'3 Sirbistan Ticaret Sicili Dairesi, Ger¢ek Faydalanicilar Merkezi Sicili, www.apr.gov.rs/registri/centralna-evidencija-stvar-
nih-vlasnika.2398.html [erisim: 22 Kasim 2023].

4 Uluslararas Seffaflik Orgltii - Bosna-Hersek (2023), Tl BIH prijavio devet stranaka zbog primanja donacija od preduzeca

koja su dobijala tende od drzave [Tl BH, dokuz partinin, kamu ihalelerini kazanan sirketlerden bagislar aldigini bildirdi], https://
transparentno.ba/2023/01/19/ti-bih-prijavio-devet-stranaka-zbog-primanja-donacija-od-preduzeca-koja-su-dobijala-tendere-od-
drzave/ [ erigsim: 22 Kasim 2023]; Siyasi Partilerin Finansmani Kanunu, Madde 8.2.

> Arnavutluk: Secim Yasasi, Madde 2. Fikra 20, Madde 5, Madde 92/1, Fikra 2, Madde 92/2, Fikra 3, Madde 92/2, Fikra 5 BiH (Bos-
na- Hersek): Siyasi Partilerin Finansmani Kanunu, Madde 18.

6 Tablodaki bilgiler, Uluslararasi IDEA Siyasetin Finansmani Veritabanindaki (soru no. 21, 22) (www.idea.int/data-tools/data/
political-finance-database) ve Uluslararasi Se¢im Sistemleri Vakfi FORT Veritabani'ndaki ( www.ifes.org/FORT) bilgilerden veri
cesitlemesi yoluyla toplanmis ve bu baglamda ilgili mevzuat incelenmistir:

- Arnavutluk: Arnavutluk Cumhuriyeti Se¢cim Kanunu, 2020, Madde 92/1
- Bosna-Hersek: Siyasi Partilerin Finansmani Kanunu, 2012 (2016'da tadil edildigi haliyle), Madde 5.2, 6

- Kosova: 03/L-174 sayili, Siyasi Partilerin Finansmanina iliskin Kanun, Madde 2.1.5.; 04/L-058 sayili Kanun ve 04/L-122
sayili Kanun ile Degistirildigi ve ilaveler Yapildigi Haliyle, Siyasi Partilerin Finansmanina iliskin 03/L-174 Sayili Kanunda
Degisiklik ve ilaveler Yapilmasi Hakkinda 08/L-122 sayili Kanun; 03/L-256 sayili Kanunun Madde 2.4'U ile Degistirildigi ve
ilaveler Yapildigi Haliyle, 03/L-073 sayili, Kosova Cumhuriyeti Genel Secimleri Hakkinda Kanun

- Kuzey Makedonya: Siyasi Partilerin Finansmanina iliskin Kanun (2018), Madde 15

- Karadag: Siyasi Olusumlarin ve Se¢im Kampanyalarinin Finansmani Hakkinda Kanun (2014, son tadil tarihi: 2019), Madde
7, 15(4); Madde 23(2), 29

- Sirbistan; Siyasi Faaliyetlerin Finansmanina iliskin Kanun, Sirbistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 14/2022, Madde 9
- Turkiye: Turkiye Siyasi Partiler Kanunu Madde 66.
7 Ornegin, bknz. Sirbistan: Siyasi Faaliyetlerin Finansmanina iligkin Kanun, Madde 24

'8 OSCE/ODIHR (Avrupa Giivenlik ve isbirligi teskilati/Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi) (2015), Handbook for the Observa-
tion of Campaign Finance, s.20, www.osce.org/odihr/elections/135516 .

19 Uluslararasi Seffaflik Orgit, “lllegal financing of a political party (Talir case)’, Bati Balkanlar'daki ve Tiirkiye'deki Ust Diizey Yolsu-
zluk Vakalarina iliskin Uluslararasi Seffafiik Orgiitii Veritabani, www.transparency.org/en/projects/cases-project/data/illegal-financ-
ing-of-a-political-party-talir-case [erisim: 23 Ekim 2023].

20 The Economist (2021), “Balkan money-laundering is booming"”, www.economist.com/europe/2021/05/20/balkan-money-laun-

dering-is-booming [erisim: 23 Ekim 2023].

21 Tablodaki bilgiler, Uluslararasi IDEA Siyasetin Finansmani Veritabanindaki (soru no. 39, 40, 41, 42) (www.idea.int/data-tools/
data/political-finance-database) ve Uluslararasi Secim Sistemleri Vakfi FORT Veritabanr'ndaki ( www.ifes.org/FORT) bilgilerden
veri gesitlemesi yoluyla toplanmis ve bu baglamda ilgili mevzuat incelenmistir:

- Arnavutluk: Arnavutluk Cumhuriyeti Secim Kanunu, 2020, Madde 92; OSCE Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi,
2023. Arnavutluk Cumhuriyeti yerel secimleri, 14 Mayis 2023. ODIHR ihtiya¢ Degerlendirme Misyonu Raporu, s. 9, www.
osce.org/files/f/documents/5/7/537511.pdf .

- Bosna-Hersek: 2001 tarihli Bosna-Hersek Se¢im Kanunu, konsolide versiyon (2016'da tadil edildigi haliyle), Madde 15.10;
Bosna-Hersek Merkezi Secim Komisyonu, 2020 Yerel Secimleri icin Secim Kampanyasinin izin Verilen ve Gerceklesen Mali-
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yetleri , www.izbori.ba/Documents/2020/Fin_izv_2020/01/Prilog_5.pdf .

- Kosova: 08/L-228 sayili, Kosova Cumhuriyeti Genel Secimler Kanunu, Madde 40.1; Pristine ingiltere Blykelciligi (2021),
Kosova Erken Meclis Secimleri 2021: Nihai Rapor ve Oneriler, s.26, www.wfd.org/sites/default/files/2022-05/uk-election-ex-
pert-mission-kosovo-2021-final-report.pdf .

- Kuzey Makedonya: Secim Kanunu (2018), Madde 84; OSCE ODIHR, 2023. Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, erken parla-
mento se¢imleri - 15 Temmuz 2020, s.16, www.osce.org/files/f/documents/b/e/465648 2.pdf .

- Karadag: Siyasi Olusumlarin ve Se¢im Kampanyalarinin Finansmani Hakkinda Kanun (2014, son tadil tarihi: 2019), Madde
18(3), Madde 30; Kaynak: OSCE ODIHR, 2023, Karadag - erken parlamento se¢imleri, 11 Haziran 2023, s.10, www.osce.org/
files/f/documents/8/8/545938.pdf ; OSCE ODIHR, 2023. “Karadag - baskanlik secimi”, 19 Mart 2023, s.11, www.osce.org/
files/f/documents/d/b/539264.pdf .

- Sirbistan: dizenleme altina alinmamis
- Turkiye: dizenleme altina alinmamis

22 Tablodaki bilgiler, Uluslararasi IDEA Siyasetin Finansmani Veritabanindaki (soru no. 47, 48, 49 ve 50) (www.idea.int/data-tools/
data/political-finance-database) ve Uluslararasi Secim Sistemleri Vakfi FORT Veritabanr'ndaki ( www.ifes.org/FORT) bilgilerden
veri cesitlemesi yoluyla toplanmis ve bu baglamda ilgili mevzuat incelenmistir:

- Arnavutluk: Siyasi Partiler Kanunu -2020'de glincellenmistir, Madde 23; Arnavutluk Cumhuriyeti Se¢im Kanunu, 2020,
Madde 92

- Bosna-Hersek: Siyasi Partilerin Finansmani Hakkinda Kanun, 2012 (2016'da tadil edildigi haliyle), Madde 8, 12; BiH Se¢im
Kanunu 2001, konsolide versiyon (2016'da tadil edildigi haliyle)

- Kosova: 03/L-174 sayili Siyasi Partilerin Finansmani Hakkinda Kanun, Madde 2.1.10 ve 15

- Kuzey Makedonya: Siyasi Partilerin Finansmanina iliskin Kanun (2018), Madde 25, 27, 27a; Secim Kanunu (2018), Madde
84b ve 85;

- Karadag: Siyasi Olusumlarin ve Se¢im Kampanyalarinin Finansmani Hakkinda Kanun (2014, son tadil tarihi: 2019), Madde
48(2), Madde 50(1); Madde 53(1), Madde 54(1)

- Sirbistan: Bagimsiz adaylar icin, bu, ilgili kisiyi aday gosteren “yurttas grubunun” yikumlalagadur. Siyasi Faaliyetlerin
Finansmanina iliskin Kanun, Sirbistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 14/2022, Madde 13, 28 ve 29

- Turkiye: Turkiye Siyasi Partiler Kanunu Madde 74.

23 Bu iyi uygulamanin getirilmesine yénelik benzer bir tavsiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)
tarafindan 2011 yilinda Almanya Uyum Raporu'nda (3. Degerlendirme Turu) yayimlanmistir: “GRECO, milletvekillerine ve siyasi
parti Uyesi adaylara bagis yapiimasinin yasaklanmasini veya alternatif olarak, onlarin, siyasi partilere uygulananlara benzer kayit
tutma ve agiklama gerekliliklerine tabi tutulmasini tavsiye etmistir.” s. 9, 8.42-46. Bkz.: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommon-
SearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c6365 , [erisim: 30 Kasim 2023].

24 Avrupa Birligi, Secim Gézlem Misyonu - KOSOVA 2021 - Nihai Rapor, s.21, www.eeas.europa.eu/sites/default/files/final_re-
port_2021_eom_kosovo_municipal_elections_-_english.pdf.

% Avrupa Komisyonu, “Komisyon, 2023 Genisleme paketini kabul eder ve gerekli derecede uyum saglandiktan sonra, Ukrayna ve
Moldova ile muzakerelerin baslatilmasini, GUrcistan'a aday stattsU verilmesini ve BiH ile katiim mizakerelerinin baslatiimasini
tavsiye eder”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_5633 [erisim: 22 Kasim 2023].

% Asagidaki bdlimde Tablo 6'da sunulan bilgilerin ayrintili agiklamalari ve gerekceleri yer almaktadir: Her Ulke icin, siyasi partil-
erin siyasetin finansmanina iliskin yayimlanmis bilgilerin icerigine ve formatina genel bakis (en son se¢imler bazinda):

- Arnavutluk: Degerlendirme, Arnavutluk Sosyalist Partisi (PS), Arnavutluk Demokrat Partisi (PD) ve Arnavutiuk OngrIUk
Partisi'nin (PL) 2022 yillik faaliyet raporlarina ve 2021'deki son genel secimlere ait kampanya harcama raporlarina
dayanmaktadir. Hepsi de, bagisci isimlerini ve kimliklerini, bagis tutarini, bagis tarihini, bireysel harcamalari (hatta 500
Euro'dan az olan, kanunen zorunlu olmayan bagislari da agikladilar), aktifleri, pasifleri ve ayni bagislari bildirmislerdir.
Ancak bireysel harcamalar yillik faaliyet raporlarinda gésterilmemektedir. Raporlar kamuya agiktir ve Ucretsizdir, ancak
zamaninda yayimlanmamistir ve toplu indirmeye musait degildir; yalnizca taranmis pdf belgeleri olarak mevcuttur.
CEC (Merkezi Secim Komisyonu, kayitli siyasi partilerin yizde 35'inin 2022 yilina iliskin yillik faaliyet raporlarini gonder-
digini bildirmis olup, bu da raporlarini zamaninda sunmadiklari ve CEC'nin de bu partiler hakkinda herhangi bir sey
yayimlamadigi anlamina gelmektedir. Bkz.: https://kgz.gov.al/wp-content/uploads/Raportet/Raportet-e-fushates-zg-
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26

jedhore-per-zgjedhjet-2021/Raporti i Partia Socialiste per fushaten zgjedhore 2021.pdf ; https://kqgz.gov.al/wp-content/
uploads/2023/03/Raporti-vjetor-financiar-i-Partia-e-Lirise-2022.pdf; Arnavutluk Cumhuriyeti, Merkezi Se¢im Komisyonu
(2023), Raporti pér veprimtariné vjetore 2022 [Yillik Faaliyet Raporu 2022], s.8-9, https://kgz.gov.al/wp-content/up-
loads/2023/07/Kuvendi_230713_Raport_per_vitin_2022- 1.pdf.

Bosna-Hersek: Degerlendirme, Bosna-Hersek Hirvat Demokrat Birligi (HDZ), Demokratik Hareket Partisi (SDA) ve
Bagimsiz Sosyal Demokratlar ittifak’nin (SNSD) 2022'deki son genel secime ait kampanya harcama raporlarina ve 2022
yillik faaliyet raporlarina dayanmaktadir. Hepsi de bagisc isimlerini, bagis tutarini, bagis tarihini, aktifleri ve pasifleri ve
ayni bagislar bildirmistir. Bagisci kimlikleri ve bireysel harcamalar ise bildirilmemistir. Bilgiler, yasal son tarihe uygun
olarak ¢evrimici ortamda yayimlanmaktadir ve Ucretsizdir ancak toplu indirmelere musait degildir. Bunun yerine dijital
pdf belgeleri biciminde mevcuttur. Bkz.: www.izbori.ba/Default.aspx?CategorylD=1263&Lang=3.

Kosova: Degerlendirme, Vetévendosje partisi (LVV), Kosova Demokratik Birligi (LDK) ve Kosova Demokrat Partisi'nin
(PDK) 2021'deki son genel secimlere ait kampanya harcama raporlarina ve 2022 yillik faaliyet raporlarina dayanmaktadir.
Hepsi de bagisci isimlerini, bagis tutarini, bagis tarihini, aktifleri ve pasifleri ve ayni bagislari bildirmistir. Kosova'da, siyasi
partilerin harcamalari alti ana kategori ve alt kategoriye ayrilmaktadir. Bireysel harcamalari ise kismen bildirmisler-

dir (yalnizca 5.000 Euro’nun Uzerindekiler kamuya aciklanmaktadir) ve bagis¢i kimliklerini aciklamamuglardir. Bilgiler
cevrimici olarak zamaninda yayimlanmaktadir ve Ucretsizdir ancak toplu indirmelere musait degildir. Bunun yerine
taranmis pdf belgeleri olarak mevcuttur. Bkz.: https://kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/raportet-vjetore-finan-
ciare-te-audituara/ ; Denetlenen Secim Kampanyalarinin Mali Raporlari, https://kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-poli-
tike/raportet-financiare-te-fushatave-zgjedhore-te-audituara/.

Kuzey Makedonya: Degerlendirme, Makedonya Sosyal Demokrat Birligi (SDSM), Makedonya ic Devrim Orgiitii - Maked-
onya Ulusal Birligi Demokrat Partisi (VMRO-DPMNE) ve Demokratik Buttinlesme Birligi'nin (DUI) 2020 yilindaki son genel
secimlere ait kampanya harcama raporlarina ve 2022 yili yillik faaliyet raporlarina dayanmaktadir. Hepsi de bagisci isim-
lerini, bagis tutarini, bagis tarihini, aktifleri ve pasifleri ve ayni bagislari bildirmis, ancak bireysel harcamalari veya bagisci
kimliklerini bildirmemistir. Bilgiler ¢cevrimici olarak yayimlanmaktadir ve Ucretsizdir, ancak zamaninda yayimlanmamak-
tadir ve toplu indirmelere de misait degildir. Bunun yerine taranmis pdf belgeleri olarak mevcuttur. Bkz.: https://dzr.mk/
mk/izvestai-politicki-partii; https://dzr.mk/mk/izvestai-politicki-partii?field_godina_na_odrzhuvane_value=&field_tip_izbo-
ri_value=MNapnameHTapHn+1360pu.

Karadag: Degerlendirme, Karadag Sosyalist Demokrat Partisi (DPS), Demokratik Karadag (DCG) ve Yeni Sirp Demokrasi-
si'nin (NSD) 2020'deki son genel secimlere ait kampanya harcama raporlarina ve 2022 yillik faaliyet raporlarina dayan-
maktadir. Hepsi de bagisci isimlerini, bagis tutarini, bagis tarihini, aktifleri ve pasifleri ve ayni bagislari bildirmistir. Har-
camalar ve masraflar kismen maddeler halinde verilmistir (ayrintili bireysel harcamalar yalnizca kampanya finansmani
raporlarinda mevcuttur ancak yillik faaliyet raporlarda mevcut degildir). Degerlendirmeye tabi tutulan siyasi partiler
bagisci kimliklerini bildirmemektedir. Bilgiler cevrimici olarak yayimlanmaktadir, ancak zamanl bir sekilde yayimlan-
mamaktadir. Formatlar bakimindan; yillik faaliyet raporlari yalnizca taranmis pdf olarak mevcut olup, kampanya rapor-
lariise csv formatinda mevcuttur. Bkz.: Karadag Sosyalist Demokrat Partisi, https://portal.antikorupcija.me:9343/acam-
Public/izvestajDetails2.htm?parent=pretragalzvestaja&izvestajld=10304 ; Yeni Sirp Demokrasisi (NSD), 2020 secimlerinde
“Karadag'in Gelecegi icin” (“Za buduénost Crne Gore”) isimli secim listesi altinda secime katildi, https://portal.antikorup-
cija.me:9343/acamPublic/izvestajDetails2.htm?parent=pretragalzvestaja&izvestajld =10292 ; Demokratik Karadag (DCG),
2020 seg¢imlerinde “Baris Bizim Milletimizdir” (“Mir je nasa nacija”) isimli segim listesi altinda secime katildi, https://portal.
antikorupcija.me:9343/acamPublic/izvestajDetails2.htm?parent=pretragalzvestaja&izvestajld=10321

Sirbistan: Degerlendirme, Sirbistan ilerici Partisi (SNS), Sirbistan Sosyalist Partisi (SPS) ve Ozgurlik ve Adalet Partisinin
(SSP) 2022'deki son genel se¢imlere ait kampanya harcama raporlarina ve 2022 yillik faaliyet raporlarina dayanmaktadir.
Hepsi de bagisci isimlerini, bagis tutarini, aktifleri ve pasifleri ve ayni bagislari bildirmisler, ancak bagis¢i kimliklerini ve
bagis tarihlerini bildirmemislerdir. Bireysel harcamalari da bir dereceye kadar raporlamislardir ancak diger maliyetler
altinda 6zetlenen bazi harcamalarin raporlanmasi konusunda da eksiklikler bulunmaktadir. Bilgiler ¢evrimici ortamda
html formatinda, zamanli bir sekilde ve Ucretsiz olarak mevcuttur, ancak toplu indirmelere musait degildir (her html
raporunu tek tek agmak gerekmektedir). Bkz.: https://publicacas.acas.rs/#/acas/pretragaKampanja.

Turkiye: Degerlendirme, 2019 yili icin Adalet ve Kalkinma Partisi'ne (AKP), 2017 yili icin Cumhuriyet Halk Partisi'ne (CHP)
ve 2018 yiliicin Milliyetci Hareket Partisi'ne (MHP) iliskin olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan Sayistay destegiyle
gerceklestirilen mali denetimlere dayanmaktadir. Denetim raporlari ortalama Ug ila dort yil gecikmeli olup, bireysel har-
camalara degil, yalnizca kategoriler halindeki harcamalara iligkin bilgi saglamaktadir. Bunlar ¢evrimici ortamda yayimlan-
maktadir ve Ucretsiz olarak mevcuttur, ancak zamanl bir sekilde yayimlanmamaktadir. Bilgiler toplu indirmelere musait
degildir ancak icinde arama yapilabilir pdf ve Word belgeleri biciminde mevcuttur. Bkz.: https://siyasipartikararlar.
anayasa.gov.tr/.
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27 Bu bilgi bazi durumlarda mevcuttur ancak siyasi partiye baglidir.

28 Bkz.: Arnavutluk Cumhuriyeti, Merkezi Se¢cim Komisyonu (2023), Raporti pér veprimtariné vjetore 2022 [Yillik Faaliyet Raporu -
2022], s. 8-9, https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/07/Kuvendi_230713_Raport_per_vitin_2022-1.pdf .

% Asagidaki bolumde Tablo 7'da sunulan bilgilerin ayrintili agiklamalari ve gerekgeleri yer almaktadir: Her tlke bazinda, siyasetin
finansmani gdzetim kurumlarina genel bakis:

Arnavutluk: EMB (Arnavutluk'ta Merkezi Secim Komisyonu - CEC olarak anilir), yasal olarak, siyasi partilerin finansman
kaynaklarinin ve harcamalarinin gézetimini ve denetimini yurttmekle yakimlu olup, bunu lisansli bagimsiz denetgilere
yaptirmaktadir. 2021 secimlerinin ardindan, 32 partiyi denetlemek icin 17 muhasebe uzmaniyla anlasmistir; bu sayi, yas-
alarin gerektirdigi minimum 20 uzmandan daha azdir. CEC'nin de bagimsizlig yoktur. Se¢im Yasasinda Temmuz 2020'de
yapilan degisiklikler, komisyon Uyelerinin adayliklarinin paylasiimasini saglayan degisiklikler yoluyla kurumu depolitize
etmeyi amaclamistir. iktidar partisi, sirasiyla, Diizenleme Komisyonu'na (RC) ve Yaptirimlar ve Sikayetler Komisyonu'na
(CSC) Ug komisyon Uyesini ve Devlet Se¢im Komiseri'ni aday gosterirken, muhalefet partisi, sirasiyla, RC ve CSC'ye iki
komisyon Uyesini ve Secim Komiseri Yardimcisini aday gostermektedir. Ancak bu, komisyon Uyelerinin siyasi hatlarda
bolinms kaldigi anlamina gelmektedir. Yaptirimlar ise kismen caydiricidir. Ornegin, bir secim adayi tarafindan azami
harcama sinirinin ihlal edilmesinin cezasi yalnizca 5 milyon ALL (49.500 €) iken, bir parti, CEC denetcisinin engellenmesi
veya onunla isbirligi yapilmamasi nedeniyle kamu finansmaninin en fazla bes yil streyle askiya alinmasi riskiyle karsi
karsiyadir. Daha fazla bilgi icin bkz.: IDM Arnavutluk - Demokrasi ve Arabuluculuk Enstitisd, National Integrity System As-
sessment Albania, 2023, GOsterge 7.1.1 Kaynaklar (uygulama); Gosterge 7.1.2 Bagimsizlik (mevzuat) [2024'Un baslarinda
yayimlanacak]; Arnavutluk Cumhuriyeti Secim Kanunu, 2020, Madde 173.

Bosna-Hersek: EMB (BiH'de Merkezi Secim Komisyonu - CEC olarak anilir), geliri izleme ve denetleme yetkisine sahiptir,
ancak kampanya harcamalarini denetleme yetkisi yalnizca sinirlidir. EMB, 6zellikle siyasi partilerin mali raporlarinin
denetiminden sorumlu olan ve hélihazirda yalnizca dért denetciyle calisan ve ayni zamanda 100'den fazla siyasi partinin
raporlarini denetlemekle gorevli olan departmanda yeterli is glicint bulundurma konusunda uzun suredir zorluklarla
karsi karsiyadir. CFC i¢ Kurulus Kurallarinda belirtilen cesitli mevkiler hala bostur. CEC, i¢ yapisinda degisiklik yapilmasi
icin Bakanlar Kurulu'ndan onay istemistir ancak bu hala beklemededir. Ayrica, mali raporlarin islenmesi ve gézden
gecirilmesi, secimlerin yonetilmesi, yerel secim komisyonlariyla ve komiteleriyle koordinasyonun saglanmasi ve de kalici
ve gecici personelinin egitimi ve kapasite gelisimi icin gerekli ekipman, arsiv ve yazihm konusunda buytk 6l¢tide uluslara-
rasi bagiscilardan gelen bagislara itimat etmektedir. CFC Denetim Departmaninin gerekli kapasiteye sahip olmamasi,
denetim raporlarinin mali raporlarin sunulmasindan iki yildan fazla stre sonra yayimlanmasina neden olmaktadir.
Raporlarin zamaninda yayimlanmamasi durumu icin tanimlanmis bir yaptirim yoktur, ancak diger hukuki ihlaller icin
tanimlanmis yaptirimlar bulunmaktadir. Siyasi Partilerin Finansmani Hakkinda Kanun'a aykirilik nedeniyle siyasi partilere
verilen para cezalari, denetimlerin gecikmesi nedeniyle gecikmeli olarak uygulanmakta, bazi siyasi partilere ise cezalari
birden fazla taksit halinde édemeleri icin izin verilmektedir. Daha fazla bilgi icin, bknz.: GRECO: Bosna-Hersek'e lliskin ikinci
Uyum Raporuna ikinci Tadil Eki - Ugtincii Degerlendirme Turu, GrecoRC3 (2022), https://rm.coe.int/third-evaluation-round-
incriminations-ets-173-and-191-gpc-2-transparen/1680a7acc3; Uluslararasi Seffaflik Orgit - BiH, National Integrity Sys-
tem Assessment Bosnia and Herzegovina, 2023, Gosterge 7.1.1 Kaynaklar (uygulama), 7.1.1 Kaynaklar (uygulama), Gosterge
7.1.3 Bagimsizlik (uygulama) [2024'Uin baslarinda yayimlanacaktir]; Siyasi Partilerin Finansmanina iliskin Kanun, Madde
19.

Kosova: Son yasal degisikliklerle, siyasi olusumlarin maliyesini gézetime tabi tutma sorumlulugu EMB'ye (Kosova'da
Merkezi Secim Komisyonu - CEC olarak anilir), spesifik olarak Siyasi Olusumlarin Tescili, Tasdiki ve Mali Kontrolt Ofisine
(Ofis) geri verilmistir. Buna, yillik mali raporlar ve se¢im kampanyalari icin, halka acik bir secim yoluyla denetgilerin
secilmesi de dahildir. Kaynaklar acisindan; mevzuatta, Ofis icin en az 10 personel ve denetim icin yaklasik 300.000
Euro’luk bir bltge dngorilmekte olup, bu da yeterli addedilmektedir. Ancak sorun ise alim sureclerinin hentz tamamlan-
mamasindan kaynaklanmaktadir. Ofise bir dereceye kadar bagimsizlik taniyan son yasal degisikliklere ragmen, nominal
de olsa siyasi midahale olasiligl hala mevcuttur. Baslangicta kolektif bir organ olarak faaliyet gésteren CEC, Ofisin yeni
yoneticisinin se¢imine iliskin ayrintilari ve stiregleri belirleyen diizenlemeyi formule etmistir. Bunun aksine, Kosova Me-
clisi tarafindan secilen bagimsiz kurumlarin liderlerinden olusan ise alim panelinin teskili ise, yoneticinin segiminde siyasi
nifuz kullanabilmek icin potansiyel bir arag olarak algilanabilir. Daha fazla bilgi igin, bkz.: Kosova Demokratik Enstitusd,
National Integrity System Assessment Kosovo, 2023, Gosterge 7.1.1 Kaynaklar (uygulama), Gosterge 7.1.3 Bagimsizlik
(uygulama) [2024'Un baslarinda yayimlanacaktir]. Kosova Demokratik Enstitlsu, Political Financing in Kosovo: What After
the Recent Legal Changes?, s.15, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2022/12/47-Raport-Political-Financing-Koso-
vo-Eng-02.pdf.

Kuzey Makedonya: SAIl, hem yillik hem de secimlere yénelik mali raporlari denetlemekle ve usulstzliklerin tespit edil-
mesi durumunda aksiyon almakla gorevlidir. ACA (Kuzey Makedonya'da Yolsuzlugu Onleme Devlet Komisyonu - SCPC
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olarak anilir), bagimsiz olarak veya bir se¢im kampanyasi organizatort ya da akredite gozlemcilerden gelen bir sikayete
yanit olarak, 6zellikle usulstizlikler veya yasa disi kampanya finansmani stipheleri ortaya ¢iktiginda, bir siyasi partinin
finansmanina iligskin bir inceleme baslatma yetkisine sahiptir. Siyasetin finansmanuyla ilgili olarak, CEC yalnizca siyasi par-
tilerin mali raporlarinin yayimlanmasindan sorumludur. SAO (Sayistay), calismalarini yuritmek ve hedeflerine ulasmak
icin yeterli mali kaynaga ve insan kaynagina sahiptir. Daha fazla bilgi icin, bkz.: Uluslararasi Seffaflik Orgit(i - Maked-
onya, National Integrity System Assessment North Macedonia, 2023, Gosterge 9.1.3 Kaynaklar (uygulama), Gosterge
9.1.3 Bagimsizlik (uygulama), Gosterge 10.1.2 Kaynaklar (uygulama), Gosterge 10.1.4 Bagimsizhk (uygulama) [2024'Un
baslarinda yayimlanacak]; SAO (2020), Rulebook on systematisation of staff positions: https://dzr.mk/sites/default/
files/2021-01/3_Pravilnik_za_sistematizacija_na_rabotnite_mesta_vo_DZR_2021.pdf ; Makedonya Yolsuzlugu Onleme
Devlet Komisyonu, SCPC'nin 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait Calismalarina iliskin Yillik Faaliyet Raporlari: https://
dksk.mk/mk/roaniuHu-n3sewutan/;

Karadag: Siyasi partilerin, konsolide yillik faaliyet raporlarini ve diger ilgili verileri SAl'ya ve ACA'ya (Karadag'da Yolsuzlugu
Onleme Dairesi - APC olarak anilir) sunmalari gerekmektedir. Siyasi Olusumlarin ve Secim Kampanyalarinin Siyasetin
Finansmani Hakkinda Kanun'un 2020 yilinda degismesi nedeniyle, SAI, parlamentodaki siyasi partilerin tamamini yilhk
olarak denetlemek yerine dort yil icinde denetlemekle yukumltdur. APC, siyasi partilerin kampanya harcamalarina iliskin
mali durumlarinin yerinde kontroliinden sorumludur. 2022 yilinda, APC, APC'nin i¢ Yapisi ve Sistematizasyonuna iliskin
2021 tarihli Yasa'nin gerektirdigi mevkilerin ytizde 28'ini dolduramamistir. Siyasi olusumlarin ve secim kampanyalarinin
finansmanina iligskin kontrol tedbirlerinin uygulanmasindan sorumlu departmanda 18 personel (gerekli olan 54 mevkinin
Ucte biri) bulunmaktadir ve secim donemlerinde 20'ye kadar personel ¢alismaktadir. APC, 6zellikle de Sirbistan'da kayitli
medya kuruluslarindaki reklamlar bakimindan olmak Uzere, secim kampanyasi harcamalarinin seffafligina iliskin olarak
2020'deki bircok tutarsiz kararin da gosterdigi gibi, bagimsizliga sahip degildir. Bu, yabanci nifuza izin veren endise verici
bir bosluk teskil etmektedir. Ayrica, Avrupa Komisyonu’'nun Karadag hakkindaki 2023 raporu, APC'nin bagimsizhginin,
hesap verebilirliginin, tarafsizliginin ve proaktifliginin daha iyi bir sekilde saglanmasi gerektigine dikkat cekmektedir.
Daha fazla bilgi icin, bkz.: MANS, National Integrity System Assessment Montenegro, 2023, Gosterge 10.1.2 Kaynaklar (uygu-
lama), Gosterge 10.1.4 Bagimsizlik (uygulama) [2024'Un baslarinda yayimlanacaktir]. Karadag Yolsuzlugu Onleme Dairesi,
APC'nin i¢ Yapisi ve Sistematizasyonuna iliskin 2021 tarihli Yasa, www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_o_
unutra%C5%A1njoj_organizaciji_i_sistematizaciji_radnih_mjesta_u_ASK_2021..pdf; Karadag Yolsuzlugu Onleme Dairesi,
2022 Yillik Faaliyet Raporu , www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_radu_ASK_u_2022..pdf; (GRECO, Ekim
2022. Besinci degerlendirme turu. Merkezi yonetimlerde (iist diizey ydriitme islevleri) ve kolluk kuvvetlerinde yolsuzlugun
onlenmesi ve blttinligiin tesvik edilmesi. Degerlendirme raporu, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-cor-
ruption-and-promoting-integrity-i/1680a8a106 . Karadag (EC 2023. Karadag 2023 raporu), https://neighbourhood-en-
largement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694 Karadag raporu.pdf.

Sirbistan: ACA (Sirbistan’da Yolsuzlugu Onleme Dairesi (APC) olarak anilir), APC tarafindan kabul edilen plana uygun
olarak, yillik ve secim kampanyasina yonelik finansman raporlarinda bildirilen gelir ve giderlerin dogrulugunu kontrol et-
mekle gorevlidir. Personel kapasitesi yalnizca ytizde 60 civarindadir; bu da dairenin tim yetkinlikleri genelinde uygulam-
ada hedeflerine ulasmak icin yeterli kaynaklara sahip olmadigini gostermektedir. Ayrica, 2017 Yillik Faaliyet Raporu’'nda
da belirtildigi Gzere yeterli ofis alanina sahip degildir. APC'nin bagimsizligl, yoneticilerinin se¢imi, istifalari ve kararlariyla
baglantili olarak bircok kez sorgulanmistir. Eski Yonetici Dragan Sikimi¢, dairenin neredeyse bir yili yoneticisi olmadan ve
birkag yili da Uyeleri eksik bir kurulla gecirmesinin ardindan 17 Ocak 2018'de segilmistir. Sikimi¢in bagimsizligi, goéreve
secildigi gline kadar iktidardaki SNS partisinin bir Gyesi oldugu ve ayni zamanda partiye bagisci oldugu ve partinin

yerel Se¢im Komisyonu (Cumhuriyet Secim Komisyonu’nun 2017 yilinda ilan edilen baskanlik segimlerini uygulamakla
gorevlendirilmis olan calisma organi) adayi oldugu icin sorgulanmistir. Daha fazla bilgi igin, bkz.: Uluslararasi Seffaflik
Orglitl - Sirbistan, National Integrity System Assessment, Serbia 2023, Goésterge 10.1.2 Kaynaklar (uygulama), Gosterge
10.1.4 Bagimsizlik (uygulama) [2024'(in baslarinda yayimlanacaktir]; Yolsuzlugun Onlenmesi Hakkinda Kanun, Sirbistan
Cumbhuriyeti Resmi Gazetesi, no. 35/2019, 88/2019, 11/2021 - 6zgln yorum, 94/2021 ve 14/2022, www.acas.rs/cyr/pag-
es/zakoni_1, ING: www.acas.rs/eng/pages_eng/laws ; Siyasi Faaliyetlerin Finansmanina iligkin Kanun; Sirbistan Cum-
huriyeti Resmi Gazetesi, no. 43/11 (tadil tarihi: 2019), www.acas.rs/storage/page_files/Zakon%200%20finansiranju%20
politi%C4%8Dkih%20aktivnosti.pdf; ACA Sirbistan, 2020 Se¢im Kampanyasinin Maliyetlerinin Kontrolii Hakkinda Rapor,
www.acas.rs/storage/page_files/1zve%C5%A1taj%200%20kontroli%20finansiranja%20politi%C4%8Dkih%20aktivnosti%20
2a%202020 .%20godinu%20-%201zve%C5%A1taj%200%20kontroli%20tro%C5%A1kova%20izborne%20kampanje%20
U%202020.%20godini.pdf; Siyasi Faaliyetlerin Finansmani Hakkinda Kanun, madde 40 (adli sug), madde 41-42 (siyasi
parti tarafindan islenen kabahatler), madde 43 (diger tlzel ve gercek kisiler tarafindan islenen kabahatler).

Tarkiye: Cumhurbaskanligl adaylarinin kampanya finansman raporlarini, bunlari SAl (Ttrkiye'de Sayistay (TCA) olar-
ak anilir) yardimiyla denetleyen EMB'ye (Turkiye'de Yuksek Secim Kurulu-YSK olarak anilir) sunmalari gerekmektedir.
Sonugclar kamuya agiklanmaz. Siyasi partiler, Sayistay ile isbirligi icinde denetim yapan Anayasa Mahkemesi'ne sunu-
lan yillik mali raporlarda kampanya fonlarini beyan etmektedir. Son secimlerde YSK'nin bagimsizligi sorgulanmistir.
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Son yillarda, 6zellikle iktidar lehine ve muhalefet partisi aleyhine aldigi kararlar, hUkimetin siyasi etkisi altinda oldugu
yonunde elestirilere yol agmistir. Buna ek olarak, son yillarda, Sayistay binyesindeki yoneticilerin, tyelerin ve personelin
secimine, atanmasina ve gorevden alinmasina siyasi midahalede bulunuldugu stphelerine iliskin ve ayrica mahkeme-
lerin bagimsizhigini ve siyasi tarafsizligini zedeleyen rapor sansurleme iddialarina iliskin ¢ok sayida olay yasanmustir.
Sayistay baskan, Uye ve denetcilerinin ise alim surecleri; 6zellikle de Sayistay Uye seciminin ikinci asamasinda TBMM
Plan ve Blitce Komisyonu'nun karar alma surecinde, secim proseddrleri nedeniyle siyasi etki riski altindadir. Uyelerinin
dnemli bir cogunlugunun (iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile eskiden muhalefette olan Milliyetci Hareket
Partisi (MHP) arasinda Subat 2018'de kurulan) Cumhur ittifak'ndan olmasi nedeniyle, komisyonun yapisiyla ilgili olarak
muhalefet partileri tarafindan endiseler dile getirilmistir. Hem eski Sayistay Baskani Seyit Ahmet Bag'in (2016-2021)

hem de mevcut baskan Metin Yeners'in (2021'den beri), iktidar partisiyle ve bakanlariyla yakin baglari oldugu iddialari
nedeniyle segilmelerine elestiriler yoneltilmistir. Siyasi partiler kanununun ihlaline iliskin yaptirimlar 6ngérulmektedir,
ancak raporlama yapmama durumuyla ilgili yaptirrm éngoérilmemektedir. Daha fazla bilgi icin, bkz.: Uluslararasi Seffaflik
Dernegi - Turkiye, National Integrity System Assessment Tiirkiye, 2023, Gosterge 7.1.1 Kaynaklar (uygulama), Gosterge 7.1.3
Bagimsizlik (uygulama), Gosterge 9.1.1 Kaynaklar (uygulama), Gosterge 9.1.3 Bagimsizlik (uygulama) [2024'Un baslarinda
yayimlanacaktir]; Siyasi Partiler Kanunu, Madde 76.

30 Kosova Demokratik Enstitisu (KDI), Aralik 2022. Political financing in Kosovo: What after the recent legal changes? https://
kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2022/12/47-Raport-Political-Financing-Kosovo-Eng-02.pdf

31 Kosova Demokratik Enstitisu tarafindan, Siyasi Olusumlarin Tescili, Tasdiki ve Mali Kontrolu Ofisi'nin Yoneticisi ile Yapilan
Réportaj, Kasim 2023

32 MANS (STK Sektort Onay Ag1), National Integrity System Assessment Montenegro, 2023, Gosterge 10.1.2 Kaynaklar (uygulama);
IFES FORT Veritabani.

3 Uluslararasi Seffaflik Orgltd - BiH, National Integrity System Assessment Bosnia and Herzegovina, 2023, Gosterge 7.1.1 Kaynaklar
(uygulama) [2024'Un baslarinda yayimlanacaktir].

3 Uluslararasi Seffaflik Orgiitii - Makedonya, National Integrity System Assessment North Makedonia, 2023, Gésterge 10.1.2 Kaynak-
lar (uygulama) [2024'Un baslarinda yayimlanacaktir].

3 Uluslararasi Seffaflik Orgit - BiH, National Integrity System Assessment Bosnia and Herzegovina, 2023, Gosterge 7.1.3 Bagimsi-
zlik (uygulama) [2024'Un baslarinda yayimlanacaktir].

3 |nsajder, Ocak 2023. Sta je sporno u procesu izbora novog direktora Agencije za sprecavanje korupcije? [Yolsuzlugu Onleme
Dairesinin yeni yoneticisinin secilmesi stirecinde yasanan sorunlar nelerdi?]. https://insajder.net/teme/sta-je-sporno-u-proce-
su-izbora-novog-direktora-agencije-za-sprecavanje-korupcije-video [erisim: 22 Kasim 2023].

# [stinomer, bila tarihli. Dragan Sikimi¢: A. R. 2023. Ko su tri kandidata za direktora Agencije za spre¢avanje korupcije? [Yolsu-
zlugu Onleme Dairesi'nin yoneticisi pozisyonu icin (i¢ aday kim?]. www.istinomer.rs/akter/dragan-sikimic/ [erisim: 22 Kasim
2023].

3 Jelena Veljkovi¢, 2018. Dragan Sikimi¢, SNS-ov ¢lan izborne komisije [Dragan Sikimi¢, secim komisyonunun SNS Uyesi], BIRN,
17 Ocak, https://birn.rs/dragan-sikimic-sns-ov-clan-izborne-komisije/ [erisim: 22 Kasim 2023].

39 Ana Vukoti¢, 2020. Sprovodenje zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, https://mans.co.me/wp-con-
tent/uploads/2021/05/Sprovodjenje-Zakona-o-FPP-izbori-2020.pdf. Monitoring parlamentarnih izbora u Crnoj Gori [Siyasi
Adaylarin ve Secim Kampanyalarinin Finansmanina iliskin Kanun'un uygulanmasi. Karadag'da parlamento secimlerinin izlemeye
tabi tutulmasi], MANS, https://mans.co.me/wp-content/uploads/2021/05/Sprovodjenje-Zakona-o-FPP-izbori-2020.pdf [erisim: 22
Kasim 2023].

40 Avrupa Komisyonu (2023), Karadag 2023 Raporu, s.5, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/
SWD_2023_694 Montenegro report.pdf.

“1IDM Arnavutluk - Demokrasi ve Arabuluculuk Enstitusul, National Integrity System Assessment Albania, 2023, Gosterge 7.1.2
Bagimsizlik (mevzuat) [2024'Un baslarinda yayimlanacaktir].

42 Turkiye Uluslararasi Seffaflik Dernegi, National Integrity System Assessment Tiirkiye, 2023, Gosterge 3.1.3 Bagimsizlik (mevzuat)
ve Gosterge 3.1.4 Bagimsizlik (uygulama) [2024'Un baslarinda yayimlanacaktir].

4 GRECO (2018), “Turkiye: GRECO is concerned about lack of judicial independence as well as transparency of the legislative pro-
cess and political financing”, Avrupa Konseyi , www.coe.int/en/web/greco/-/turkey-greco-is-concerned-about-lack-of-judicial-inde-
pendence-as-well-as-transparency-of-the-legislative-process-and-political-financing [erisim: 23 Ekim 2023].
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4 |DM Arnavutluk - Demokrasi ve Arabuluculuk Enstitisu, National Integrity System Assessment Albania, 2023, Gosterge 11.2.4
Hesap Verebilirlik (uygulama) [2024'Un baslarinda yayimlanacaktir].

4 Blerina Gjoka, 2022. KQZ gjobit partité dhe mediat pér fshehjen e financave pér reklamat [CEC, reklamlara iliskin finansman
verilerini gizleyen partilere ve medya kuruluslarina para cezasi kesti], Reporter.al, 7 Aralik 2022, www.reporter.al/2022/12/07/
kqgz-gjobit-partite-dhe-mediat-per-fshehjen-e-financave- per-reklamat/; Besar Likmeta, 2021. Partité fshehén miliona euro
shpenzime pér propagandé elektorale né zgjedhje [Partiler, secimlerde secim propagandasi icin harcanan milyonlarca Euro'yu
gizledi], Reporter.al, 23 Kasim 2021, www.reporter.al/2021/11/23/partite-fshehen-miliona-euro-shpenzime-per-propagande-ele-
ktorale-ne-zgjedhje/.

4 Bir ceza mahkemesi veya kabahatlere bakmakla gorevli bir mahkeme nihai bir karar verdikten sonra, ACA, yaptirim uygula-
nan bir siyasi olusumun sonraki yila yonelik butge stibvansiyonlarinin ne kadarlik bir kismini kaybedecegini belirleme yetkisine
sahiptir. indirilecek tutar, s6z konusu siyasi olusuma tahsis edilen toplam biitce siibvansiyonlarinin en az yizde 10'u kadar
olmali ve bir adli sug veya kabahatin islenmesi yoluyla elde edilen fonlardan az olmamalidir. Kaynak: Siyasi Faaliyetlerin Fi-
nansmanina iliskin Kanun, Madde 45, Sirbistan Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, no. 43/11 (tadil tarihi: 2019); IFES, FORT Veritabani,
www.ifes.org/FORT , dayanak: ACA tarafindan saglanan bilgiler ve Yolsuzlugun Onlenmesi Kanunu, Sirbistan Cumhuriyeti Resmi
Gazetesi, no. 97/08 (tadil tarihi: 2021); www.acas.rs/cyr/pages/zakoni_1, ING: www.acas.rs/eng/pages_eng/laws.
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