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YONETICI OZETI

Mal Varligi ve Menfaat Beyanlari

Giiclii Noktalar

Basta 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ara-
ciigiyla olmak lzere, Tirkiye'nin diizenleyici ¢ergevesi, kamu gorevlileri arasinda ¢ikar ¢atismala-
rini onlemek ve servetlerindeki degisimleri tespit etmek amaciyla mal varligi beyaninda bulunul-
masini sart kosmaktadir. Bu mevzuatlarda, st diizey gorevliler, yliksek risk tasiyan pozisyonlar ve
secgilmis gorevlilerin yani sira birinci dereceden aile Uyelerinin mal varliklarini bildirmeleri talep
edilerek, denetime izin verecek diizeyde hesap verebilirlik saglanir. Madde 3 ve 14'te, bir gorevlinin
gorev suresi boyunca belirli donemlerde beyanda bulunulmasi yoluyla kesintisiz olarak mali izleme
yapilmasina imkan taninmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, ihaleye kati-
lan gorevliler arasinda ¢ikar ¢atismalarini yasaklayarak duristligi tesvik etmekte olup yolsuzluk
seviyelerinin dislrilmesinin iyi niyetle desteklenmesi icin temel atmaktadir.

Zayif Noktalar

Tirkiye mevzuatlarinda, yasal gerekliliklere ragmen mevzuatlarin etkinligini sinirlandiran onemli
aciklar bulunmaktadir. 3628 sayili Kanun ve 657 sayili Kanunla talep edilen mal varligi beyanlarinin
gizli tutulmasi ve kamu denetimi amaciyla yayinlanmamalari seffafligi azaltmaktadir. Yakinlarinin
veya is ortaklarinin mal varliklarinin agiklanmasina iliskin hiikiimlerin bulunmamasi, varliklarin do-
layli kanallar araciligiyla saklanmasina imkan yaratmaktadir. Ayrica mevzuatlarda mal varliklarin-
daki onemli degisikliklere iliskin diizenli giincellemeler yapilmasinin sart kosulmamasi ve ylritme
mekanizmalarinin zayif olmasi, cezalarin tutarsiz bir sekilde uygulanmasina yol agmaktadir. Bunun
yani sira, 4734 sayili Kanunda, ¢ikar ¢atismalari tespit edildikten sonra bunlarin yonetilmesine ilis-
kin 0zel usuller bulunmamaktadir ve proaktif denetleme ya da beyan edilmemis varliklarin tespit
edilmesi icin diger mali veri kiimelerine ¢apraz basvuru ile ilgili ayrintili hiikiim yer almamaktadir.

Siyasetin Finansmani

Giiclii Noktalar

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikimleri Kanunu ve 6271 sayili
Cumhurbaskani Sec¢imi Kanunu dahil olmak lizere, Turkiye'de siyasetin finansmanini diizenleyen
yasal ¢cergeve, siyasi seffafliga iliskin temel kurallar koymaktadir. Bu kanunlara gore siyasi partile-
rin ve cumhurbaskani adaylarinin yillik finansal raporlar (2820 sayili Kanunda Madde 61) ve se¢im
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kampanyalariyla ilgili mali beyanlar (6271 sayili Kanunda Madde 14) sunmalari gerekmektedir. Bu-
nun yani sira, yabanci kuruluslardan ve belirli sirketlerden yardim yapilmasini yasaklayarak, bagis-
lar konusunda sinir belirlemektedirler (2820 sayili Kanunda Madde 66).

Zayif Noktalar

Mevzuatlara ragmen, ger¢ek zamanli raporlama gereklilikleri ve sinirli gozetimden dolayi yurut-
me zayif kalmaktadir. Dijital raporlama sistemlerinin eksikligi, mali verilere zamaninda ve kap-
samli genel erisime engel olmaktadir. Cergevede ayrica, tiizel kisilikler i¢in bagis yapan intifa
hakki sahiplerinin agiklanmasinin sart kosulmamasi, bagli kisiler veya uglincu taraflar aracili-
diyla bosluklardan yararlanilmasina imkan verir. Kanunda Uglinci taraf bagiscilarin ve medya
platformlarinin seffaflik konusunda acik birakmalariyla ilgili 6zel gereklilikler yer almamaktadir.
2820 sayili Kanuna gore, siyasi partilerin mali denetiminin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahke-
mesi tarafindan yiritilmesine ragmen, basta secim donemleri olmak Uzere siki gozetim meka-
nizmalarinin eksikligi, nifuzun kotiye kullanilmasi ve yolsuzlugun onlenmesi konusunda mevzu-
atin etkinligine zarar vermektedir.

Kamu Ihalelerinde Kayirmacilik

Giiclii Noktalar

Tiirkiye'nin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nda, kamu ihalelerinde seffaflik ve hesap verebilirlik
tesvik edilmektedir. Madde 5'te esit muamele, seffaflik ve adil rekabet ilkeleri vurgulanarak, ihaleye
katilan tim isteklilerin esit muamele gormesi saglanmaktadir. Standart uygulama agik ihale usuli
olup, kayirmacilik ve yolsuzluk riskini azaltmaktadir. Madde 17'de yer alan etik kilavuz ilkeleri, iha-
leye katilan kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atismalarina girmelerini veya isteklilerden hediyeler alma-
larini yasaklayarak, ihale suirecinde dirustligin stirdiridlmesine yardimci olmaktadir. Bu onlemler
toplu olarak kamu sozlesmelerinin liyakate dayali olarak verilmesini saglamayi ve boylece siyasi
kayirmacilik firsatlarinin azaltilmasini amaglamaktadir.

Zayif Noktalar

Gucll noktalara ragmen, kamu ihale gercevesindeki onemli zayif noktalar devam etmektedir. Bas-
langicta dogal afetler gibi acil durumlar igin planlanan Madde 21(b) kapsamindaki pazarlik usuli
ihalelerin kullaniminin yayginlasmasi, basta siyasi baglantilari olan firmalara yonelik kayirmacilik
olmak lzere kayirmaciligi tesvik edebilmektedir. Siyasi niifuz sahibi kisilerin tiglinci taraflar aracili-
giyla dolayli katiliminin takip edilmesine yonelik kapsamli mekanizmalarin eksikligi, nufuzun kotiye
kullanilmasina imkan yaratmaktadir. Ayrica, Elektronik Kamu Alimi Platformunda (EKAP) ihaleler
hakkinda yeterli bilginin yer almamasi ve verilerin EKAP lizerinden indirilememesi bakimindan agik
veri formatlarinda ihale verilerinin ifsa edilmesine iliskin hi¢cbir saglam gerekliligin bulunmamasi,
seffafligi ve kamu denetimini sinirlandirmaktadir. Son olarak, uygunsuzluklar i¢in yaptirimlarin tu-
tarsiz bir sekilde uygulanmasi da caydiriciligi zayiflatarak bazi ihlallerin lizerinde durulmamasina
imkan yaratmakta ve dolayisiyla ihale sisteminin duristligline zarar vermektedir.
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Oneriler

1 Meclis, 3628 sayili Kanunu mal varligi ve menfaat beyanlarinda is ortaklari ve yakin akra-
balarin tespit edilmesi ylukimliligind de kapsayacak sekilde ve ayrica daha fazla seffaflik
ve sivil toplum go6zetimi icin mal varligi beyanlarina genel erisimi zorunlu kilacak sekilde bu
kanunda Madde 9'u degistirmelidir. Bu erisim, yapilabilirligine ve iyi uygulamalara bagli ola-
rak bir acik erisim devlet platformunda proaktif bildirim yoluyla veya Bilgi Edinme Ozgiirligi
(BEQ) istekleri araciligiyla duyarli erisim yoluyla saglanabilir. Madde 18 ayrica, uygunsuzluk-
lar veya yanlisliklar igin ceza getirilerek diizenli, bagimsiz mal varligi beyani denetimlerinin
yapilmasini saglayacak sekilde degistirilmelidir. Bahsi gegen denetimleri gerceklestirmek
lizere bagimsiz bir yolsuzlukla micadele ajansi kurulmalidir.

2 4734 sayili Kanun, Uguncdl taraflar veya bagli kuruluslar araciligiyla tedarikgilerden, ihaleye
katilan isteklilerden veya lisans basvurusu sahiplerinden bagis kabul edilmesini agik¢a ya-
saklayacak sekilde degistirilmelidir.

3 Kamu ihale Kanunu, kétiiye kullanma ve kayirmaciligi dnleyecek bagimsiz denetim sayesin-
de, pazarlik usulii ihale yonteminin kullanimini istisnai ve acik¢a tanimlanmis durumlarla
sinirlandiracak sekilde gozden gegirilmelidir.

4 Kamu ihalesine katilan kuruluslardan gelen siyasi bagislar igin, intifa hakkinin dogrulanma-
sini gerektiren zorunlu durum tespiti uygulamaya koyulmalidir.

5 Siyasi bagislarin, yikleniciler ve istekliler tarafindan gergek zamanli olarak bildirilmesi, in-
ternet Gzerinden erisilebilir olmalari, uygunsuzluklara yonelik cezalar belirlenmelidir.
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GIRIS

Tlrkiye'de siyasi durustligiin resmi, mal varligi ve menfaat beyanlarini, siyasetin finansmanini ve
kamu ihalesini ele alan birkac kanunla diizenlenmektedir. Onemli mevzuatlar arasinda; 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu yer
almaktadir. Bu kanunlar, seffafligin desteklenmesini, ¢ikar ¢gatismalarinin onlenmesini ve kamusal
karar alma sureglerinde niifuzun kotiye kullanilmasinin engellenmesini amaglamaktadir.

657 sayili Kanuna gore, diizenli glincellemelerle ilgili kapsamli hiikimler bulunmamasina ve birinci
dereceden aile lyeleri disindaki yakin ¢evreye kadar ulasmamasina ragmen, kamu gorevlilerinin
potansiyel ¢ikar ¢atismalarini tespit etmek igcin mal varligi beyanlarini sunmalari gerekmektedir.
2820 sayili Kanun, niifuzun kotiiye kullanilmasini azaltmak amaciyla, tiizel kisiliklerden ve yabanci
kuruluslardan siyasi partilere bagis alinmasini yasaklayarak siyasetin finansmanini dizenlemek-
tedir. 4734 sayili Kanuna gore, kamu ihalesi alaninda seffaflik ve hesap verebilirlik vurgulanarak,
Madde 17 kapsamindaki ¢ikar ¢atismalari kisitlanirken agik ihale usullerinin varsayilan olarak be-
lirlenmesi gerekmektedir.

Yasal cerceve yirirliikte olmakla birlikte, yliritme ve seffaflik alanindaki aciklar ¢ercevenin etkin-
ligini sinirlandirmaktadir. Verilere genel erisim sinirlandirilmistir; ornegin, mal varligi beyanlari-
nin ac¢ik veri formatlarinda yayinlanmamasi kamu denetimini azaltmaktadir. Ayrica, ihale verileri
merkezi ve kullanici dostu formatlarda kolayca bulunamamakta olup, bu durum kayirma veya ¢i-
kar ¢catismasi bigimlerinin tespit edilebilmesini sinirlandirmaktadir. Siyasetin finansmani ve mal
varligi bildirimleri i¢in gercek zamanli raporlama gerekliliklerinin bulunmamasi, mevcut mevzuatin
etkisine engel olusturmaktadir. Bazi kanunlarda yakin zamanda degisiklikler yapilmasi, seffafligin
artirilmasina yonelik taahhidiin kismi olduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte, ylritmedeki
tutarsizlik devam etmektedir ve kapsamli reformlarin gelistirilmesi i¢in sinirli siyasi irade gosteril-
mektedir. Yolsuzlukla miicadele onlemlerine nadiren oncelik verilirken, uygunlugu izleyecek bagim-
siz kurumlarin bulunmamasi ilerleme kaydedilmesine engel olmaktadir. Onleyici yiiriitme yerine
resmi gerekliliklere uygunluga odaklanma egiliminin gosterilmesi, siyasi agidan baglantili kurulus-
larin kendi ¢ikarlariigin kullanabilecegi yasal bosluklar birakmaktadir. Turkiye'nin siyasi duriistligi
glclendirmek igin ag¢ik veri uygulamalarini gelistirmesi, mevcut kanunlari daha kati bir bigimde uy-
gulamasi ve bagimsiz denetim mekanizmalari kurmasi gerekmektedir.
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METODOLOJI

Bu degerlendirmeye iliskin metodoloji, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii Sekretaryasi (TI-S) tarafindan
gelistirilen Siyasi Dirustlik izleme (Integrity Watch) cercevesini temel almaktadir. Ozellikle mal var-
Ligr ve menfaat beyanlari, siyasetin finansmani ve kamu ihaleleri ve lisanslama konularina odakla-
narak segcili Ulkelerdeki siyasi duristlik mevzuatlarini degerlendirmek lzere tasarlanmistir. Mev-
zuattaki acgiklarin tespit edilmesi, mevcut ¢ergevelerin etkinliginin degerlendirilmesi, seffaflik ve
hesap verebilirligin iyilestirilmesine yonelik uygulanabilir dnerilerin sunulmasi amag¢lanmaktadir.

1 Veri Toplama

Degerlendirme, birincil ve ikincil veri kaynaklarina dayanmaktadir:

e Birincil Veriler: Mal varligi beyanlari, siyasetin finansmanina iliskin mevzuatlar ve kamu ihalesi
kurallari dahil olmak Uzere siyasi duriistlik konusuna uygulanabilir kanun, i¢tlizuk, kural ve ka-
rarlarin toplanmasi. En giincel mevzuat degisiklikleri ve bu degisikliklerin uygulamadaki etkileri
bu kapsama dahildir.

« ikincil Veriler: Siyasi duristlik hakkinda gergeklere dayanan bilgileri desteklemek igin basta
Siyasi Diiriistliik izleme'nin (Integrity Watch) kendi platformundan ve resmi portallardan elde
edilenler olmak lizere raporlar, analizler ve veri tabanlari gozden gegirilmistir.

2 incelemenin Kapsami

Ug ana konu incelenmek iizere secilmistir:

e Mal Varligi ve Menfaat Beyanlari: Ozellikle Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler (SNSK) gibi yiiksek risk
tasiyan gorevlilere odaklanmak suretiyle, devlet gorevlilerinin mal varligi ve menfaat beyaninda
bulunmasini gerektiren kurallarin kapsayiciliginin degerlendirilmesi bu kapsama dabhildir.

e Siyasetin Finansmani: Siyasi bagislar, se¢cim kampanyalarinin finansmani, segimlerde ve siyasi
karar alma sirecinde Uglncul taraflarin etkisini diizenleyen mevzuatlarin incelenmesi bu kap-
samda yer alir.

o Kamu ihalesi ve Lisanslama: Bu alan, kamu ihalesi sureglerinde gikar ¢atismalarinin yasanmasi
olasiligina ve lisanslarin diizenlenmesinde siyasi baglantilarin roliine odaklanir.

3 Degerlendirme Boyutlari

Anket, her mevzuat grubunu lg¢ ana grupta siniflandirilmis 12 boyut genelinde degerlendirir:

e Derece: Mevzuatin mevcut olmasi ve kapsami degerlendirilir.
o Seffaflik Agiklanan bilgilerin erisilebilirligi, kapsayiciligi ve glvenilirligi incelenir.

e Hesap Verebilirlik: Uygunluk mekanizmalari, ylritme kurumlari ve siyasi diristlik ihlallerine
yonelik yaptirimlarin glici degerlendirilir.
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4 Degerlendirme Kriterleri

Mevzuatin her yonu, dort puanli bir 6lgek lizerinden puanlanir:
e Hig etkili degil o Biraz etkili
e Cok etkili e Tam etkili

Bu olgek, yazili kanunlar ve bu kanunlarin pratikteki uygulamalari dikkate alinarak, degerlendirme-
nin mevzuatin uygulanma ve etkinlik seviyesini 6lgmesine imkan tanir.

5 Dogrulama

Degerlendirmenin dogrulugunu saglamak amaciyla, tim bulgular igin ilgili paydaslara ve kamuya
acik mevcut veri kaynaklarina ¢apraz basvuruda bulunulmustur. Bulgularin dogrulugunu kanitla-
mak i¢in gerekli oldugu durumlarda paydas istisareleri ylrutilmuis ve sonuglara dayanarak oneriler
olusturulmustur.

6 Oneriler

Degerlendirilen her boyut i¢in en fazla ¢ oneri sunulmaktadir. Bu oneriler, mevzuat iyilestirmele-
rini, yiritme mekanizmalarinda uygulamali gelistirmeleri ve mevcut yasal bosluklari kapatmaya
yonelik stratejileri hedef almaktadir. Her dneri, ilgili kuruma yonlendirilir. Ornegin; Etik Komitesi,
denetim organlari veya kanun yapicilar.

7 Bolgesel Karsilastirmalar

Metodoloji, bolgedeki ulkeler arasinda karsilastirmali analiz yapilarak, siyasi durustlik mevzua-
tindaki en iyi uygulamalarin ve zayif yonlerin tespit edilmesine olanak saglar. Bu karsilastirmali
yaklasimin amaci, saglam yolsuzlukla micadele onlemlerinin kabul edilmesi i¢in ortak bir 6grenme
ortaminin tesvik edilmesidir.
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GOSTERGE VE ALT GOSTERGELER

Siitun 1. Mal Varligi ve Menfaat Beyanlari

Ana Gostergeler:

1 Derece
e Malvarligi ve menfaat beyanlarini diizenleyen mevzuatin mevcut olmasi.
e Mevzuatin hedefleri (6r; ¢cikar catismasinin énlenmesi).

e Mevzuat kapsami (0r; yiiksek risk tasiyan gorevliler, aile tyeleri).

2 Seffaflik

e Beyanlarin kapsayiciligi (6r; mal varligi bildirimi, istihdam, ikincil gelir).
e Gilvenilirlik (or; giincellemeler, aile menfaatlerinin dahil edilmesi).

e Zamanlama (son teslim tarihi ve yayinlama gereklilikleri).

e Aciklik (genel erisim, merkezi platformlar, arastirilabilirlik).

3 Hesap Verebilirlik

e Uygunluk sistemleri (dogru raporlama destegi, elektronik sunum).

e Yetkili kurumlar (bagimsiz denetim ve dogrulama).

e Dogrulama mekanizmalari (denetimler, diger verilere capraz basvuru).

e Caydiricilik (uygunsuzluk yaptirimlari, yiritmenin etkinligi).

Alt Gostergeler
e Mal varligi beyanlariyla alakali kanunlar ve igtiiziikler.
e Glncellemelere uygunluk (6r; siklik, aile tyelerinin dahil olmasi).
e Mal varligi beyanlarina genel kamu erisiminin olmasi.

e Beyanlarin denetlenmesi igin 6zel bir kurumun varligi.

Siitun 2. Siitun Siyasetin Finansmani

Ana Gostergeler:

1 Derece
e Siyasetin finansmanina iliskin mevzuatin mevcut olmasi (kanunlar, yirirlik tarihleri).
e Hedefler (esit sartlarin olusturulmasi, niifuzun kotiiye kullanilmasinin engellenmesi).

e Kapsam (partilerin, adaylarin, tiizel kisiliklerin raporlama yikimlalikleri).

2 Seffaflik
e Kapsayicilik (gelir, gider ve bagislarin raporlanmasi).

e Guvenilirlik (defter tutma, mali kontroller, denetim raporlari).

11
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e Zamanlama (kampanya ve yillik raporlama icin son tarihler).

e Aciklik (siyasal finans raporlarina genel erisim, merkezilesme).

3 Hesap Verebilirlik

e Uygunluk sistemleri (dogru raporlamanin kolaylastirilmasi).

e Yetkili kurum (islevsel bagimsizlik, yiriitmenin finansmani).

e Dogrulama (denetimler, capraz kontroller igin tGgtincii taraf is birligi).

e Caydiricilik (ihlallere yonelik yaptirimlar, sikayet mekanizmalari).

Alt Gostergeler
e Siyasi partiler icin mali seffaflik hakkindaki kanunlar.
e Kampanya finansmaniyla ilgili raporlarin zamaninda sunulmasina iliskin gereklilikler.
o Siyasetin finansmani verilerine kamu tarafindan erisilebilirlik.

e Siyasetin finansmani kurallarina uygunsuzluga yonelik yaptirimlarin bulunmasi.

Siitun 3. Kamu ihalelerinde Kayirmacilik ve Lisanslama

Ana Gostergeler:

1 Derece
e Etik kamu ihalesine yonelik mevzuatin mevcut olmasi.
e Gorevliler Gzerindeki kisitlamalar (¢ikar ¢atismasi kurallari, personel degisikligi politikalari).

e Etkileme (ylklenicilerin siyasete katilimina dair bildirim).

2 Seffaflik
e Kapsayicilik (ihale ayrintilari, ylklenici katkilarina dair bildirim).

e Zamanlama (ihale bilgilerinin a¢ik formatlarda yayinlanmasi).

3 Hesap Verebilirlik
e Dogrulama (ihale beyanlarinin siyasetin finansmani verileriyle capraz kontrol edilmesi).

e Caydiricilik (uygunsuzluk yaptirimlari, ihlaller i¢in ¢6ziim mekanizmalari).

Alt Gostergeler
e Kamu ihale/lisanslama etikleri kanunlari.
o Yiklenicilere yonelik bildirim yikimlulikleri (6r; siyasi bagiscilar).
« ihale denetim kurumlarinin mevcut olmasi.

o ihalede cikar catismasi ihlallerine yonelik yaptirimlar.
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DEGERLENDIRME SONUGLARI

BiRINCi KONU. MAL VARLIGI VE MENFAAT BEYANLARI

1.1 Derece
1.1.2 Mevcut Olma

Gerekli bilgiler

Mal Varligi ve Menfaat Beyanlarinin (veya esdegerlerinin) toplanmasi veya rapor edilmesi,
dogrulanmasi, yayinlanmasi ve uygun sekilde hesap verebilirligini ve ayrica basta kamu ihalesi
ve lisanslama alaninda olmak lizere ¢ikar ¢atismalarinin yonetilmesini diizenleyen kanun,
politika veya mevzuatin, asagidaki noktalar belirtilerek listelenmesi:

a. belgelere yonlendiren baglantilar veya belgelerin dijital kopyalari
b. ilk kez ne zaman cikarildiklari/ilk kez ne zaman yiiriirliige girdikleri (tarihler)

c. En son ne zaman degistirildikleri ve s6z konusu degisikliklerde hangi 6zel konularin ele
alindigi (tarihler)

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu: https://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3628.pdf

Cikarildigi Tarih: 19 Nisan 1990

Son Degisiklik Tarihi: 25 Mart 2021 (Degisikliklerde mal varligi beyanina iliskin gereklilikler ve
uygunsuzluk s6z konusu oldugunda cezalarin uygulanmasiyla ilgili usuller giincellenmistir).
Ele Alinan Onemli Konular: Politikacilar dahil olmak lizere kamu gérevlilerinin mal varligi ve
menfaat beyanlari sunmasini gerektirir ve uygunsuzluk durumlarinda ceza getirir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=2820&MevzuatTur=18&MevzuatTertip=5

Cikarildigi Tarih: 22 Nisan 1983

Son Degisiklik Tarihi: 30 Mart 2022 (Degisiklikler, bagis tavan tutarlari ve harcama takip
prosedirleri giincellenerek siyasi parti finansman kurallari ile ilgili olarak yapilmistir).

Ele Alinan Onemli Konular: Bagislar, kamu siibvansiyonlari ve finansal raporlama hakkindaki
kurallar dahil olmak lzere siyasi partilerin finansmanini diizenler.

3628 sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik: https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=90748&MevzuatTur=3&MevzuatTertip=5

Cikarildigi Tarih: 3 Subat 1991

Son Degisiklik Tarihi: 7 Aralik 1999 (Mal varligi beyani usulleri ve gizlilik kurallarina agiklik
kazandirmak amaciyla degistirilmistir).

Ele Alinan Onemli Konular: Mal varli§i ve menfaat beyanlarini kapsayan 3628 sayili Kanunu
uygular. Sunum, dogrulama ve gizlilik usullerini belirtir. Servet degisikliklerini izlemek
amaciyla yeni beyanlarin onceki beyanlarla karsilastirilmasina iliskin kurallar icerir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Cikarildigi Tarih: 14 Temmuz 1965

Son Degisiklik Tarihi: Temmuz 2023 Bu degisiklikler genellikle kamu hizmeti haklari, disiplin
tedbirleri ve etik standartlarla ilgili mevzuatin glincellenmesine odaklanir.

Ele Alinan Onemli Konular: Cikar catismalarini énlemek icin ikincil istihdam hakkindaki
yasaklar, zorunlu servet beyanlari, etik standartlar ve ihlallere yonelik cezalar ve calisma
haklari ve kosullariyla ilgili hukumler.

1.1.2 Amaglar

Genel sorular

Asagidaki amaglar mevzuatta ne derecede ongorilmektedir:
a. cikar ¢atismalarinin onlenmesi

b. Ust diizey, yuksek risk tasiyan, segilmis ve atanmis kamu gorevlilerinin servetlerindeki
degisimlerin tespit edilmesi ve

c. kamu denetiminin artirilmasi ve kamu gorevlilerinin dirustliglne duyulan glivenin
desteklenmesi

Degerlendirme

3628 sayili Kanunda, Ust diizey, yliksek risk tasiyan ve atanmis kamu gorevlilerinin mal

varligi beyanlari sunmalari talep edilerek, ¢ikar ¢atismalarini onleyecek bir yasal gcergeve
saglanmaktadir. Madde 2'de, st diizey pozisyonlarda gorev alan kisiler ve hassas kamu
gorevlerinde bulunan kisiler dahil olmak lizere servetlerini beyan etmekle yikimli gorevlilerin
kapsami 6zetlenmektedir. Yalnizca gorevlilerin kendilerinin degil, ayni zamanda esleri ve
bakmakla yukimlu olduklari kisilerin de mal varligi beyaninda bulunmalari gerekmektedir.
Yonetmelikte Madde 9-11, gorevlilerin hizmetlerinin basladigi tarihte, hizmetleri boyunca

her bes yilda bir ve hizmetlerinin sonunda bu beyanlarda bulunmalarini sart kosarak, mali
durumlarinin siirekli denetlenmesini saglamaktadir. Ancak kanunda, gorevlilerin karar alma
yetkisine sahip olduklari sektorlerde pay sahibi olmalarinin onlenmesi gibi, ¢ikar ¢atismalarinin
aktif olarak yonetilmesine iliskin ayrintili mekanizmalar yer almamaktadir.

Yonetmelikte Madde 18'de, bu beyanlarin denetlenmesine yonelik yasal dayanak sunularak,
yetkili makamlarin gorevlilerin mali durumlarinda zaman i¢cinde meydana gelen degisiklikleri
izlemelerine imkan verilmektedir. Servette gozlemlenen her tirli uyusmazlik veya sebepsiz
artis, bir sorusturmayi tetikleyebilir. Beyanda bulunulmamasiyla veya yanlis bilgi sunulmasiyla
ilgili cezalar Kanunun Uglinci boliimde belirtilmekte olup, gorevden alma veya cezai yaptirimlar
gibi sonuglari sart koyar.

Kanun, kamu gorevinde diriistligi tesvik etmeye ¢alissa da, kamu denetimini tam olarak
artirmamaktadir. Yonetmelikte Madde 15, mal varligi beyanlarinin gizliligini koruyarak, adli
veya ozel denetim kurullari gibi yetkili kurumlara erisimi kisitlamaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, ikincil istihdami yasaklayarak ¢ikar ¢atismalarini
onleyecek tedbirler 6ngérmekte (Madde 28); mal varliklarindaki degisimleri tespit etmek
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icin servet beyanlarinin sunulmasini sart kosmakta (Madde 14); kamu denetimini ve kamu
gorevlilerinin dirdstligline gliveni artiracak etik standartlari genel hatlariyla ¢izmektedir.

1.1.3 Kapsam

Degerlendirme sorulari

Asagidakiler dahil olmak lizere en fazla risk tasiyan kurum ve pozisyonlarda ¢alisan gorevlilerin
menfaat ve mal varligi beyanlarinda bulunma sorumlulugu mevzuatta ne dlglde acgik ve kesin bir
sekilde tanimlanmaktadir:

a. Risk altindaki tst diizey gorevliler (SNSK'ler)
b. Secilmis gorevliler (ulusal, yerel)
c. Aile: ortaklar, cocuklar

d. Yakin cevre

Degerlendirme

3628 sayili Kanunda, bakanlar ve Ust diizey kamu gorevlileri gibi risk altindaki Ust

diizey gorevlilerin (SNSK'ler) menfaat ve mal varligi beyanlarinda bulunmasi acikca sart
kosulmaktadir. Madde 2'de, yolsuzluga ve ¢ikar ¢atismalarina egilimli pozisyonlarda gorev alan
kisiler hedef alinarak bu yukimliliigun ana hatlari gizilmektedir. Milletvekilleri ve belediye
baskanlari da dahil olmak lizere ulusal ve yerel diizeylerde sec¢ilmis gorevlilerin de belirli
araliklarla mal varliklarini beyan etmeleri gerekmektedir; boylece gorev stireleri boyunca
surekli izleme saglanmaktadir.

Kanun, Yonetmelikte Madde 4 kapsaminda bu gerekliligin kapsamini basta esler ve ¢ocuklar
olmak lizere birinci dereceden aile uyelerini dahil edecek sekilde genisleterek, gorevlilerin aile
Uyeleri araciligiyla yasa disi servetlerini saklamalarina engel olmaktadir. Boylece gorevlinin
mali durumuna dair daha kapsamli bir resim sunulur. Bununla birlikte, ornegin aile iliskileri
yoluyla gorevlilerle yakindan baglantili olan is ortaklari gibi yakin ¢evreyi kapsamamasi, mal
varliklarinin gizlenmesi bakimindan potansiyel bir yasal bosluk olusturmaktadir.

Mevzuatta, kamu gorevlilerinin ve ailelerinin sorumluluklari net olarak belirtilmekle birlikte,
yakin ¢evreyle ilgili hikiimlerin bulunmamasi, yolsuzlukla miicadelede mal varligi beyaninin
etkinligini zayiflatabilir. Ancak ¢ergeve, yiksek risk tasiyan gorevlilerin servetinin izlenmesi igin
saglam bir temel olusturmaktadir.

1.1.4 Oneriler

Degerlendirme sorulari

Bu durumun soz konusu olmasi halinde, yeni kanunlar, mevcut kanunlarda yapilacak
degisiklikler ve baska yonetmelik bigimleri gibi, mal varligi ve menfaat beyanlari bakimindan
mevzuattaki eksikligi karsilamasi amaglanan en fazla ti¢ 6neride bulunun.
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1. 3628 sayili Kanunda, mal varligi ve menfaat beyanlarina is ortaklari ve yakin akrabalar dahil
edilecek sekilde degisiklik yapilmasi. Kanunda, gorevlilerin bu yakin akrabalarin kimler
oldugunu soylemeleri ve ortak mali ¢ikarlarin niteligini agiklamalari sart kosularak, Ggiinci
taraflara haksiz yiik bindirmeden seffaflik saglanabilir.

2. 3628 sayili Kanunda Madde 9 degistirilerek daha fazla seffaflik ve sivil toplum denetimi elde
etmek i¢in mal varligi beyanlarina genel erisimin getirilmesi.
3. Yonetmelikte Madde 11 degistirilerek uygunsuzluklar veya yanlisliklar i¢in ceza getirilmesi

yoluyla diizenli, bagimsiz mal varligi beyani denetimlerinin yapilmasi. Bahsi gegen
denetimleri gergeklestirmek lizere bagimsiz bir yolsuzlukla micadele ajansi kurulmalidir.

1.2 Seffaflik

1.2.1 Kapsayicilik

Degerlendirme sorulari

To what extent are reporting obligations sufficiently comprehensive to enable the detection of:

a. ...conflicts of interest, by requiring declaration of secondary employment; prior remunerated
positions in companies and other outside activities; shares and stocks in companies,
beneficial ownership in companies, securities, and others relevant?

b. ..unexplained variation of wealth, by requiring the value of bank deposits, cash,
immovable assets; movable assets, including art, stocks, securities, and gifts, among
others relevant?

Gosterge degerlendirmesi

Cikar ¢atismalariyla ilgili olarak, kanunda Madde 5'e gore gorevlilerin milk ve mal varliklarini
beyan etmeleri gerekmekte olup, ikincil istihdam, daha dnceden Ucret karsiligi ¢alisilmis
pozisyonlar veya baska harici faaliyetlere iliskin beyanda bulunulmasini agik¢a sart kosmamasi
onemli bir agik birakmaktadir. Yonetmelik, mal varligi beyaniyla ilgili gerekliliklerin altini
cizmekle birlikte, sirketlerdeki hisseler veya intifa hakki sahipligi gibi istihdamla ilgili
menfaatleri kapsamamaktadir. Bu hususlarda raporlama zorunlulugu olmadiginda, potansiyel
¢ikar ¢atismalarinin tespit edilmesi sinirli kalmaktadir.

Aciklanamayan servet degisimleri bakimindan kanun ve yonetmelik, tasinmaz mal, tasinabilir
varliklar, banka mevduatlari ve menkul kiymetlerin beyan edilmesini gerektirmektedir.
Yonetmelikte Madde 8'de, banka mevduatlari ve hisse senetlerinin yani sira araglar, degerli mallar
ve hediyeler gibi tasinabilir varliklarin degerinin bildirilmesi gerekliligi belirtilmektedir. Bununla
birlikte, kanuna gore sanat koleksiyonlari veya kripto para gibi bazi yuksek degerli varliklar
hakkinda kapsamli raporlama yapilmasi gerekmemekte ve beyan edilen servetin mesrulugunun
dogrulanmasina yonelik bir mekanizma bulunmamaktadir. Mevzuat genel olarak mal varligi
beyanlarina iliskin bir yapi sunarken, her tirli potansiyel ¢atismanin veya agiklanamayan onemli
servet artislarinin tespit edilmesi agisindan yeterince kapsayici degildir.



BATI BALKANLAR VE TURKIYE'DE SiYASi DURUSTLUK iZLEME @

657 sayili Kanunda Madde 28, kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atismasi yaratabilecek ikincil istihdam
veya herhangi bir ticari faaliyette bulunmalarini yasaklamaktadir. Kamu gorevlilerinin 6zel
sirketlerdeki her tiirli hisse, pay veya otoriteyi beyan etmeleri gerekmektedir. Ancak kanunun
sirketlerde daha onceden lcret karsiligi ¢alisilmis pozisyonlarin beyan edilmesini agik¢a talep
etmemesi, gegmisteki istihdama dayanarak ¢ikar ¢atismalarinin tespit edilmesini daha da
zorlastirmaktadir.

Degerlendirme sorulari

Onceki istihdam, ortakliklar, hak sahipligi, iliskiler ve ihale ve/veya lisanslama makamlarindaki
menfaatleri hakkindaki bilgilerin diizenli Mal Varligi ve Menfaat beyani kapsaminda bildirilmesi
gerekli midir?

Gosterge degerlendirmesi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda, seffaflik ve hesap verebilirligi tesvik eden belirli
hikimler bulunmakta olup, gorevlilerden onceki istihdam, ortakliklar, hak sahipligi veya is
iliskilerini mal varligi ve menfaat beyanlari kapsaminda bildirmeleri talep edilmemektedir.

Kanunda Madde 17'de “Sahtecilik ve Yolsuzlugun Yasaklanmasi” konusu lGizerinde durulmakta
ve kamu ihalelerine katilan gorevlilere yonelik etik gereklilikler 6zetlenmektedir. Ancak, onceki
istihdam veya ortakliklar gibi kisisel menfaatlerin beyan edilmesini agik¢a sart kosmamasi,
ihale kararlarinda ¢ikar ¢atismalarina yol agabilir.

3628 sayili Kanun ve beraberindeki yonetmelikte, kamu gorevlilerinden dnceki istihdam,
ortakliklar, hak sahipligi, iliskiler ve ihale ve/veya lisanslama makamlarindaki menfaatleri
hakkindaki bilgileri mal varligi ve menfaat beyanlari kapsaminda bildirmeleri talep
edilmemektedir. Kanun oncelikli olarak miilk, banka mevduatlari, menkul kiymetler ve bazi
tasinabilir esyalar gibi mevcut varliklara odaklanmaktadir.

Degerlendirme sorulari

ihale ve/veya lisanslama makamlarinin, uygun goriildiigii sekilde ihale ve lisanslama
usullerinin baslangicinda belirli teklif veya basvuru sahipleriyle olan iliskileri konusunda g¢ikar
catismasinin bulunmadigina dair gegici beyanlarda (yeminli ifadeler, yeminli beyanlar vb.)
bulunmalari gerekli midir?

Degerlendirme

4734 sayili Kanun kapsaminda, ihale veya lisanslama makamlarinin ihale ve lisanslama
usullerinin baslangicinda belirli teklif veya basvuru sahipleriyle olan iliskileri konusunda
cikar ¢atismasinin bulunmadigina dair gegici beyanlar (yeminli ifadeler, yeminli beyanlar vb.)
sunmalarina yonelik agik bir gereklilik bulunmamaktadir. Kanunda Madde 17, sahtecilik ve
yolsuzlugu yasaklayip, kamu ihalesinde tarafsizligi saglamak igin etik standartlar belirlerken,
gorevlilere isteklilerle olan potansiyel ¢ikar ¢gatismalarini beyan etmelerini 6zellikle sart
kosmamaktadir.

17



@ TURKIYE'DE SiYASi DURUSTLUK KURALLARININ DEGERLENDIRILMESi

Kanunda, kamu gorevlilerinin ve akrabalarinin kisisel menfaatlerinin bulundugu ihale
sureclerine katilmaktan menedilmesi gibi genel yasaklar yoluyla ¢ikar ¢atismalarinin
onlenmesi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, strecin baslangicinda gorevlilerin belirli
teklif veya basvuru sahipleriyle herhangi bir kisisel, mali veya mesleki baglarinin bulunup
bulunmadigini beyan etmelerine yonelik resmi bir gerekliligin olmamasi sonucunda
seffafliktaki acik devam etmektedir.

1.2.2 Giivenilirlik

Degerlendirme sorulari

Asagidakilerin toplanmasi ve rapor edilmesi mevzuatta ne derecede ongorilmektedir?

a. kamu gorevlilerinin kendilerinin sunacagi bilgiler

b. mal varligi veya menfaatlerdeki onemli degisikliklere iliskin diizenli giincellemeler

c. aile (or: esler) ve diger yakin ¢cevrenin mal varliklari ve menfaatlerinin dahil edilecegi beyanlar

Gosterge degerlendirmesi

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Kanunu ve beraberindeki yonetmelik kapsaminda,
kamu gorevlilerinin mulk, banka mevduatlari ve menkul kiymetler dahil olmak tzere mal
varliklari hakkinda bilgi sunmalari gerekmektedir. Madde 6 ve 7'de, gorevlilerin gorev
surelerinin basinda ve her bes yilda bir mal varliklarini beyan etmeleri sart kosulmaktadir.
Ancak, bu stireler arasinda mal varliklarindaki onemli degisikliklere iliskin dizenli
glincellemeler yapmalari agik¢ca gerekmemektedir. Kanunda ayni zamanda beyan gerekliligi,
eslerin ve bakmakla yukimlu olunan kisilerin mal varligini kapsayacak sekilde genisletilmekte
birlikte, yakin ¢evre veya is ortaklarinin kapsama dahil edilmemesi, kisisel ve mesleki iliskilerle
ilgili tam seffaflik konusunda agik birakmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda, kamu gorevlilerinin esleri gibi aile tyeleri de
dahil olmak lizere mal varligi beyanlari sunmalari sart kosulmakta olup (Madde 14), mal
varligi veya menfaatlerdeki 6nemli degisikliklere iliskin diizenli glincellemelere yonelik
acik hikumler bulunmamaktadir ve raporlama kapsami aile disindaki yakin ¢evreye kadar
genisletilmemektedir.

1.2.3 Zamanlama

Degerlendirme sorulari

Asagidakiler icin mevzuatta ne derecede agik ve makul zaman c¢izelgeleri belirlenmektedir?
a. beyanlarin sunulmasi

b. beyanlarin yayinlanmasi

c. duzenli glincellemelerin beyan edilmesi ve yayinlanmasi
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Gosterge degerlendirmesi

Yonetmelikte Madde 9'a gore; Madde 3'te sayilan gorevlilerin, goreve giris i¢in gerekli olan
belgelerle birlikte, Bakanlar Kurulu Gyelerinin atanmalarini izleyen bir ay iginde, segimle
gelinen gorevlerde se¢imin kesinlesme tarihini izleyen iki ay icinde, yonetim ve denetim
kurullari ile komisyon Uyeliklerine segilen veya atananlar igin goreve baslama tarihini izleyen
bir ay icinde, gorevi sona erenler i¢in gorevden ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde, gazete
sahibi gergek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin kurul tyeleri i¢in faaliyete baslama siresi
icinde, mal varligi beyanlarini sunmalari zorunludur. Madde 11'den itibaren, Madde 3'te
belirtilen gorevlerde ¢alismaya devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat ayi
sonuna kadar bildirimlerini yenilemek zorundadirlar. Madde 12'ye gore, “Mal Bildirimi Formu”
tek niisha olarak doldurulur ve tarih belirtilmek suretiyle imzalandiktan sonra, 90748 sayili
Kararnamede Madde 3'te belirtilen sekilde mal bildiriminin sunulmasi i¢in secilmis yetkili
makamlara sunulur.

1.2.4 Aciklik

Degerlendirme sorulari

Kamu kurumu veya baska tlirde olmasi fark etmeksizin bir kurum, 1) cevrim ici olarak, 2) yeri
kolaylikla belirlenebilecek merkezi bir konumda, 3) indirilebilir, 4) karsilastirilabilir ve 5) kamu
tarafindan arastirilabilir bicimlerde, 6) kullanici dostu platformlarda ve 7) licretsiz olarak alinan
bilgileri etkin bir sekilde yayinlar mi? Bilgilerin yayinlanmasina iliskin istisnalar ne kadar
asgari seviyede ve saglam gerekgelere dayanmaktadir?

Gosterge degerlendirmesi

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Kanunu ve beraberindeki yonetmelik kapsaminda,
kamu gorevlilerinin yaptigi mal varligi beyanlari ¢evrim igi olarak veya genel erisime agik
merkezi bir konumda yayinlanmaz. Kanun ve yonetmelikte, yargi sistemi veya diger diizenleme
kurumlari gibi gorevlendirilmis denetim kuruluslarinin beyanlara erisimi sinirlandirilarak ve
genel erisimi engellenerek bu beyanlarin gizliligi agikga korunmaktadir.

Sonug olarak bilgiler, indirilebilir, karsilastirilabilir ve kamu tarafindan arastirilabilir
formatlarda yayinlanmamaktadir. Bu verilere iliskin kamu denetimine izin veren hig¢bir kullanici
dostu platform bulunmamaktadir ve beyanlara kamunun genel erisiminin bulunmamasindan
dolayi licretsiz olarak erisim saglanamamaktadir. Kanunda, bu beyanlar i¢in herhangi bir
merkezi havuzun olusturulmasi sart kosulmamakta veya modern seffaflik standartlarini yerine
getirecek herhangi bir sekilde beyanlarin yayinlanmasi ongorilmemektedir.

Bilgilerin yayinlanmamasina yonelik istisnalar kapsamli olup, varsayilan kural gizliliktir. Bu
bilgilerin neden kamuya a¢ik hale getirilmedigini sinirlandiran veya gerekgelendiren higbir
¢cergevenin bulunmamasi, seffafligin onemli oranda eksikligiyle sonuglanmaktadir.
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1.2.5 Capraz karsilastirma ve veri kalitesi

Degerlendirme sorulari

Yonetmelik, siyasi yolsuzluk riskinin tespit edilmesine izin verebilecek agik veri standartlarina
0zel midir? Ornegin, asagidakiler dahil ama bunlarla sinirli olmamak lzere:

a. Gereken asgari bilgiler.

b. Diger veri kiimeleriyle ¢apraz karsilastirma i¢in essiz tanimlayicilar

c. Acik ve makine tarafindan okunabilir formatlar

Gosterge degerlendirmesi

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Kanunu, siyasi yolsuzluk risklerinin tespit edilmesine
iliskin agik veri standartlarini belirtmez. Ayrintili bilgilerin veya diger veri kiimeleriyle ¢apraz
karsilastirma yapilmasina imkan taniyan essiz tanimlayicilarin sunulmasina yonelik higbir
gereklilik yoktur. Ayrica kanunda, mal varligi beyanlari igin agik veya makine tarafindan
okunabilir formatlar sart kosulmamaktadir ve gizlilik kurallari, bu verilerin timiine genel
erisimi engellemektedir.

1.2.6 Oneriler

Degerlendirme sorulari

Yeni kanunlar, mevcut kanunlarda yapilacak degisiklikler ve baska yonetmelik bigimleri gibi,
mal varligi ve menfaat beyanlarinda seffaflik ile ilgili agiklari ele almasi amaglanan onerilerde
bulunun. (En fazla g oneri)

1. 3628 sayili Kanunda, mal varligi beyanlarinin kamu erisimi igin agik ve makine tarafindan
okunabilir formatlarda kamuya bildirilmesini gerektirecek sekilde Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi tarafindan degisiklik yapilmasi.

2. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Kanunu’'nda Tiirkiye Bliyik Millet Meclisi
tarafindan degisiklik yapilarak, ihale ve sahiplik kayitlari gibi diger veri kimeleriyle ¢apraz
karsilastirma i¢cin mal varligi beyanlarinda essiz tanimlayicilarin uygulanmaya baslamasi.

3. Gegmisteki ortakliklar dahil olmak Gizere, 6nemli mal varligi degisikliklerinin Yonetmelikte
Madde 3'e gore mal beyaninda bulunmakla ylkimli makamlarca merkezi ve herkesin
erisebildigi cevrim ici bir platformda diizenli olarak giincellenmesinin ve raporlanmasinin
saglanmasi.
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1.3 Hesap Verebilirlik

1.3.1 Uygunluk sistemleri

Degerlendirme sorulari

Mevcut sistemler raporlamayi ne 6lglide kolaylastirmaktadir? Mevzuat, ornegin danismanlik
hizmetleri, elektronik raporlama ve bildirim sistemleri araciligiyla (net formatlar,
otomatiklesmis, webtabanli), bir kuruma veya gorevliye gerekli verilerin dogru ve zamaninda
rapor edilmesi ve yayinlanmasina yonelik araglari kolaylastirma yetkisi verir mi?

Gosterge degerlendirmesi

3628 sayili Kanun kapsamindaki mevcut sistemler, elektronik raporlama veya web tabanli
sistemler gibi modern araglar araciligiyla raporlamayi etkili bir bicimde kolaylastirmamaktadir.
Kanun ve beraberindeki yonetmelikte oncelikli olarak mal varligi beyanina iliskin gereklilikler
o0zetlenmekle birlikte, raporlamayi basit hale getirmeye yonelik dijital veya otomatik sistemler
ongorilmemektedir.

Belirli bir kurum veya gorevliye, beyanlarin dogru ve zamaninda gonderilmesi igcin web tabanli
platformlar veya otomatik araglar gibi elektronik sistemler gelistirme veya siirdirme yetkisi
veren hi¢bir hikim bulunmamaktadir. Bunun yani sira yonetmelikte, kamu gorevlilerinin
beyanlarini net ve standart hale getirilmis formatlarda sunmalarina yardimci olacak
danismanlik hizmet veya araglarinin olusturulmasi sart kosulmamaktadir.

Bu araclar olmadan siire¢c manuel olmaya devam eder ve etkinlik ve seffaflik bakimindan
yetersiz kalir. Sonug olarak, raporlama daha yavas ve daha az hatasiz olabilir; otomatik bir
sistemin eksikligi, ger¢ek zamanli glincellemeler yapma ve kamunun verilere basit erisim elde
etme potansiyeline engel olusturmaktadir.

1.3.2 Yetkili kurum

Degerlendirme sorulari

Mevzuat, bir kuruma islevsel bagimsizligi ve mevzuatin uygulanmasini izleme, uygunsuzluk
durumlarinda dogrulamalari, sorusturmalari ve yaptirim uygulamalarini zamaninda yapma ve
ayrica is basindaki personelin egitilmesi ve profesyonel hale getirilmesi, uygun teknolojilerin
idame edilmesi i¢in yeterli finansman saglama yetkisini ne derecede agik¢a kazandirir?

Degerlendirme

3628 sayili Kanunda Madde 2'ye gore, mal varligi beyaninda bulunmak zorunda olan yetkili
makamlar arasinda kamu gorevlileri, noterler, siyasi parti ve derneklerle baglantili Ust diizey
gorevliler, yerel gazete kuruluslarinda galisan gorevliler, kamu kurumlarinda g¢alisan gorevliler
ve dernekler, yer almaktadir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Kanunu ve 90748 sayili
Kararname kapsamindaki mevzuatta, herhangi bir belirli kuruma islevsel bagimsizlik veya
mal varligi beyanlarini etkili bir sekilde izleme, dogrulama ve yuritmeye yonelik kapsamli bir
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yetki net olarak verilmemektedir. Yargi sistemi ve baska kamu gorevlileri gibi belirli organlara
denetim gorevi tayin edilirken, kanunda bu organlarin disaridan miidahale olmaksizin
uygunsuzluklari sorusturmaya ve yaptirim uygulamaya yonelik islevsel bagimsizligi garanti
edilmemektedir.

Kanun ve kararname, dogrulama ve sorusturmalarin zamaninda yapilmasi konusunda
belirsizdir. Beyannamelerin sunulmasina iliskin yukimlulukleri 6zetlerken, verilen bilgilerin
gozden gegirilmesi veya dogrulanmasina yonelik net zaman c¢izelgeleri veya prosediirler
belirtmezler. Sonug olarak, bu kontrollerin ne kadar etkili yapildigina dair belirsizlik, kanunun
yolsuzluk veya gikar ¢atismalarinin tespit edilmesi konusundaki etkinligini azaltabilir.

Bunun yani sira, mevzuatta izleme organlarinin gorevlerini etkili bir bigcimde yerine getirmek
icin teknoloji ve personel egitimi gibi gerekli araglara sahip olmalarini saglayacak yeterli
finansman veya kaynaklara duyulan ihtiya¢ ele alinmamaktadir.

1.3.3 Dogrulama

Degerlendirme sorulari

Kurumlar, beyanlari dogrulayacak kaynaklara yatirim yapar mi? Kurum, ne derecede etkin bir
bicimde alinan bilgileri dogrular, eksik veya ek bilgi talebinde bulunur, denetimler yapar ve
gerektiginde alinan bilgileri dogrulamak igin baska kurumlarla veya harici taraflarla iliski kurar?

Degerlendirme

Yonetmelikte Madde 18’e (90748 sayili Kararname) gore, yeni ve ek bildirimler, Madde 6'da
belirtilen yetkili makamlar tarafindan daha onceki bildirimlerle karsilastirilir. (Ekleme:
7/12/1999-99/13770 K.) Madde 6'da (b) ve (c) fikralarinda belirtilen makamlarin topladigi mal
beyanlari kapsaminda yer alan bilgiler, gizliliklerini saglamak amaciyla Basbakanlik tarafindan
belirlenecek ilkeler ¢ergevesinde kamu kurumlarinin bilgisayarlarinda mevcut olan bilgilerle
birlikte bilgisayarli bir ortamda islenecektir. Yonetmelikte Madde 15’e gore, mal beyanlari
Madde 6'da belirtilen makam veya makamlarin ilgili birimlerinde veya varsa ilgili taraflara

ait 6zel klasorlerde saklanmaktadir. Mal beyanlarinin igerigi konusunda sorusturma ve
kovusturma yetkisi verilmis makamlar haricinde kimseye hi¢bir agiklama yapilamaz veya bilgi
verilemez. Dolayisiyla, ilgili makamlar kanunda belirtilmeyen harici taraflarla iliski kuramaz.

Mevzuatta bir seviyeye kadar dahili dogrulama ongorduliirken, harici kurumlar veya bagimsiz
taraflarla etkilesime izin vermemeleri, dogrulama ve denetimin kapsamini sinirlandirarak,
gizli mal varliklari veya tutarsizliklarin tespit edilmesi konusunda etkinligi potansiyel olarak
azaltmaktadir.

Degerlendirme sorulari

Mevzuatta, kuruma Mal Varligi ve Menfaat Beyanlarindan ve/veya ihale makamlarinin gegici
ek bildirimlerinden elde edilen bilgileri, resmi tedarikgi, istekli ve lisanslama basvurusu sahibi
sirketlerin intifa hakki sahipligi ve isletme kayitlarina ¢apraz basvuru yaparak kontrol etme
yetkisi etkin bir bigimde veriliyor mu?
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Degerlendirme

Mevzuatta kurumlara ozel olarak Mal Varligi ve Menfaat Beyanlarini resmi tedarikgi, istekli
veya lisanslama basvurusu sahibi sirketlerin intifa hakki sahipligi veya isletme kayitlarina
¢apraz basvuru yaparak kontrol etme yetkisi verilmemektedir. Siirecin siyasi yolsuzluk ve ¢ikar
catismalarini tespit etme potansiyeline ragmen, beyanlar ve isletme veya sahiplik kayitlari
arasindaki bu ¢apraz basvuru siirecinin entegre edilmesi veya otomatik hale getirilmesine
yonelik hicbir acik yetki yoktur. Kamu ihale Kanunu ve 3628 sayili Kanun, mal varligi bildirimleri
ile ihaleyle ilgili veriler arasinda baglanti kurulmasi i¢in net bir ¢ergceve olmadan buyilk oranda
ayri olarak faaliyet gostermektedir.

1.3.4 Caydiricilik

Degerlendirme sorulari

Kurallar guvenilir, orantili yaptirimlara yol agan sorusturmalara ne dlgiide imkan tanir? Kurum,
idari ve cezai sorumluluklar dahil olmak lzere sikayet sistemleri, sorusturmalar ve orantili
yaptirimlarin da aralarinda yer aldigi, uygunsuzluga karsi yonetmelikleri ve caydiricilari
glvenilir bir sekilde uyguluyor mu?

Degerlendirme

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Kanunu kapsaminda, uygunsuzlugun s6z konusu
oldugu durumlarda kurallar, sorusturma ve yaptirimlar ongormektedir, ancak yuritme
mekanizmalarinin acikligr ve etkinligi konusunda onemli sinirlamalar mevcuttur. Bolim 3'te,
beyanlarin sunulmamasina, yanlis bilgi verilmesine veya uygunsuzluga iliskin cezalar ana
hatlariyla belirtilmekte olup, bu cezalar gorevden alinma, para cezasli ve hapis cezasi da

dahil olmak lizere idari ve cezai yaptirimlara yol acabilir. Ancak kanunda, basta sikayetler,
habersiz denetimler veya bir denetim birimi tarafindan proaktif izleme konusunda olmak lizere
sorusturmalarin nasil baslatildigina dair ayrintili kilavuz bulunmamaktadir.

Sorusturma baslatma ve yiirlitme sorumlulugu, yargi sistemi ve ilgili idari birimler gibi
gorevlendirilmis makamlara birakilmistir. Ancak, izlemenin uygunlugundan veya rutin beyan
denetimlerinin yapilmasindan yegane sorumlu olan hig¢bir 6zel kurumun bulunmamasi,
sistematik yuritme olasiligini azaltmaktadir. Buna ek olarak, Yonetmelikte Madde 15'in mal
varligi beyanlarinin gizliligini saglamasi, kamu erisimini ve harici denetimi sinirlandirarak
Ugilncul taraf sikayetleri dogrultusunda sorusturma baslatma ihtimalini zayiflatmaktadir.

Kanunda yaptirimlara yer verilmektedir, ancak sorusturmalarin baslatilmasina iliskin acik
olmayan siireglerden dolayi ylridtmenin givenilirligi siiphelidir. Genel olarak, sorusturma ve
yaptirimlara iliskin ¢erceve bulunmakla birlikte, onleyici ylirtitme ve a¢ik uygulama eksikligi,
uygunsuzluga karsi caydiriciligin etkinligini sinirlandirmaktadir.
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1.3.5 Cozim

Degerlendirme sorulari

Kurallar, vakalarin yeterli seviyede ¢oziilmesini ne derecede mimkun kilar?

Beyanda bulunulamadiginda veya ¢ikar ¢atismalari bildirildiginde ya da tespit edildiginde,
bunlarin yonetilmesine iliskin kurallar uygulamada ne kadar yeterlidir?

Mal varliklarinda beyan edilmeyen veya agiklanamayan degisiklikler tespit edildiginde, bunlarin
sorusturulmasina ve kovusturulmasina yonelik kurallar uygulamada ne kadar yeterlidir?

Degerlendirme

Kanunda Boliim 3'te, gorevden alma ve para cezasl ya da hapis cezasi gibi cezai uygulamalara
benzer idari yaptirimlar dahil olmak lzere cezalar ana hatlariyla belirtilmektedir. Ancak bu
vakalarin uygulamali ¢ozimu daha etkisizdir. Kanun, ¢ikar ¢atismalari bildirildikten veya tespit
edildikten sonra ¢atismalarin dnlemler alinarak yonetilmesi icin agik mekanizmalar ortaya
koymamaktadir ve sorumluluk biylk olglide, eylemleri tutarsiz olan gorevlendirilmis denetim
kuruluslara aittir. Cikar ¢atismasindan sorumlu 6zel bir kurum olmadan siireg yeterince
titizlikle yonetilememektedir.

Mal varliklarindaki beyan edilmeyen veya agiklanamayan degisikliklerle ilgili olarak, bu tir
farkliliklar tespit edildiginde kanunda sorusturma ve kovusturmalara izin verilmektedir.
Madde 10-16'da cezai kovusturmaya yer verilmekle birlikte, kanunda bu sorusturmalarin
uygulamada nasil yirutiilmesi gerektigine dair 6zel usule iliskin kilavuz bulunmamaktadir.
Sistematik denetim ve diger veri kaynaklariyla ¢apraz basvurunun yoklugu, beyan edilmeyen
mal varliklarinin tespit edilebilmesini daha da sinirlandirmaktadir. Bunun yani sira, mal varligi
beyanlarinin gizliligi ve slireler arasinda diizenli glincellemeler yapilmamasi, stirekli denetimi
zayiflatmaktadir.

Degerlendirme sorulari

Hakimin reddi, istifa, mahrum birakma, gorev degisikligi, fesih vb. gibi tedbirler, ¢ikar
¢atismalarinin kamu ihale ve lisanslama usullerinde ihale makamlari tarafindan yonetilmesine
ne derecede yeterli diizeyde yardimci olur?

Sozlesmelerin gegersiz ve hiikimsuz kilinmasi, para cezalari, mahrum birakma veya fonlarin
geri alinmasi vb. gibi sivil, idari ve cezai yaptirimlar, kamu ihale ve lisanslama usullerinde
kayirmacilik veya ¢ikar ¢atismasi olaylarini ¢ozmek icin yeterli ya da orantili midir?

Degerlendirme

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda, ¢ikar ¢atismalarinin ihale makamlari tarafindan
yonetilmesi icin hakimin reddi, istifa, mahrum birakma, gorev degisikligi ve fesih gibi
tedbirler agikga sart kosulmamaktadir. Madde 17'de ¢ikar ¢atismalari yasaklanmaktadir;
Madde 11'de ise kamu gorevlileri ve yakin akrabalari, kisisel menfaatlerinin bulundugu
sozlesmelere katilmaktan menedilmektedir. Ancak kanunda, resmi hakim reddi veya siirece
dahil olan kisilerin gorevlerinde degisiklik talep etmek gibi, catismalar tespit edildikten sonra
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onlarin nasil ele alinacagina dair ayrintili hiikiimler bulunmamaktadir. Ozel mekanizmalarin
bulunmamasi, ihale streci boyunca ¢ikar ¢atismalarinin etkili bir bicimde yonetilmesinde bir
acik olusturmaktadir.

Kayirmacilik veya ¢ikar ¢atismalarina yonelik yaptirimlarla ilgili olarak Madde 58-61'de,
sozlesmelerin gegersiz ve hikimstiz kilinmasi, para cezalari, gelecekteki ihalelerden
mahrum birakma ve fonlarin geri alinmasi dahil olmak tizere sivil, idari ve cezai uygulamalar
genel hatlariyla belirtilmektedir. Bu yaptirimlar yurirlikte olmakla birlikte, ylritme
mekanizmalarinin zayif olmasindan dolayi uygulamalari tutarsiz olabilir. Yaptirimlar teorik
olarak suistimalleri ele almasina ragmen, uygulamada her zaman orantili veya etkin bir
bicimde yirutilememeleri yaptirimlarin caydirici etkisini azaltmaktadir.

1.3.6 Oneriler

Degerlendirme sorulari

Yeni kanunlar, mevcut kanunlarda yapilacak degisiklikler ve baska yonetmelik bigimleri gibi,
mal varligi ve menfaat beyanlarinda hesap verebilirlik ile ilgili agiklari ele almasi amaglanan
onerilerde bulunun. (En fazla t¢ éneri)

Oneriler

1. 3628 sayili Kanunda, seffaflik icin acik ve makine tarafindan okunabilir formatlarda mal
varligi ve menfaat beyanlarina genel erisimi gerektirecek sekilde degisiklik yapilmasi.

2. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii gibi kar amaci giitmeyen, tarafsiz kuruluslar tarafindan siirekli
denetim ve hesap verebilirligin yiritulmesini saglayacak onemli mal varligi degisiklikleri
hakkinda diizenli, bagimsiz denetimlerin ve gergek zamanli giincellemelerin uygulamaya
koyulmasi.

3. 3628 sayili Kanunda belirtilen hiikiimleri yiiritme yetkisine sahip olan Bakanlar Kurulu
tarafindan ihale ve intifa hakki sahipligi gibi diger veri kimeleriyle karsilastirma yapilmasi
saglanarak, beyanlar i¢cin merkezi ve herkesin erisebildigi bir platformun olusturulmasi.

4. Hukumet tarafindan, beyanlarin dogrulanmasi ve ¢ikar ¢atismalarinin yonetilmesine yonelik
ylrutme glicline sahip 6zel bir denetim kurumunun olusturulmasi.

25



@ TURKIYE'DE SiYASi DURUSTLUK KURALLARININ DEGERLENDIRILMESi

26

IKINCi KONU. SIYASETIN FINANSMANI

2.1 Derece

2.1.1 Mevcut Olma

Gereken arka plan bilgileri

Asagidakiler belirtilerek, siyasetin finansmaniyla ilgili bilgilerin kaydedilmesi, raporlanmasi,
dogrulanmasi, yayinlanmasi ve hesap verebilirligini diizenleyen kanun, politika veya
yonetmelikleri siralayin:

- Belgelere yonlendiren baglantilar veya belgelerin dijital kopyalari
- ilk kez ne zaman cikarildilar/ilk kez ne zaman yiiriirliige girdiler? (tarihler)

- En son degistirildikleri tarih ve ele alinan 6zel konular (tarihleri belirtin)

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=2820&MevzuatTur=18&MevzuatTertip=5

Cikarildigi Tarih: 22 Nisan 1983

Son Degisiklik Tarihi: 30 Mart 2022 (Degisiklikler, bagis tavan tutarlari ve harcama takip
prosedirleri glincellenerek siyasi parti finansman kurallari ile ilgili olarak yapilmistir).

Ele Alinan Onemli Konular: Bagislar, kamu siibvansiyonlari ve finansal raporlama hakkindaki
kurallar dahil olmak Uzere siyasi partilerin finansmanini diizenler.

298 sayili Segcimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kayitlari Kanunu: https://www.mevzuat.gov.
tr/mevzuat?MevzuatNo=298&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=4

Cikarildigi Tarih: 26 Nisan 1961

Son Degisiklik Tarihi: Mart 2022 (Degisikliklerde segimin izlenmesi, kampanya finansmani ve
elektronik secmen listeleri ele alinmistir).

Ele Alinan Onemli Konular: Segimlerin yapilmasi, segmen kaydi ve harcama sinirlari dahil
olmak lizere kampanyalar i¢in siyasetin finansmani kurallarini diizenler.

6271 sayili Cumhurbaskani Seg¢imi Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=6271&MevzuatTur=18&MevzuatTertip=5

Cikarildigi Tarih: 19 Nisan 2012

Ele Alinan Onemli Konular: 2 Nisan 2021 (Kampanya finansmani, bagis sinirlari ve
cumhurbaskani adaylari igin katkilarin bildirilmesine iliskin kurallarin giincellenmesine
odaklanmistir).

Ele Alinan Onemli Konular: Bagis sinirlari ve yabanci veya kurumsal bagislara iliskin yasaklar
dahil olmak lizere kampanya finansmaniyla ilgili 6zel kurallar getirerek cumhurbaskani
secimini diizenler.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu: https://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3628.pdf

Cikarildigi Tarih: 19 Nisan 1990

Son Degisiklik Tarihi: 25 Mart 2021 (Degisikliklerde mal varligi beyanina iliskin gereklilikler ve
uygunsuzluk s6z konusu oldugunda cezalarin uygulanmasiyla ilgili usuller giincellenmistir).
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6271&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3628.pdf
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Ele Alinan Onemli Konular: Politikacilar dahil olmak lizere kamu gorevlilerinin mal varligi ve
menfaat beyanlari sunmasini gerektirir ve uygunsuzluk durumlarinda ceza getirir.

Yiksek Se¢im Kurulu Mevzuati: https://www.ysk.gov.tr/

Cikarildigi Tarih: YSK 1950 yilinda kurulmus olup, se¢imin yuritiulmesi, siyasetin finansmani ve
harcama sinirlariyla ilgili yonetmeliklerini dizenli olarak glincellemektedir.

Son Degisiklik Tarihi: Her se¢im turundan once diizenli glincellemeler yapilmaktadir ve 2022
yilinda yapilan en son 6nemli degisikliklerde kampanya finansmani seffafligi ve elektronik
izleme ele alinmistir.

Ele Alinan Onemli Konular: Secimler sirasinda siyasetin finansmani mevzuati, kampanya
finansmaninin denetlenmesi ve bagis ve harcamalara iliskin kurallarin yirdrliige koyulmasi
dahil olmak lizere sec¢im sirecini denetler.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=18&MevzuatTertip=5

Cikarildigi Tarih: 26 Eylil 2004

Son Degisiklik Tarihi: 30 Haziran 2021 (Degisikler, siyasetin yasa disi finansmani, riisvet ve
yolsuzluga iliskin cezai sorumluluklar hakkindaki glincellemeleri icermistir).

Ele Alinan Onemli Konular: Siyasetin finansmani kanunlariyla ilgili ihlallere yonelik 6zel cezalar
getirilerek, risvet, yolsuzluk ve siyasetin finansmaninin kotiye kullanilmasina iliskin hikimler
icerir.

2.1.2 Amaglar

Yonetmelikte genel olarak asagidaki konular yeterince ongoriliyor mu?

a. ..secim donemleri boyunca ve disinda siyasi partiler ve adaylar icin siyasi miicadelede esit
sartlarin olusturulmasi

b. ...secim sonuclari ve politika kararlari konusunda kazanilmis haklarla (hikimet, 6zel,
yabanci, cezai vb.) ilgili nifuzun kotlye kullanilmasinin engellenmesi

Degerlendirme

2820 sayili Kanuna gore siyasi partilerin yillik mali tablolar sunmasi gerekir, ancak kamu
kaynaklari yogun olarak daha buytk partileri destekleyerek, ozellikle de se¢im donemleri
disinda daha kuiglk partileri dezavantajli duruma diusurmektedir. Kamu fonlari, parti
faaliyetleriyle sinirli olacak ve haczedilmis varliklari bulunan partiler igin azaltilacak sekilde,
siyasi partilere genel segcimlerdeki gegerli oy miktarlarina ve se¢im yillarindaki ek artislara
gore orantili olarak tahsis edilir ve uygunluk icin %3’liik oy barajinin asilmasi gerekir (2820
sayili Kanunda Ek Madde 1).

298 sayili Kanun, se¢cim donemleri boyunca harcama sinirlari getirir. 6271 sayili Kanunda
Madde 14, cumhurbaskanligi kampanyalarinda bireysel bagislari sinirlandirir.

2820 sayili Kanunda Madde 66, kamu kurumlari ve yabanci kuruluslardan bagis kabul
edilmesini yasaklar ve sirketlerden siyasi partilere yapilacak bagislara sinir koyar. Ancak
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bu kanunlar, sirketlerle iliskili kisilerin sinirlar dahilinde bagista bulunmalarina izin vererek
potansiyel yasal bosluklar olusturmaktadir. 298 sayili Kanunda, bagis sinirlari ve seffafliga tam
uygunlugu saglayacak gugli yuritme mekanizmalari bulunmamaktadir.

6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu, bireysel bagislarin sinirlandirilmasi ve yabanci ve
kurumsal katkilarin yasaklanmasi gibi kampanyalar boyunca nifuzun kotuye kullanilmasinin
engellenmesine yonelik onemli kurallar eklemektedir. Bununla birlikte, yurutmedeki agiklar
ve kati bir gozetim mekanizmasinin eksikligi, sirketle baglantili kisilerin kisisel bagislari
araciligiyla dolayli niifuz kullanmaya olanak saglamaktadir.

2.1.3 Kapsam

Degerlendirme sorulari

Yonetmeligin kapsami, asagidakilere uygulanabilir raporlama ve bildirim ytukimlilikleri
belirliyor mu?

a. Siyasi partiler (kuruluslar)

b. Adaylar (parti listeleri ve bagimsizlar)
Uclincii taraflar (diizensiz/diizenli)
Bagis yapan tiizel kisilikler

Medya organlari (basili, yayin, cevrim ici)

-~ 0o a o

Cevrim ici platformlar (arama motorlari, sosyal aglar, mesajlasma hizmetleri vb.)

Siyasi danismanlik sirketleri

o «Q

Digerleri

Degerlendirme

2820 sayili Kanunda Madde 73-75'te, siyasi partilerin bagislari, gelir ve giderleri kapsayan
mali tablolarini yillik olarak rapor etmeleri sart kosulmaktadir. 6271 sayili Kanunda Madde
14’e gore, cumhurbaskani adaylarinin kampanya bagislarini bildirmeleri ve bireysel

bagis sinirlarinin getirilmesi gerekmektedir. Ancak bagimsiz adaylara yonelik raporlama
gerekliliklerinin daha az siki olmasi, seffaflik alaninda acik potansiyeli olusturmaktadir.

Kanunlar kapsamli olarak lgtlinci taraflari kapsamaz. 2820 sayili Kanunda Madde 66, kamu
kurumlari gibi tuzel kisiliklerden yapilan bagislari yasaklamakta ve sirketlerden siyasi partilere
yapilan bagislari sinirlandirmakta olup, ¢ikar gruplari veya vakiflardan alinan destek gibi
diizenli veya diizensiz olarak Ugtlinci taraf katilimina iliskin higbir net raporlama ytkimliligu
bulunmamaktadir.

Bu kanunlar kapsaminda yer alan medya kuruluslari, ¢evrim igi platformlar veya siyasi
danismanlik firmalarina yonelik higbir 6zel bildirim ylukimluligu mevcut degildir. Medya
yonetmelikleri icerigi diizenleyebilir, ancak siyasi kampanyalarla ilgili mali bildirimler tGzerinde
durmamaktadir.
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2.1.4 Oneriler

Degerlendirme sorulari

Yeni kanunlar, mevcut kanunlarda yapilacak degisiklikler ve baska yonetmelik bigimleri gibi,
siyasetin finansmani konusunda mevzuat agiklarini dolduracagini diisiindiigtiniiz oneriler. (En
fazla l¢ oneri)

1. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’'nda, ¢ikar gruplari ve diizensiz siyasi destek kuruluslari
dahil olmak lzere Uglncu taraflara yonelik raporlama ve bildirim zorunlulugu dahil edilecek
sekilde degisiklik yapilmasi.

2. 298 sayili Se¢im Kanunu'nda, medya kuruluslari ve ¢evrim igi platformlarin siyasi
kampanyalarla ilgili maddi yardimlari ve reklamlari bildirmesini gerektirecek sekilde
degisiklik yapilmasi.

3. 6271 sayili Kanunda ve 2820 sayili Kanunda, kampanyalara dahil olan siyasi danismanlik
sirketleri ve adaylar igin seffaflik ve raporlama sart kosulacak sekilde degisiklik yapilmasi.

2.2 Seffaflik

2.2.1 Kapsayicilik

Degerlendirme sorulari

Yikiumli olunan konularin gorevlendirilmis bir kurulusa zamaninda kaydedilmesi ve rapor
edilmesinin zorunlu oldugu mevzuatta belirtiliyor mu?

a. Kampanya donemleri birbirinden ayrilarak, tiizel kisilikler s6z konusu oldugunda intifa
hakki sahipleri de dahil olmak lizere ayni ve parasal kamu siibvansiyonlari ve ozel bagis,
borg, indirim ve kredilerin kaynaklari belirtilmek suretiyle parasal ve ayni gelir islemleri;

b. Kampanya donemleri birbirinden ayrilarak, harcamalarin yapildigi saticilar belirtilmek
suretiyle madde madde siralanmis gider islemleri;

c. her gelir ve gider islemine iliskin acik igerik, tarih ve deger (nakit veya ayni) (or: siyasi
danismanlik, reklam vb.)

Degerlendirme

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 298 sayili Segimlerin Temel Hikiimleri Kanunu ve 6271
sayili Cumhurbaskani Secimi Kanunu dahil olmak lizere, Tiirkiye'deki yasal cerceve, siyasetin
finansmanina iliskin bazi raporlama yukimlilikleri getirmekle birlikte, gelir ve gider
islemleriyle ilgili tam seffafligin saglanmasi konusunda ac¢iklar bulunmaktadir.

2820 sayili Kanun kapsaminda, kamu siibvansiyonlari, 6zel bagislar, krediler ve diger
kaynaklardan elde edilen gelirler dahil olmak lizere siyasi partilerin her yil mali islemlerini
rapor etmeleri zorunludur. Ancak kanunda, bagis yapan tiizel kisilikler igin intifa hakki
sahiplerinin belirtilmesi 6zel olarak talep edilmemektedir. 6271 sayili Kanunda Madde

29



@ TURKIYE'DE SiYASi DURUSTLUK KURALLARININ DEGERLENDIRILMESi

30

14'e gore, cumhurbaskani adaylarinin kampanya bagislarini ve mali destegi rapor etmeleri
gerekmekle birlikte, kampanya ve kampanya disi donemlerin ayrintili olarak ayrilmasina
yonelik bir sart kosulmamasi eksik raporlamadan kaynaklanan potansiyel yasal bosluklar
olusturmaktadir.

2820 sayili Kanunda ya da 298 sayili Kanunda, saticilari veya siyasi danismanlik ya da reklam
gibi giderlerin 6zel niteligini belirten, ayrintili, madde madde siralanmis gider raporlamasi sart
kosulmamaktadir. Se¢im kampanyalari boyunca genel gider raporlamasi talep edilirken, madde
madde siralanmis seffafligin eksikligi, harcamalarin etkili bir bigimde takip edilebilmesini
sinirlandirmaktadir.

Kanunlarda her islemin kesin tarihi, icerigi ve degerinin kaydedilmesine yonelik higbir agik
gereklilige yer verilmemistir. 2820 sayili Kanuna kapsamli raporlama yikimlulikleri dahil
olmakla birlikte, ayrintili islem diizeyinde bildirimin bulunmamasi, hesap verebilirlik ve
denetimi sinirlandirmaktadir.

2.2.2 Giivenilirlik

Degerlendirme sorulari

Mevzuat, siyasi partileri, adaylari ve uglinci taraflari en azindan asagidakiler gibi asgari
kontrolleri uygulamaya etkin bir bicimde mecbur birakiyor mu?

a. temel defter tutma (mali isler sorumlulari veya muhasebe uzmanlari tarafindan tutulmasi
dahil olmak lzere);

b. ozel banka hesaplari araciligiyla nakit akislarinin yonetilmesi;
bagis veya giderleri kabul etmeden once ayrintili kontrollerin yapilmasi;
d. mali raporlarin denetlenmesi

Degerlendirme

2820 sayili Kanunda Madde 73-74'e gore, siyasi partilerin mali kayitlar tutmasi gerekmektedir
ve bu kayitlari Anayasa Mahkemesine her yil sunmasi zorunludur. Ancak, bu kayitlarin mali
isler sorumlulari veya muhasebe uzmanlari tarafindan tutulmasina yonelik agik bir gerekliligin
bulunmamasi, mali yonetimde tutarsizliga imkan yaratmaktadir.

2820 sayili Kanunda, siyasi partilerin gelir ve giderlerini belirlenmis banka hesaplari
araciligiyla yonetmeleri sart kosularak islemlerin izlenebilirligi saglanmaktadir. Benzer sekilde,
6271 sayili Kanunda Madde 14’e gore, cumhurbaskani adaylarinin se¢im kampanyasi mali
kaynaklarini belirlenmis banka hesaplari araciligiyla yuriitmesi gerekmektedir.

2820 sayili Kanunda ya da 298 sayili Kanunda, bagis veya giderlerin kabul edilmesinden

once partilerin veya adaylarin kontroller yapmasina yonelik hi¢bir agik ayrintili inceleme
gerekliligi bulunmamaktadir. Bu durum, yasa disi finansman kaynaklarinin siyasi kampanyalari
etkilemesine engel olma konusunda agik olusturmaktadir.

Siyasi partilerin 2820 sayili Kanunda Madde 74 kapsaminda mali kayitlarini Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenmek lizere sunmalari gerekmektedir. Ancak, bu gerekliligin
bagimsiz adaylari veya Uglincu taraflari kapsamamasi, bahsi gecen taraflarin mali durumunun
daha az incelenmesine neden olmaktadir.
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2.2.3 Zamanlama

Degerlendirme sorulari

Raporlarin makul zaman gizelgeleri icinde sunulmasi ve yayinlanmasi mevzuatta ongoriliyor
mu?

a. Adaylar, siyasi partiler ve uglncu taraflar igin, bireysel islemler dahil olmak tizere gelir
ve giderleri iceren gecici kampanya raporlari (iki haftada bir veya secim kampanyalari
sirasinda mimkiin oldugunca gergek zamanli olarak).

b. Adaylar, partiler ve ti¢clincu taraflarca kampanya dénemi raporlari (secim giniinden sonra);

c. Siyasi partiler icin mali tablolar dahil olmak lizere yillik rapor.

Degerlendirme

Kanunlarda adaylarin, siyasi partilerin veya t¢lncu taraflarin secim kampanyalari sirasinda ara
raporlar sunmalari agikga talep edilmemektedir. YSK mevzuati se¢im finansmanini denetlerken,
gercek zamanli veya iki haftada bir raporlamanin sart kosulmamasi, aktif kampanya donemi
boyunca seffafligr sinirlandirmaktadir. Bu ac¢ik, mali akislarin takip edilmesini ve kampanya
devam ederken herhangi bir usulsizligiin izlenmesini zorlastirmaktadir.

298 sayili Kanun ve YSK mevzuatina gore, adaylarin ve siyasi partilerin se¢im sonrasi mali
raporlar sunmalari gerekmektedir. Bu raporlara gore, kampanya donemi boyunca gelir ve
giderlerin ayrintili olarak sunulmasi zorunludur, ancak mevzuat kapsamli olarak ug¢lncu
taraflara kadar ulasmamaktadir. Bunun yani sira, kanunlarda bu sunumlar igin son tarihler
belirlenirken, se¢im tarihinden once gergek zamanli veya sik raporlamanin yapilmamasi mali
seffafligl zayiflatmaktadir.

2820 sayili Kanuna gore, siyasi partilerin bagis, gelir ve giderlerin ayrintilari dahil olmak
tzere yillik mali tablolarini sunmalari gerekmektedir. Ancak bu yillik raporlar genellikle se¢gim
kampanyalarindan ¢ok sonra yayinlanmakta olup, bu nedenle kamunun segimle ilgili mali
kaynaklari hemen inceleyebilmesi sinirlandirilmaktadir.

2.2.4 Agiklik

Degerlendirme sorulari

Siyasetin finansmaniyla ilgili bilgilere vatandaslar tarafindan ne derecede genel olarak
erisilebilir? Raporlari alan denetim kurumunun, kamu tarafindan kullanici dostu ve Ucretsiz

bir sekilde raporlarin yerinin kolayca tespit edilmesi, indirilebilir, karsilastirilabilir ve
arastirilabilir olmasi igin raporlari zamaninda ve dogru, ¢evrim ici olarak erisilebilir ve merkezi
bir sekilde yayinlamasi mevzuatta sart kosuluyor mu? Kapsamli bilgilerin yayinlanmasiyla
ilgili istisnalarin asgari diizeyde ve/veya iyi gerekgelendirilmis olup olmadigini, siyasi parti ve
kampanyalarin kendilerinin bilgileri paylasmalarinin gerekip gerekmedigini belirtin.
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Degerlendirme

Tirkiye'de siyasetin finansmaniyla ilgili bilgilere seffaf, zamaninda ve kapsaml bir sekilde
kamu tarafindan tamamen erisilememektedir. Bazi yonetmeliklerde raporlama ve yayinlama
ongorilirken, siyasetin finansmaniyla ilgili verilere genel erisimin saglanmasi konusundaki
onemli aciklar devam etmektedir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’'nda Madde 74'te, siyasi partilerin denetim amaciyla Anayasa
Mahkemesine yillik mali raporlar sunmasi sart kosulmaktadir, ancak kanuna gore bu raporlarin
gercek zamanli ya da ¢evrim igi, kullanici dostu bir formatta kamunun genel erisimine agik

hale getirilmesi gerekmemektedir. YSK benzer sekilde se¢im donemlerinden sonra adaylar

ve partiler tarafindan kampanya finansmani raporlarinin sunulmasini denetlemektedir, ancak
bu bilgilerin kamu denetimi amaciyla ¢evrim i¢i olarak zamaninda yayinlanmasini saglamaya
yonelik gl¢lu bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mevzuatta, mali raporlarin merkezi, cevrim ici ve kolay erisilebilir bir platformda yayinlanmasi
sart kosulmamaktadir. Raporlarin arastirilabilir, indirilebilir veya karsilastirilabilir olmasiyla
ilgili highir 6zel gereklilik mevcut degildir. Sonug olarak, siyasetin finansmaniyla ilgili kapsamli
bilgilere erisimin vatandaslar acisindan zorluk olusturmasi, parti ve adayin mali kaynaklarini
denetleyebilmelerini sinirlandirmaktadir.

2.2.5 Capraz karsilastirma ve veri kalitesi

Degerlendirme sorulari

Yonetmelik, diger veri kiimeleriyle ¢apraz karsilastirma i¢in essiz tanimlayicilar gibi siyasi
riskin tespit edilmesine izin verebilecek agik veri standartlarina 6zel midir?

Gosterge degerlendirmesi

Kanunlarda, ticaret sicil midirlikleri, ihale veritabanlari veya intifa hakki sahipligi kayitlar
gibi diger veri kimelerine ¢apraz basvuruyu kolaylastirabilecek, bagislar veya siyasi kisilikler
icin essiz tanimlayicilarin (vergi mikellefi kimlik numarasi veya sirket sicil numaralari gibi)
kullanilmasi sart kosulmamaktadir. Bu durum, ¢ikar ¢atismalarinin, siyasi kayirmaciligin veya
gizli nifusun tespit edilebilmesini sinirlandirmaktadir.

Bu kanunlar kapsaminda, siyasi partilere, adaylara veya uglinci taraflara ait mali raporlarin
CSV veya XML gibi acik, makine tarafindan okunabilir formatlarda yayinlanmasini gerektiren
hi¢cbir hikim bulunmamaktadir. Bu veri standartlari olmadan, denetim organlari tarafindan,
sivil toplumun veya kamunun, nifuzun kotuye kullanilmasi, yolsuzluk ya da ¢ikar ¢atismalari
gibi risklerle ilgili mali akislarin sistematik olarak incelenmesi zordur.

2.2.6 Oneriler

Degerlendirme sorulari

Yeni kanunlar, mevcut kanunlarda yapilacak degisiklikler ve baska yonetmelik bigimleri gibi,
siyasetin finansmaninda seffafligi iyilestirebilecek éneriler. (En fazla li¢ 6neri)
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1. 2820 sayili Kanunda, tiim siyasetin finansmani raporlarinin makine tarafindan okunabilir,
acik veri formatlarinda ¢evrim ici ve gergcek zamanli olarak yayinlanmasi sart kosulacak
sekilde degisiklik yapilmasi.

2. 2820 sayili Kanunda ya da 6271 sayili Kanunda, siyasi partilere ve adaylara bagis yapan
tim tuzel kisilikler i¢in intifa hakki sahiplerinin ayrintili bildirimde bulunmasini gerektirecek
sekilde degisiklik yapilmasi.

3. Siyasi partilerden ve adaylardan mali raporlari bagimsiz bir sekilde, arastirilabilir ve
indirilebilir formatlarda, licretsiz olarak yayinlamalarinin talep edilmesi.

2.3 Hesap Verebilirlik
2.3.1 Uygunluk

Degerlendirme sorulari

Raporlamayi kolaylastirmak igin yiirirliikte ne kadar sistem vardir? ilgili denetim kurulusu,
ornegin danismanlik hizmetleri, agik formatlar, dijital raporlama ve bildirim sistemleri vb.
yoluyla dogru, zamaninda raporlama ve yayinlamayi ne olgiide kolaylastirir?

Degerlendirme

Tirkiye'de, oncelikle 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 298 sayili Secim Kanunu ve 6271 sayili
Cumhurbaskani Segimi Kanunu ile YSK mevzuatinda ana hatlariyla belirtilen siyasetin finansmani
raporlamasina iliskin yasal ¢cergeve, mali raporlarin sunulmasina yonelik bazi yukumlulikler
ortaya koymaktadir, ancak yirurlikte olan raporlamayi kolaylastiracak sistemler sinirlidir.

Siyasi partiler, adaylar veya Ugiinci taraflarca mali raporlarin sunulmasini gelistiren ve
kolaylastiran, kanunun sart kostugu hi¢bir kapsamui dijital raporlama sistemi bulunmamaktadir.
2820 sayili Kanunda, sunum igin belirli dijital platformlar veya formatlar sart kosulmamaktadir.
Benzer sekilde, 6271 sayili Kanunda Madde 14, cumhurbaskani adaylarina yonelik mali raporlama
gerekliliklerini ana hatlariyla belirtmektedir, ancak yine de sireci kolaylastiracak veya dogrulugu
saglayacak ¢evrim i¢i platformlar ya da elektronik raporlama gibi sistemlerden bahsetmemektedir.

Buna ek olarak, kamu bildirimi igin agik erisim dijital platformunun eksikligi, raporlarin
sunulduklari anda bile kamu denetimine hazir olmadiklari anlamina gelmektedir.

2.3.2 Yetkili kurum

Degerlendirme sorulari

Mevzuat, bir kuruma islevsel bagimsizligi ve mevzuatin uygulanmasini izleme, uygunsuzluk
durumlarinda dogrulamalari, sorusturmalari ve yaptirim uygulamalarini zamaninda yapma ve
ayrica is basindaki personelin egitilmesi ve profesyonel hale getirilmesi, uygun teknolojilerin
idame edilmesi i¢in yeterli finansman saglama yetkisini ne derecede agik¢a kazandirir?
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Degerlendirme

Turkiye'de, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ve 298 sayili Se¢im Kanunu ile Anayasa
Mahkemesine ve YSK'ye siyasetin finansmani raporlamasini denetleme yetkisi verilmekte
olup, bu kuruluslara islevsel bagimsizlik veya kapsamli onleyici yuritme yetkisi tamamen
saglanmamaktadir.

2820 sayili Kanunda Madde 74’e gore, Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali kayitlarini
denetlemesi gerekmekte olup, bununla birlikie mahkemenin denetim roliinde tam islevsel
bagimsizlikla hareket etmesini saglayan ozel hiikimler kanunda yer almamaktadir. Anayasa
Mahkemesi denetimler yuritmektedir, ancak daha anliktir ve yil boyunca ya da se¢im
donemleri boyunca devam eden aktif ve suirekli izleme siiregleri yerine oncelikli olarak

yillik mali sunumlara odaklanmaktadir. 6271 sayili Kanun ayrica, YSK'ye temel raporlama
yapmanin disinda cumhurbaskanligi kampanyasi mali kaynaklari i¢in diizenli dogrulamalarin
yapilmasiyla gorevlendirilmis herhangi bir bagimsiz kurulusun roliini netlestirmemektedir.

Ayrica kanunlarda bu denetim kuruluslarinin giincel teknolojiyi siirdiirmeleri, personel igin
diizenli egitim gergeklestirmeleri veya siyasetin finansmaninin uygunlugunu izlemekten
sorumlu is gucliniin profesyonellestirilmesi icin yeterli finansmani garanti eden higbir agik
hikdm bulunmamaktadir. Yeterli kaynaklar olmadiginda bu kurumlar, teknoloji odakli ¢goziimler
uygulamak ya da uygunsuzluk durumunda kapsamli sorusturmalar yapilmasini saglamak igin
calismaktadir.

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi ve YSK temel denetleme yetkilerine sahip olmakla birlikte,
mevzuatta onleyici ve zamaninda sorusturmalar ylritmek igin islevsel bagimsizlik, yeterli
finansman veya kapasite saglayan ayrintili hiikiimler yer almamaktadir.

2.3.3 Etkin dogrulama

Degerlendirme sorulari

Kurumlar, siyasetin finansmani kurallarina uygunlugu dogrulayacak kaynaklara yatirim yapar
mi? Kurum, ne derecede etkin bir bigimde raporlari dogrular, eksik veya ek bilgi talebinde
bulunur, beyan edilmeyen gelir veya giderleri izler, denetimler yapar ve basta kamu ihale
kurumu ve sirket sicil midurluklerinden olmak lzere gerektiginde ek bilgiler edinmek igin
baska kurumlarla veya harici taraflarla iliski kurar?

Degerlendirme

Anayasa Mahkemesi, 2820 sayili Kanunda Madde 74 kapsaminda siyasi partilerin yillik mali
raporlarinin denetlenmesiyle gorevlendirilmistir. Ancak bu denetim siireci buyiik oranda
partilerin sundugu belgelere baglidir ve Mahkemenin bu raporlarin dogrulugunu kamu ihale
kayitlari ya da sirket sicil kayitlarina ¢apraz basvuru yaparak aktif bir sekilde onaylamasi
yontnde hi¢bir kati zorunlulugu bulunmamaktadir. Mahkeme genellikle sistematik olarak
ek bilgi talep etmeden veya beyan edilmeyen gelir veya giderlere iliskin derinlemesine
dogrulamalar yapmadan partilerin kendilerinin beyan ettigi bilgilere itimat etmektedir.
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Secim donemleri boyunca kampanya finansmaninin izlenmesinden sorumlu olan YSK,
oncelikli olarak raporlarin teslim alinmasina odaklanir, ancak agiklanamayan bagis veya
giderleri tespit etmek igin sirket sicil muddurlikleri veya kamu ihale veritabanlari gibi harici
kuruluslarla iliski kurmaya yonelik kapsamli mekanizmalara sahip degildir. 298 sayili Kanun
sec¢imle ilgili finansmani diizenlerken, YSK'nin mali raporlari kurumsal sahiplik kayitlari

gibi diger veritabanlariyla rutin olarak ¢apraz kontrol etmesini gerektiren higbir hikim
bulunmamaktadir.

2.3.4 Caydiricilik

Degerlendirme sorulari

Siyasetin finansmani mevzuatiyla ilgili ihlaller ne derecede tespit edilir ve yaptirima
tabi tutulur? Kurum, idari ve cezai sorumluluklar dahil olmak lzere sikayet sistemleri,
sorusturmalar ve orantili yaptirimlari ne olg¢lide uygular?

Degerlendirme

2820 sayili Kanunda Madde 74 kapsaminda, Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali
kaynaklarini denetler ve ayrica cezai sorusturmalarla ilgili uyarilar, para cezalari veya
yonlendirmeler gibi yaptirimlar uygulayabilir. Ancak bu siiregler anliktir ve gugli onleyici
sorusturma veya dogrulama mekanizmalari olmadan kendileri tarafindan beyan edilen
verilere dayalidir. 6271 sayili Kanun kapsaminda segimler boyunca kampanya finansmaninin
izlenmesinden sorumlu olan YSK da sinirlamalarla karsilasmaktadir. Kampanya harcama
sinirlarini uygulayacak hikimler bulunurken, YSK ihlaller igin nadiren kapsamli sorusturmalar
yuratur veya onemli yaptirimlar uygular. Sikayet sistemleri mevcut olsa da, bu sistemler yaygin
olarak erisilebilir degildir veya yogun olarak kullanilmaktadir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK), 6zellikle daha ciddi suglar icin baska bir potansiyel
yuritme katmani eklemektedir. Madde 252'de, kamu gorevlilerinin dahil oldugu risvetgilik

ele alinmakta olup, yasa disi maddi yardimlarin yolsuzluk faaliyetleriyle baglantili oldugu
durumlarda siyasetin finansmanini icerek sekilde kapsami genisletilebilir. Ceza Kanunu’'nda

bu tur ihlallere iliskin cezai yikumlilikler belirtilirken, onleyici denetim ve sorusturma
kapasitesinin yetersizliginden dolayi yurtutmede tutarsizligin devam etmesi, birgok ihlalin tespit
edilemeden kalmasiyla sonuglanmaktadir.

Degerlendirme sorulari

Tedarikgilerin, teklif veya lisans sahiplerinin dogrudan veya Uglincu taraflar araciligiyla yasa
dist yardim yapma (parasal veya ayni) riskini azaltacak yurirlikteki etkin onleyici tedbirler ne
olciide mevcuttur?
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Degerlendirme

Tiirkiye'de, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ilgili diger yonetmelikler dahil olmak iizere
yasal cerceve, tedarikgilerin, teklif veya lisans sahiplerinin yasa disi yardimlar yapma riskini
azaltacak bazi onleyici tedbirler sunmakla birlikte, agiklar hala mevcuttur.

4734 sayili Kanunda Madde 11'e gore, ¢ikar ¢atismalarini onlemek amaciyla, ihale slirecine
dahil olan kamu gorevlilerinin yani sira yakin akrabalarinin ihalelere katilmalari yasaktir.
Bu madde ayni zamanda ylklenicilerin ihale surecine dahil olan gorevlilere maddi yardimda
bulunmalarini da yasaklamaktadir. Ancak, bu kisiliklerin bagli kisi veya kuruluslar gibi
Uclincl taraflar araciligiyla dolayli olarak bagis yapmalarina engel olan higbir agik hiikmin
bulunmamasi, bosluklardan yararlanmak icin imkan yaratmaktadir.

Madde 11'de, ¢ikar gatismalari ve belirli kisilerin katilimina kisitlamalar getirilirken,

dolayli bagislar ve katkilar igcin saglam bir izleme sisteminin bulunmamasi yasal bosluk
olusturmaktadir. Ayrica, kurumlarin tedarikgi veya isteklilerin siyasetin finansmanina yasa disi
katkida bulunmalarinin 6nceden onlenmesi yerine, oncelikli olarak ihale sireglerine uygunluga
odaklanmasindan dolayi yuritme mekanizmalari sinirlidir.

2.3.5 Recommendations

Degerlendirme sorulari

Yeni kanunlar, mevcut kanunlarda yapilacak degisiklikler ve baska yonetmelik bigimleri gibi,
siyasetin finansmaninda hesap verebilirligi iyilestirebilecek oneriler. (En fazla li¢c 6neri)

Oneriler

1. 4734 sayili Kanunda, lglincu taraflar veya bagli kuruluslar araciligiyla tedarikgilerden,
isteklilerden veya lisans basvurusu yapanlardan bagis alinmasini agik¢a yasaklayacak
sekilde degisiklik yapilmasi.

2. Kamu ihalesine katilan kuruluslardan gelen siyasi bagislar igin, intifa hakkinin
dogrulanmasini gerektiren zorunlu durum tespitinin uygulamaya koyulmasi.

3. Siyasi bagislarin, yikleniciler ve istekliler tarafindan gergek zamanli olarak bildirilmesi,
internet lzerinden erisilebilir olmalari, uygunsuzluklara yonelik cezalarin belirlenmesi.
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UCUNCU KONU. KAMU [HALELERINDE KAYIRMACILIK
(Ihale ve Lisanslama)

3.1 Kamu ihalesi
3.1.1Amag¢lar

Kamu ihale cercevesi, kamu ihalesi usullerine (karar dncesi, talep toplama, teklif verme
ve karar sonrasi asamalar) dahil olan gorevliler tarafindan gorevlerin etik olarak yerine
getirilmesine iliskin kurallar veya kilavuz igeriyor mu?

Kamu ihale mevzuati, siyasi niifuz sahibi kisi ve kurumlar tarafindan ihale hazirligi, teknik
sartnameye uygun hale getirme, segim kriterleri, rekabet¢i olmayan usuller ve diger ¢ikar
catismalari konusunda niifuzun kotiiye kullanilmasina karsi ne ol¢lide koruma uyguluyor?

Degerlendirme

Kamu ihale Kanunu Madde 61'e gére, bu kanunun uygulanmasini denetleyen kisiler, ihale
surecinde gizli kalmasi zorunlu olan isteklilerin islemleri, tekliflerin finansal ve teknik hususlari
gibi bilgi ve belgeleri ifsa edemez; bu tiir bilgi ve belgeleri kendisinin veya ug¢linci sahislarin
yararina kullanamaz. Aksi halde, Madde 58 ve 60°ta belirtilen yaptirimlar uygulanacaktir. Bunun
yani sira, Kamu ihale Kanunu Ek Madde 8'de, Kamu ihale Kurumu'nda calisan gorevlilerin
sorumluluklarinin ve ¢calismalari icin onay alma usulliniin ayrintilari verilmektedir. Oldukca adil
bir ihale usuliinii tesvik etmek amaciyla, Kamu ihale Kanunu Madde 11'de, ihale makaminin
actigi ihaleye konu olan isle ilgili her turld ihale islemlerinin hazirlanmasi, yuritilmesi,
sonuglandirilmasi ve onaylanmasindan sorumlu kisilerin; ihale islemine dahil olma yetkisine
sahip kisilerin esleri, Gglincl dereceye kadar kan hisimlari ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenlerinin dahil olmasi yasaklanmaktadir.

Madde 17'de ise, ihaleye dahil olan kisilerin hile, yolsuzluk faaliyetlerinde veya etik olmayan
faaliyetlerde bulunmalari yasaklanmaktadir. Bu hiikiimde, karar oncesi, talep toplama, teklif
verme ve karar sonrasi olmak lzere ihalenin tiim asamalarina dahil olan yetkililerin tarafsiz ve
seffaf bir sekilde hareket etmesi saglanmaktadir. Bu madde ayni zamanda kamu garevlilerinin
herhangi bir ihale sozlesmesinde dogrudan veya dolayli kisisel menfaatinin bulunmasini
yasaklamaktadir.

3.1.2 ihale makamiyla ilgili uyumsuzluklar (personel degisikligi politikalari dahil
olmak iizere)

Degerlendirme sorulari

Asagidakileri yerine getiren gorevliler igin ihale makamlari olarak katilmalarinin oninde etkili
kisitlama ve uyumsuzluklar bulunuyor mu?
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a. ihale ve lisans basvurusu yapan tiizel kisiliklerde dogrudan veya dolayli olarak (akrabalar,
yakin cevre araciligiyla) 6nemli maddi menfaati (hisse senedi, yonetici pozisyonu veya
benzeri) bulunan gorevliler.

b. gectigimiz x yil icinde ayni ihale veya lisanslama alaninda faaliyet gosteren aktif tedarikgi
veya lisans sahipleri, ihale ve lisans basvurusu yapan kurumlar bunyesinde gegmiste
Ucret karsiligi pozisyonlarda ¢alismis gorevliler.

c. kendi yetkinlik alanlarinda yatirim yapilmasinin tesvik edilmesi yoniinde kesisen
sorumluluklari bulunan gorevliler.

Degerlendirme

Kamu ihale Kanunu Madde 11'e gére: c) ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu
yetkiye sahip Kurullarda gorevli kisiler; d) ihale makaminin ihale konusu isle ilgili her tirli
ihale islemlerini hazirlamak, yiirlitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar; e) c ve
d bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve lclincil dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlari ile evlatliklari ve evlat edinenleri; f) ¢, d ve e bentlerinde belirtilenlerin ortaklari
ile sirketleri (bu kisilerin Yonetim Kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayesinin %
10’'undan fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler harig).

ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu
kuruluslarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar (Degisik tglinci
fikra: 30/7/2003-4964/8 Md.).

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda Madde 28 ile ayrica devlet memuru olarak gorev
yaparken ozel sirketlerde maddi menfaat sahibi olma uyumsuzlugu da vurgulanmaktadir.
Bu madde ile devlet memurlarinin isleriyle ilgili kurumlarda maddi pay sahibi olmalari da
dahil olmak lizere herhangi bir ticari faaliyette bulunmalari yasaklanmistir. Ancak daha once
tedarikgi veya istekliler blinyesinde ucretli pozisyonlarda ¢alismis gorevliler igin hi¢bir agik
bekleme siiresi belirtilmemistir.

3.1.3 Niifuz Kullanma

Degerlendirme sorulari

Hikumetin tedarikgileri konumundaki sirketler, asagidakiler dahil ancak bunlarla sinirli
olmamak lizere kurumsal siyasete katilim faaliyetleri hakkindaki bilgileri kamuya ifsa eder mi?
a) ana ticari faaliyetlerini etkileyen ilgili politik sorunlara iliskin duruslari.

b) kamu ihale ve lisanslama siireclerinde gorev alan devlet memurlariyla dogrudan ve dolayli
etkilesimler (kanun yapma asamasindan ihale so6zlesmesiyle ilgili usullere kadar); bu
etkilesimler sirasinda sagladiklari bilgiler dahil.

c) Kendiinternet sitelerinde veya lobicilik ve ¢ikar gruplarinin faaliyetleriyle ilgili kayitlar
kapsaminda

Degerlendirme

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda, hiikiimetin tedarikcileri konumundaki sirketlerin,
ilgili politik sorunlara iliskin duruslari veya ihale ya da lisanslama surecine dahil olan devlet
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memurlariyla olan etkilesimler gibi kurumsal siyasete katilim faaliyetlerini kamuya ifsa
etmelerini gerektiren higbir 6zel hikim bulunmamaktadir. Kanun, kamu ihalesine iliskin
usullere ve etik standartlara odaklanmakta olup, tedarikgilerin kurumsal lobicilik veya siyasi
bildirim faaliyetlerinde bulunmasini kapsamamaktadir.

4734 sayili Kanunda Madde 17, kamu gorevlilerinin ve ilgili taraflarin ¢ikar ¢atismalari

yaratan faaliyetlere katilmalarini yasaklamaktadir, ancak hiikiimet tedarikgilerini siyasete
katiimlari konusunda herhangi bir bilgi ifsa etmek zorunda birakmamaktadir. Ayrica, bu kanun
kapsaminda sirketleri, kamu ihale ve lisanslama siireglerinden sorumlu gorevlilerle olan
lobicilik ¢alismalari veya etkilesimlerini rapor etmeye mecbur birakan higbir gereklilik yer
almamaktadir.

Ayrica Tirkiye'de sirketlerin devlet gorevlileriyle olan siyasete katilim veya iletisim
faaliyetlerini ifsa etmelerini gerektirecek resmi bir lobicilik kaydi bulunmamaktadir. Sonug
olarak, bu alanda kurumsal seffaflik sinirli olmaya devam etmektedir. Sirketlerin kendi

web sitelerinde veya baska kamu platformlari araciligiyla bu tir bilgileri yayinlamalarinin
gerekmemesi, kamu ihale kararlari Gzerindeki nifuzlariyla ilgili hesap verebilirlik konusunda
acik birakmaktadir.

Devlet yiiklenicileri izerindeki kisitlamalar

1) Devlet sozlesmeleri almis tiizel kisiliklerin ve 2) ihale islemlerindeki isteklilerin siyasi
partilere ve kampanyalara ayni ve maddi bagislarda bulunmasina engel teskil edecek makul
sinirlamalar ve uyusmazLliklar var midir? Uygulamada bu sinirlamalardan kaginabilmenin yolu
var midir?

Degerlendirme

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu kapsaminda Madde 66, kamu tlizel kisiliklerinden ve

kamu iktisadi tesebblslerinden siyasi partilere bagis yapilmasini yasaklamaktadir. Devlet
kurumlari, belediyeler ve kismi kamu miulkiyetinde olan kurumlar bu kapsama dahildir. Ancak,
devletten sozlesme almis 6zel tiizel kisiliklerin siyasi partilere veya kampanyalara ayni veya
maddi bagislarda bulunmalarina engel teskil edecek makul sinirlamalar ve uyusmazliklar
bulunmamaktadir.

Benzer sekilde, 2820 sayili Kanunda veya ilgili baska mevzuatta, kamu ihale usullerine katilan
isteklilerin siyasi partilere bagis yapmalarina dogrudan engel teskil eden hi¢bir agik kural

yer almamaktadir. Kamu tiizel kisilikleri ve yabanci bagiscilar hakkindaki genel yasak gegerli
olmakla birlikte, ihalelere katilan 6zel sirketler, kamu iktisadi tesebbiislerinden olusan sinirli
kategori kapsamina girmedikleri siirece bagis yapabilirler.

Degerlendirme sorulari

Tedarikgilerin ve isteklilerin, secimden sonug elde etmeye ¢alisan siyasi partilere, adaylara ve/
veya lclincl taraflara yapilan yardimlari ne dl¢ciide aciklamasi (kendi web sitelerinde veya ihale
makamina) gerekir? Bu bilgi zamaninda yayinlanir mi?
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Degerlendirme

Tirkiye'de, isteklilerin se¢cimden sonug elde etmeye c¢alisan siyasi partilere, adaylara ve/veya
l¢iinci taraflara yapilan yardimlari agiklamalarini (kendi web sitelerinde veya ihale makamina)
gerektiren hi¢bir kural ve yonetmelik bulunmamaktadir.

Degerlendirme sorulari

Kamu ihalesinde gorev alan kamu gorevlileri (kanun yapma asamasindan ihale s6zlesmesiyle
ilgili usullere kadar), tedarikgiler ve istekliler ile olan kisisel etkilesimlerini, gériismelerini ve
onlardan aldiklari belgeleri zamaninda bildiriyor mu?

Degerlendirme

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda, kamu gérevlilerine
iliskin etik standartlar 6zetlenmektedir, ancak onlardan tedarikci ve isteklilerle olan
etkilesimlerini aciklamalari 6zel olarak istenmemektedir. 4734 sayili Kanunda Madde 17'de
cikar ¢atismalari yasaklanirken, gorevlilerin tedarikgi ve isteklilerle yaptiklari goriismeleri
veya paylastiklari belgeleri rapor etmeleri ya da kamuya bildirmeleriyle ilgili bir gereklilik
bulunmamaktadir.

3.1.4 Seffaflik

Degerlendirme sorulari

Kamu ihalesi hakkindaki bilgiler (karar éncesi, teklif verme ve karar sonrasi asamalar) ne
ol¢iide zamaninda ve acik veri formatlarinda yayinlanmaktadir?

Degerlendirme

Kamu ihale Kanunu Madde 13'te belirtildigi iizere, acik ihale usulii ile yapilacak olan ihalelerin
ilanlari, ihale tarihinden en az kirk (40) giin 6nce; belli istekliler arasinda yapilacak olanlarin 6n
yeterlik ilanlari, son basvuru tarihinden en az on dort (14) giin 6nce; pazarlik usulii ile yapilacak
olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmi bes (25) giin énce yapilmalidir. Ek fikra: 20/11/2008-
5812/5'te, 6n ilanlarin Kamu ihale Biilteninde iicretsiz olarak yayimlandigi bilgisi eklenmistir. ilan
edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin ilan Kurumu araciligiyla bir internet haber sitesi

ve Turkiye capinda dagitimi olan gazetelerden birinde ilan edileceginin belirlenmesi konusunda
Kamu ihale Kurumu yetkilidir. Degisik fikra: 13/10/2022-7418/27'de, ihalenin yapilacagi yerde
gazete clkmamasi veya internet haber sitesi ydnetimi bulunmamasi halinde ilanin, Kamu ihale
Kurumu icin belirtilen siireyle ayni siire icinde Basin ilan Kurumu ilan Portali'nda yayinlanacagi
bilgisi eklenmistir. idareler, isin 5nem ve zelligine bagli olarak ihaleleri uluslararasi ilan yoluyla da
ayrica ilan edebilir. Uluslararasi ilan yapilmasi halinde yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine on
iki giin eklenir. ihalelerin sonuglariyla ilgili bilgiler, 5Snce Kamu ihale Kurumu tarafindan segildikten
sonra Kurum tarafindan Kamu ihale Biilteninde yayinlanir (Madde 47).
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3.1.5 Cikar ¢atismalari

Degerlendirme sorulari

Cikar ¢atismalari hakkindaki gegici bildirimler veya ¢atismalarin bulunmamasi, kamu ihale
siirecine katilan kamu gérevlilerinden ne dlgiide talep edilir?

Degerlendirme

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’'niin, Tiirkiye'deki kamu alimlari sisteminin kronolojisi hakkinda
2019 yilinda hazirladigi brostirde belirtildigi gibi, karne sistemi ve miiteahhitlik karnesi
uygulamasi ile potansiyel katilimcilarin girebilecekleri ihalelerin tur ve bedel Gizerinden
kisitlanmasi, biirokratlar da ayni karneye/yeterlilik belgesine sahip oldugunda ¢ikar ¢atismasi
riski olusturmaktadir. Kamu ihale Kanunu Madde 17'ye gére, ihale siirecine katilan kisilerin
ihale slirecine miidahale etmeleri veya sahtecilik, hile, vaat, tehdit, yetki kullanma ve ¢ikar
catismalari ile ihale asamalarina fesat karistirma yollarina tesebbliis etmeleri yasaktir.

Kar amaci glitmeyen kuruluslarin bahsettigi potansiyel risklere ve ongoriilen gerekli kural
ve yonetmeliklere ragmen, ¢ikar ¢atismalarinin bildirilmesi ya da kamu ihale slirecine dahil
olan kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atismalarindan bahsetmesine yonelik usuliin bulunmadigi
gorulmektedir.

3.2 Giglii ve Zayif Noktalar

Degerlendirme sorulari

Present other strengths and vulnerabilities on regulations, not mentioned before, on political
integrity in the public procurement process in your country.

Gucli noktalar

4734 sayili Kanunda, kamu ihale sureglerinde seffaflik ve hesap verebilirlik vurgulanmaktadir.
Madde 5'te, seffaflik, esit muamele ve hesap verebilirlik gibi ilkeler belirtilerek tiim isteklilerin
rekabet etmek i¢in adil firsata sahip olmalari saglanmaktadir. Standart yontem agik ihale usuli
olup, bu usul rekabeti artirmakta ve kayirmaciligi engellemektedir. Madde 17'de uygulanan
etik standartlar, ¢ikar gatismalarini ve isteklilerin kamu gorevlilerine hediye vermelerini
yasaklamaktadir. Bu koruyucu tedbirler, ihale siirecinde diiristliik icin zemin yaratirken, kamu
sozlesmelerinde yolsuzluk ve siyasi gerekgelerle kotuye kullanma firsatlarini azaltmaktadir.

Zayif noktalar

Kamu ihale Kanunu Madde 21/b’ye gére, dogal afet ve pandemi hallerinde ihaleleri artirmak
amaciyla pazarlik usuli ihale yontemi kullanilmaktadir. Yine de artik belirli durumlarda
kullanilan istisnai bir yontem degil, idarenin hiikiimet yanlisi isletmelere bagimliligi ve
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kayirmacilik aglarini gliglendirmesine imkan taniyan, yaygin olarak tercih edilen bir kamu
ihale usuliidir. Ayrica, kanunda siyasi niifuz sahibi kisilerin (SNSK) t¢tinci taraflar araciligiyla
dolayli katiiminin takip edilmesine yonelik kapsaml mekanizmalarin eksikligi, nifuzun kotuye
kullanilmasina imkan yaratmaktadir. ihale verilerinin acik veri formatlarinda raporlanmasi

ve yayinlanmasinin sart kosulmamasi kamu denetimini sinirlandirmaktadir. Son olarak,
uygunsuzluga yonelik yaptirimlarin tutarsiz bir sekilde uygulanmasi, kanunun caydirici etkisini
zayiflatmakta ve bazi ihlallerin Gizerinde durulmamasina imkan yaratmaktadir.

3.3 Oneriler

Degerlendirme sorulari

Yeni kanunlar, mevcut kanunlarda yapilacak degisiklikler ve baska yonetmelik bigimleri gibi,
hesap verebilirligi iyilestirebilecek oneriler.

1. Meclis, sirketlerin ve kamu gorevlilerinin siyasi iliskilerini ve KiK tarafindan ylrdtilen
ihaleyle ilgili etkilesimleri halka agik bir kayit sistemi araciligiyla agiklamalarini
gerektirecek sekilde Kamu ihale Kanunu’'nda degisiklik yapmalidir.

2. Meclis, KiK ve etik kurulunun uygunlugu izledigi ve ihlallere karsi yaptirimlar getirdigi
zorunlu bir bekleme donemi ve ¢ikar ¢atismasi beyani uygulamaya koymalidir.

3. Meclis, Kamu ihale Kanunu'nda Madde 21'i, kotiiye kullanma ve kayirmaciligi nleyecek
bagimsiz denetim yoluyla, pazarlik usuli ihale yonteminin kullanimini istisnai ve agikga
tanimlanmis durumlarla sinirlandiracak sekilde gozden gegirilmelidir.
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Arastirmada, Turkiye'de siyasi duriistluk verilerinin mevcut olmasi ve seffafligi konusundaki 6nem-
li agiklarin alti gizilerek, kilit veri kiimelerinin erisilebilirligi, giivenilirligi ve hesap verebilirligi ile
ilgili onemli zayif noktalar ortaya koyulmaktadir. Mal varligi beyanlarina iliskin 3628 sayili Kanun
ve Kamu ihale Kanunu gibi yasal ¢erceveler bir dayanak teskil ederken, saglam gozetim ve kamu
denetiminin saglanmasi acgisindan bu ¢ergevelerin uygulanmasi yetersiz kalmaktadir.

Onemli Bulgular

e Mal varligi beyanlar, lobicilik faaliyetleri ve intifa hakki sahipligi gibi kritik 6neme sahip veri
kiimeleri, kisitlayici gizlilik kurallari ve yasal muafiyetlerden dolayi halk tarafindan kullanila-
mamaktadir.

e Siyasetin finansmaniyla ilgili bildirimler, zamanlama ve ayrintili bilgilerden yoksundur; segim
kampanyalari boyunca yetersiz raporlama yapilmaktadir.

e Dogrulama ve yuritme gorevini Gstlenen kurumlar yeterli yetki, kaynak ve kapasiteye sahip
degildir.

e Pazarlik usuli ihalelere iliskin istisnalar kayirmaciligi desteklerken, veri birlestirme ve maki-
ne tarafindan okunabilir olmayan formatlar, etkili izlemeye engel olusturmaktadir.

Oneriler

1 Kanunlarin mal varligi beyanlarina genel erisimi saglayacak, lobicilik faaliyetlerini diizenle-
yecek ve ihale siireglerinde muafiyetleri sinirlandiracak sekilde degistirilmesi.

2 (Capraz basvuru icin essiz tanimlayicilara sahip agik, makine tarafindan okunabilir formatlar-
da veri kiimeleri sunan merkezi bir dijital platformun olusturulmasi.

3 Duzenli denetimleri ve onleyici uygulamalari kolaylastiracak yeterli finansman, bagimsizlik

ve teknolojilerle kurumsal kapasitenin giglendirilmesi.

Seffafligin artirilmasi, yolsuzlugun engellenmesi ve kiiresel standartlarla uyumlu hale gelinmesi
icin bu acgiklarin Gzerinde durulmasi sarttir. Tirkiye bu onerileri uygulayarak yonetim sistemlerinde
dirdstligi iyilestirebilir ve kurumlarina duyulan gliveni artirabilir.
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SONNOTLAR

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=2820&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kayitlari Kanunu:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=298&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3628.pdf

6271 sayili Cumhurbaskani Seg¢imi Kanunu
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=6271&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

3628 sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=90748&MevzuatTur=3&MevzuatTertip=5

Yiiksek Secim Kurulu Mevzuati:
https://www.ysk.gov.tr/

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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