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2008 yilinda gondllu cabalarla kurulan Uluslarasi Seffaflik Dernedi (Tl Tirkiye) dlkenin demokratik, sosyal ve
ekonomik yonden gelisimi icin toplumun tum kesimlerinde seffaflik, duristlik ve hesap vereblilirlik ilkelerini
hakim kilma amacini tasimaktadir. Dernek, yolsuzlugun azaltimasi yonundeki calismalar kapsaminda kamu
kesimi, is diinyasl, sendikalar, Universiteler, meslek orgitleri ve sivil toplum orgitleri gibi konuyla ilgili tim taraflar
bir araya getirerek faaliyetlerinde bu ¢ok aktorld isbirligini esas alir. Toplumsal yapiyr olustran ve/ veya kamu
giicunu elinde bulunduran tim kisi ve kurumlarin acgik, durtst, hukuka uygun, etik, izlenebilir ve hesap verebilir
sekilde davranmasini talep eder ve kendisi de bu ilkeler ¢cercevesinde faaliyetlerini strdurir.

www.seffaflik.org

Integrity Watch Platformu Kullanici Kilavuzu

IPA-2022-440-922 | Bati Balkanlar ve Turkiye'de Siyasi Durstlik Izleme: sivil toplumun siyasi diristlik verilerini
kullanarak yolsuzlukla micadelesi

Bu raporda yer alan bilgilerin dogrulugunu teyit etmek i¢in her tirli ¢aba gosterilmistir. Subat 2026 itibariyla tim
bilgilerin dogru olduguna inanilmistir. Ancak Uluslararasi Seffaflik Dernedi, raporun baska amaclarla veya baska
baglamlarda kullaniimasindan kaynaklanan sonuglardan dolayr sorumluluk kabul etmez.

2026 Uluslararasi Seffaflik Dernegdi. Alintilanmasina izin verilir. Cogaltiimasi ile ilgili istekler icin lttfen Uluslararasi
Seffaflik Dernedi ile iletisime gecin:

info@seffaflik.org

@®E

GCAl Avrupa Birligi tarafindan

P finanse edilmektedir
Bu yayin Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmistir. igerik tamamiyla Uluslararasi Seffaflik Dernegi sorumlulugu
altindadir ve Avrupa Birligi'nin goruslerini yansitmak zorunda degildir.
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Giris

Integrity Watch Turkiye, kamu harcamalarini ve kamu ihaleleri verilerini erisilebilir, karsilas-
tirnlabilir ve analitik olarak kullanilabilir hale getiren bir agik veri platformudur. Uluslararasi
Seffaflik Dernegi Turkiye tarafindan gelistirilen platform, daginik, makine tarafindan okuna-
mayan veya karsilastiriimasi zor olan kamu veri setlerini toplamis, temizlemis ve standartlas-
tirmistir. Kullanicilar, etkilesimli kontrol panelleri araciligiyla grafik 6gelerine tiklayarak verileri
filtreleyebilmekte, kurumlari ve yillari karsilastirabilmekte ve sonuclari indirilebilir formatlar-
da disa aktarabilmektedir. Bu sayede teknik olarak kamuya acik olan bilgiler, anlamli bir
sekilde analiz edilebilen, incelemeye ve denetime acik verilere donustirtlmistar.

Platform su anda iki ana kategori altinda U¢ temel veri seti sunmaktadir: Yiksek Maliyetli
insaat ve Altyapi ihaleleri (2012-2025), Belediyeler ve Saglik Bakanligi ihaleleri (2010—
2024), il diizeyinde Merkezi Biitce ve Harcama verileri (2018—2023). Bu veri setleri birlik-
te kullanildiginda kullanicilarin blyuk 6lcekli projelerdeki yogunlasma modellerini, ihale
yontemlerinin dagilimini, kurumlar ve iller bazindaki harcama egilimlerini ve mali denge ile
ihale yogunlugu arasindaki iliskiyi incelemelerine olanak tanimaktadir. Amac sadece veriyi
yayimlamak degil, kaynak tahsisini seffaf, izlenebilir ve hesap verebilir kilmaktir.

Temel platform organizasyonu ve navigasyon mantigi

Kullanicilar Integrity Watch Tirkiye web sitesine ilk girdiklerinde “Hakkinda” sayfasi olan
ana sayfaya yonlendirilir. Bu sayfa, platformun amaci, metodolojisi, veri kaynaklari, kap-
sami ve kisitlamalari hakkinda temel bilgileri saglar. Veri setlerinin hangi analitik sinirlar
cercevesinde yorumlanmasi gerektigini belirlemektedir.

$EATIK®  KAMUIHALELERI v BUTCE & HARCAMA DIGER IW PLATFORMLARI ¥

INTEGRITY WATCH TORKIYE

PLATFORM HAKKINDA

Integrity Watch Tarkiye, kamu harcama ve kamu ihale kayitiarini erisilebilir, fi il stilren bir agik veri
platformudur. Transparency International Tarkiye tarafindan gelistirilen platform, kamu butgesmm ozellikle ingaat, a\tyapl ve kamu hizmeti alimlarinda
nasil harcandigini ve biitge kararlarinin kamu onceliklerini nasil sekillendirdigini gosterir.

Kullanicilar,

« kamu halelerini hangi sirketlerin kazandigini ve ne kadar 6deme aldigini,
« enfazla ihale veren kurumlar,

« belediyeler ve bakanliklarin harcama trendlerini,

« varsa sik ihale alan sirketler ve olasi siyasi baglantilar gorebilir.

Platform; vatandaslara, gazetecilere, aragtirmacilara ve karar aliclara kamu kaynaklarinin nasil dagitildigini izleme ve kurumlart hesap verebilirlige cagirma
imkani saglar.

Platform, verileri sezgisel bir sekilde filtrelemenize ve kesfetmenize olanak tanir. Her bslimde grafiklerdeki bir geye tiklandiginda (6rnegin bir sttun
grafigindeki bar ya da pasta grafigindeki dilim), grafik o segime gore filtrelenir ve diger tum grafikler de yalnizca o filtreye karsilik gelen verileri gosterecek
sekilde gancellenr

Figlir 1. Hakkinda sayfasi ve dil secenekleri

Arayuzin sag ust kdsesinde kullanicilar sunlar gérebilmektedir:

> Hakkinda sekmesi
> Dil secenekleri (Tlrkce ve ingilizce)
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Bu bilesenler platformun her yerinden erisilebilir durumdadir. Ana navigasyon menusunin
sol ust kisminda ise U¢ ana bashk goruntilenmektedir:

> Kamu ihaleleri
> Bltce ve Harcama
> Diger IW Platformlari

“Kamu ihaleleri” bashg), iki farkli ihale veri setini bir araya getirir. Kullanicilar bu menii 6ge-
sine tikladiginda asagidaki secenekleri iceren bir menu gosterilmektedir:

> Yiiksek Maliyetli insaat ve Altyapi
> Belediyeler ve Saglik Bakanlidi ihaleleri

$ERTK® | KAMUIHALELERI v BUTCE & HARCAMA DIGER IW PLATFORMLARI ¥ HAKKINDA JREXINR S

YUKSEK MALIVETLI INSAAT & ALTYAPI
BELEDIYELER & SAGLIK BAKANLIGI

INTEGRITY WATCH TURKIYE

PLATFORM HAKKINDA

Integrity Watch Tarkiye, kamu harcama ve kamu ihale kayrtlarini erislebilir, fi ilir ve bil sniistiiren bir agik veri
platformudur. Transparency Iternational Turkiye tarafindan gelitrilen platform, kamu bitesinin tzelile nsaat,altyapr ve kamu hizmetiahimlarinda
nasil harcandigini ve biitge kararlarinin kamu onceliklerini nasil sekillendirdigini gosterir.

Kullanicilar,

« kamu ihalelerini hangi sirketlerin kazandigini ve ne kadar 6deme aldigini,
« enfazla ihale veren kurumlari,

« belediyeler ve bakanliklarin harcama trendlerini,

« varsasik ihale alan sirketler ve olasi siyasi baglantilar gorebilir.

Platform; vatandaslara, gazetecilere, aragtirmacilara ve karar aliclara kamu kaynaklarinin nasil dagitildigin izleme ve kurumlart hesap verebilirige cagirma
imkani saglar.

Platform, verileri sezgisel bir sekilde filtrelemenize ve kesfetmenize olanak tanir. Her bolimde grafiklerdeki bir 6geye tiklandiginda (6rnegin bir situn
grafigindeki bar ya da pasta grafigindeki dilim), grafik o segime gore fitrelenir ve diger tam grafikler de yalnizca o fitreye karsilik gelen verileri gosterecek
sekilde gancellenir.

Ayrica, ekranin altindaki arama gubugunu kullanarak lgil veri seti iginde sirket ad, kurum adh vb. kelimelerle arama yapilabili. “Filtreleri sifirla" butonuna
basildiginda grafikler ilk haline geri doner.

Figlir 2. Mentiniin tematik boltimdi

Bu yapy, ihale ile ilgili veri setlerinin tematik olarak gruplandiriimasini saglarken her birine
bireysel olarak erisim imkani sunmaktadir.

Biitce ve Harcama bashgdi il dlizeyinde merkezi yonetim gelirlerini, giderlerini, dengesini
ve ihale gostergelerini sunan mali veri setine dogrudan yonlendirmektedir.

Diger IW Platformlari basldi Transparency International’in diger ulkelerdeki ofisleri tara-
findan gelistirilen Integrity Watch platformlarina erisim saglamaktadir. Bu bolime tiklaya-
rak kullanicilar Transperancy International’in farkl yetki bolgelerindeki ofisleri tarafindan
hazirlanan Ulke odakli platformlar inceleyebilmektedir. Bu 6zellik Integrity Watch Turki-
ye’yi daha genis bir uluslararasi Integrity Watch ekosistemine yerlestirerek ulkeler arasi
karsilastirmali analize olanak sunmaktadir.

Tam kontrol panelleri ayni teknik mimariyi ve etkilesim mantigini takip eder. Bu tutarlilik,
kullanicilarin arayuzi yeniden 6grenmek zorunda kalmadan veri setleri arasinda gecis
yapabilmesini ve ayni analitik is akisini farkli politika alanlarina uygulayabilmesini saglar.

Platform, geleneksel statik raporlama yapisi yerine etkilesimli bir filtreleme modeli Gizerine
insa edilmistir: Kullanicilar hazir bir rapor indirmek yerine; yillari secerek, grafik 6gelerine
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tiklayarak ve anahtar kelime aramalari yaparak kendi analitik raporlarini dinamik olarak
olustururlar. Butlin gorsellestirmeler ve tablolar kullanici etkilesimine aninda yanit verir. Bu
tasarim, izlenebilirligi ve tekrarlanabilirligi korurken kesifci bir analize olanak tanir.

Analitik akis

Zaman kapsamini belirleme (yil segici)

ik analitik karar zamansaldir. Her kontrol panelinin iist kisminda bulunan bir yil secici, kul-
lanicilarin belirli bir yili veya “Tum yillar” segenegini tercih etmesine olanak tanir.

Bir yilin secilmesi, tim grafikleri tabloyu aninda giinceller. Bu, sonraki tim gdézlemlerin
acikca tanimlanmis bir zaman dilimi icine sabitlenmesini saglar.

Yapilandinlmis bir analiz yuritirken, ek filtreler uygulamadan 6nce secilen yilin belgelen-
mesi onemlidir. Bircok oriintd, ozellikle ihale faaliyetlerinde ve mali performansta, yillar
arasinda onemli dlclide degisebilir.

Tami

Yila gére biitge gelirleri (TL Yillara gére biitce giderleri (TL]

Figlir 3. Vil secici

Gorseller araciligiyla ilk oriintuleri tanimlama

Yil secildikten sonra kullanicilar, kontrol panelini varsayillan durumunda inceleyebilmekte-
dir. Etkilesimli grafikler veri setine dair asagidakiler gibi toplu 6zetler sunmaktadir:

> |hale veren kurumlara gére dagilim.
> Yukleniciye (sirkete) gore dagilim.
> ihale yontemi.

> |l siralamalari.

> Gelir, gider veya denge egilimleri.

Bu asamada amac¢ sonug¢ ¢ikarmak degil, potansiyel yogunlasmalari, u¢ degerleri veya
olagan disi dagilimlari belirlemektir.
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Figlir 4. Tim yillari gésteren kontrol paneli
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Figlir 5. 2020 verilerinii gésteren kontrol paneli

Kullanicilar sunlari gorebilmektedir:

> Hangi kategorilerin en Ustte gorundugunda.
> Deger bazl ve frekans bazli siralamalarin farklilik gosterip gostermedigini.

> Herhangi bir kategorinin dagilimda gorsel olarak baskin olup olmadigini.
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Grafik tabanl etkilesim yoluyla veri setini daraltma

Potansiyel bir driintti belirlendikten sonra kullanicilar, dogrudan grafik dgelerine tiklayarak
veri setini daraltabilmektedirler. Belirli bir kuruma, yukleniciye, ihale yontemine, ile, siyasi
partiye veya deger araligina tiklamak bir filtre gorevi gormektedir. Diger grafikler ve tablo
da dahil olmak Uzere tim kontrol paneli dinamik olarak giincellenmektedir. Birden fazla
secim siraslyla birlestirilebilir. Ornegin:

Yil se¢ = il se¢ = ihale yéntemi se¢ = Tedarik¢i yogunlasmasini incele

Yapilan her tiklama veri setini daraltir ve analitik derinligi artirmaktadir. Veri seti cok dara-
lirsa veya hi¢ sonug¢ vermezse “Filtreleri sifirla” fonksiyonu secili yil altindaki temel goriinu-
me geri dontlmesini saglamaktadir.

ihale veren kurumun tiirii

Health Ministry
M Municipalities

https://integritywatchturkiye.com/
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Figlir 6. Sadece Belediyeler verisini gosteren Belediyeler ve Saglik Bakanhgi kontrol paneli
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Figlir 7. Saglik Bakanligi ve Belediyeler sayfasinda yalnizca belediye verilerini ve belirli siyasi partiyi (CHP)

goOsteren gosterge paneli.

Tablo kullanarak bulgulari dogrulama

Grafikler oruintuleri vurgulamakta, tablo ise bunlari dogrulamaktadir. Veri seti daraltildiktan
sonra kullanicilar sayfanin en altina inmeli ve kayit diizeyindeki tabloyu incelemelidir. Her
bir satir, veri setindeki temel bir girise karsilik gelmektedir.

Dogrulama islemi genellikle olarak sunlari icermektedir:

vV VvV VvV V

Referans icin ihale numaralarini ¢ikarma.

En buytk sozlesmeleri veya harcamalari belirlemek i¢in degere gore siralama.
En ylksek aciklari veya fazlaliklari belirlemek icin dengeye gore siralama.

Tekrarlar i¢in yuklenici veya idare isimlerini gézden gecgirme.

Tablo, bulgularn raporlamadan veya disa aktarmadan once gerekli olan somut kanitlari

saglamaktadir.

10
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ihaleler o

Nihai
No ihaleNo ¥ Baslk ihale Veren Kurum Yaiklenici Bedel (TL) Usul Tar Kategori
1 2022/999939  Kahramanmaras Ili Onikisubat-Dulkadiroglu- Kahramanmaras Su Ve Ana Lojistik Temizlik Insaat Yakit ~ 1.648.000,0 Acik Hizmet Municipalities
Goksun-Andirin-Turkoglu-Pazarcik Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Gida Sanayi Ve Ticaret Limited
Caglayancerit llce Merkezleri Ve Mahallelerinde  Mudurlugu lcme Suyu Ve Sirketi
Yagmursuyu Izgaralarinin Temizlenmesi Hizmeti  Kanalizasyon Dairesi Baskanligi
Isi
2 2022/999932  Samsun Buyuksehir Belediyesi Etkinliklerinde Ve Samsun Buyuksehir Belediyesi Nejdat Garipoglu 716.000,0 Pazarlik  Mal Municipalities
Resmi Bayramlarda Kullanilmak Uzere Muhtelif ~ Satinalma Dairesi Baskanligi (Md 21 F)
Ebatlarda Turk Bayragi Alimi
3 2022/999875  Onur Dis Deposu Tibbi Geregler Sanayi Ve Saglik Bakanligi A1z Ve Dis Saglig Merkezi-Siirt 308.900,0 Acik Dijital Panoromik Rontgen Cihazi  Health
Ticaret Limited Sirketi. Saglik Bakanligi Bakan Demirbas Malzeme Alimi Ministry
Yardimiliklari
4 2022/999868 Zemin Temizleme Otomati Ve Arac Yikama Ve Istanbul Agac Ve Pey Omer Baycar 680.750,0 Pazarlik Mal Mum(\pah’t\'es
Supurme Makinesi Alimi Egi.hizhay.bah. Islsan.tica.s (Md 21 F)
5 2022/999752  Ciftcilere Dagitiimak Uzere Zeytin Kasasi AlimIsi  Hatay Buyuksehir Belediyesi Sonmez Hammadde Plastik 1.394.050,0 Acik Mal Municipalities
Destek Hizmetleri Dairesi Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi
Baskanligi
6  2022/99973  Muhtelif Gida Alimi Izmir Buyuksehir Bel Ed.grand S.s.gereli Koyu Tarimsal Kalkinma ~ 7.095,0 Istisna Mal Municipalities
Plz.gida. O Tel Ve Tur.is.as Kooperatifi Iktisadi Isletmesi
7 2022/999670  Izmit Korfezi Dogu Baseni Dip Camurunun Atlas Maden Urunleri Otomotiv Municipalities
Temizlenmesi Insaat Sanayi Ve Ticaret Limited

Figiir 8. Yl (2022), ihale veren kurum veri seti (Belediye) ve belediye baskaninin siyasi partisi (CHP) filtrelerine
gore dlizenlenmis Belediyeler ve Saglk Bakanligi Béltiimti ihale tablosu.

Filtrelenmis veri setini disa aktarma

Daha derinlemesine bir analiz gerekiyorsa kullanicilar filtrelenmis veri setini CSV veya
XLS formatinda disa aktarabilmektedirler. Disa aktarilan dosyalar, ekranda uygulanan filtre
yapilandirmasinin timunu yansitmaktadir. Analitik tekrarlanabilirlik kullanicilar sunlar kay-
detmelidir:

> Secilenyil.
> Tiklanan grafik 6geleri.

> Kullanilan arama terimleri.

Raporlama yapiliyorsa hem disa aktarilan veri setini hem de filtrelenmis kontrol panelinin
ekran goruntisini saklamak faydali olacaktir.

INTEGRITY WATCH TURKIYE | KAMU iHALELERi

BELEDIYELER & SAGLIK BAKANLIGI

Bu bélim dilkenin en biyiik harcama yapan kurumlarindan biytksehir belediyeleri ve Saglik Bakanligi tarafindan verilen kamu ihalelerini gostermektedir. Kullanicilar ihale yontemlerini (agik, pazarlik,

istisna), ihale tdrlerini (mal, hizmet, yapim) ve her iki kurumdan da ihale alan sirketleri inceleyebilir. Veri seti agirlikli olarak 2010-2022 yillarini icerir; 2023-2024 verileri eklenmeye devam etmektedir
ve ileride baska kurumlar da dahil edilecektir. Platform, sehirler ve siyasi partiler arasindaki ihale davranislanini karsilastirarak ihale yogunlugu, riskli durumlar ve kamu hizmetlerinde ihale aligkaniiklarini
goriinir kimay: amaclamaktadir.

< o aD

Figlir 9. Filtrelenmis veri seti ve tablo icin indirme secenekleri

Bu is akisli, her g kontrol paneli (dashboard) icin de ayni sekilde uygulanmaktadir. De-
giskenler veri setine gore farklilik gosterse de analitik mantik sabit kalmaktadir. Boylece
kullanicilar, tematik bolimden bagimsiz olarak ayni bes adimli streci takip ederek meto-
dolojik bir tutarlilik olusturabilirler.
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Tim kontrol panellerinde ortak olan diger arayliz bilesenleri

Arama cubugu (filtre...)

Her kontrol panelinin alt kisminda bir anahtar kelime arama alani bulunmaktadir. Arama
islevi, grafik degerlerini ve tablo kayitlarini es zamanh olarak filtrelemektedir. Veri setini
grafik etkilesimi yoluyla daralttiktan sonra belirli sirketleri, idareleri, illeri veya ihale baslik-
larini bulmak i¢in oldukca kullanishdir.

Filtreleri sifirla

“Filtreleri Sifirla” fonksiyonu, tiim grafik secimlerini ve arama terimlerini temizleyerek kont-
rol panelini secili yil altindaki temel durumuna dondirmektedir. Kullanicilar birden fazla
filtreyi birlestirdikten sonra “O sonu¢” durumuyla karsilasirlarsa secimleri yeniden uygula-
madan once sifirlama 6zelligi kullaniimalidir.

INTEGRITY WATCH TORKIYE | KAMU iHALELERi

BELEDIYELER & SAGLIK BAKANLIGI

Bu boliim dlkenin en biiyiik harcama yapan kurumlarindan biyiiksehir belediyeleri ve Saglik Bakanlig tarafindan verilen kamu ihalelerini gostermektedir. Kullanicilar ihale yontemlerini (agik, pazarlik,
istisna), ihale tdirlerini (mal, hizmet, yapim) ve her iki kurumdan da ihale alan sirketleri inceleyebilir. Veri seti agirlikli olarak 2010-2022 yillarini icerir; 2023-2024 verileri eklenmeye devam etmektedir

ide baska kurumlar da dahil edilecektir. Platform, sehirler ve siyasi partiler arasindaki ihale davranislanini karsilastirarak ihale yogunlugu, riskli durumlar ve kamu hizmetlerinde ihale aliskanliklarini
gortnar kilmayr amaglamaktadir.

 Tama [§ 2024 f§ 2023 ff 2022 | 2021 f 2020 f 2010 | 2018 | 2017 |f 2016 f 2015 f 2014 ff 2013 § autz | 2011 f 200 |

ihale veren kurumun tiirii ihale bedeline gére en gok ihale

veren kurumlar

ihale sayisina gére en cok ihale veren
kurumlar

ong ong ong

Health Ministry
M Municipalities

kayittan 42.692

-yuksehlr Bel Ed grand Plz.gida. O Tel Ve Tur.is.as

-Ulaswm Hizmetl Eri Ve Makina Sa N.a.s.
[Bceniui agac ve pey esinizhay.an. sisan icas
3150 milyon TL Istanbul Kultur Ve S Anat Urunleri Ti C.as.

Ee\tur Buyuk Ist.egi Turzve Sagyat.islt Ve Tica.s.

Iznanm Egitim Kurumlari Danismaniik Tarimsal Uretim Satis Pazarla...
I Belde Ozel Saglik Ve Eg.hiz.s0s.hi.gi Ih.md.pa.tias

I Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi...
I Izmir Fuarcilik Hizm Etleri Kultur Ve San At Isleri Tica.s.

I Konya Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

| caziantep Buyuksenir seteciyes:

| sper Istanibul Personel Yonetim As.

| zmir Buyuksehir Belediyesi Satinalma Dairesi Baskanligi Dogrudan ..

.nbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurlugu

'(aeh Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi..
‘ t. Isletmeleri Genel Mudurlugu

.'tanbul Buyuksehir Belediyesi Anadolu Yakasi Rayl Sistem Mudurli..
lstanbul Buyuksehir Belediyesi Toplu Ulasim Hizmetleri Mudurlugu
taz\antep Buyuksehir Belediyesi

'(or\ya Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
IHatay Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
I\stanbul Buyuksehir Belediyesi Yapi Isleri Mudurlugu

I\stanbul Agac Ve Pey Egl.hiz.haybah. Isl san tic.a:s

IAnkara Buyuksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanligi

IErzu rum Buyuksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskarligi
ISamsun Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

I Izbeton-izmir Buyuks B.ve Ae.uve D.tskiv.s.as

] 5000 10000 15000 20000

Q Filtre ...
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£) FILTRELERI SIFIRLA I

Figlir 10. Arama ve sifilama secenekleri

Grafik diizeyindeki kontroller (bilgi, indirme, paylasma)

Integrity Watch Tirkiye’deki her gorsellestirme, grafigin sag Ust kdsesinde bulunan g
kontrol simgesi icermektedir. Bu kontroller tim kontrol panellerinde ayni sekilde calismak-
tadir.
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Bilgi simgesi (“i”)

Bilgi simgesi, ilgili grafige dair kisa bir aciklayici not sunmaktadir. Bu simgeye tiklandi-
ginda, grafigin neyi gosterdigini netlestiren kisa bir agiklama gosterilmektedir. Bu 6zellik,
kapsami ve metodolojik sinirlari dogrudan kontrol paneli icinde aciklayarak sorumlu yo-
rumlamayi desteklemektedir.

ihale bedeli
@

Bu grafik, farkl fiyat araliklarindaki
ihale sayilarin: stermektedir.

Tabloyu secilen fiyat araliklarina gore
filtrelemek icin ilgili siitunlara
tiklayiniz

Figlir 11. Bilgi simgesi

indirme simgesi

indirme simgesi, kullanicilarin ilgili gérsellestirmeyi bir gériintii dosyasi (resim) olarak disa
aktarmasina olanak tanimaktadir. Disa aktarilan gorlntd, o anki aktif filtre yapilandirmasini
yansitmaktadir. Veri seti; yil secimi, grafik tabanli filtreleme veya anahtar kelime aramasi
yoluyla daraltiimissa indirilen gdrsel tam olarak bu filtrelenmis durumu yansitacaktir. Bu
islev; raporlar, sunumlar, akademik calismalar ve medya yayinlari icin kullanilabilir.

Paylasma simgesi

Paylasma simgesi, kullanicilarin belirli bir grafigi genellikle sosyal medya veya dogrudan
bir baglanti araciliiyla harici olarak paylasmasini saglamaktadir. indirme islevinde oldugu
gibi, paylasilan gorsellestirme de veri setinin o anki filtrelenmis halini gostermektedir. Bu
sayede kullanicilar, tim veri setini disa aktarmaya gerek kalmadan spesifik bir analitik go-
rinimda baskalarina iletebilmektedir.

ihale bedeli
@

Figiir 12. indirme ve paylasma simgeleri

Bu kontroller grafikler diizeyinde uygulanmaktadir. Temel veri setini veya genel gosterge
paneli filtrelerini etkilemez. Sadece analitik ¢iktilarin seffafligini, yeniden kullanimini ve
paylasimini artirmaktadir.
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Platformun Tematik Yapisi

Integrity Watch Turkiye, birbirinden farkli ancak birbiriyle iliskili tematik alanlar etrafinda
duzenlenmistir. Her tematik bolum belirli bir veri setine ve politika alanina karsilik gelse de
tumu birlesik bir analitik cerceve icinde calisacak sekilde tasarlanmistir.

Bu yapinin amaci iki yonludur. Kullanicilarin yiksek degerli altyapi sozlesmeleri veya mali
dengeler gibi belirli bir politika alanina odaklanmasini saglamaktadir. Bununla beraber tim
kontrol panellerinde tutarl filtreleme mantigi ve karsilastirilabilir etkilesim mekanizmalari
surdirerek kesit analizi yapilmasina olanak tanimaktadir.

Tematik ayrim, analitik ayrim anlamina gelmez. Her bolim bagimsiz olarak kullanilabilse
de veri setleri kavramsal olarak baglantilidir. Ornegin; Kamu ihaleleri bélimiinde goz-
lemlenen ihale yogunlugu, Bitce ve Harcama bdlumundeki mali denge gdstergeleri
kullanilarak baglamsallastirilabilir. Benzer sekilde, yiuksek degerli altyapi projelerindeki
yogunlasma oruntlleri, belediye dlizeyindeki daha genis ihale dinamikleriyle birlikte in-
celenebilir.

Yiiksek Maliyetli insaat ve Altyapi boliimii

Integrity Watch Tiirkiye’'nin Yiiksek Maliyetli insaat ve Altyapi bélimii; Tiirkiye’deki kara-
yollari, demiryollari, metro sistemleri, barajlar, hastaneler, havalimanlari, atik su sistemleri
ve diger blyuk kamu yatirimlarini iceren secilmis blytk 6lcekli kamu insaat ve altyapi
projelerinin bilgilerini sunmaktadir. Bu projeler, kamu harcamalarinin énemli bir kismini
olusturmakta ve uzun vadeli kamu politikalari ile ekonomik sonuclarin sekillenmesinde
merkezi bir rol oynamaktadir.

Bu bolimde kullanicilar en blyUk insaat ve altyapi s6zlesmelerini hangi kurumlarin ver-
digini, hangi sirketlerin bu ihaleleri tekrar tekrar kazandigini, s6zlesme degerlerinin nasil
dagildigini, ihale sonuc¢lanma drlntulerinin rekabete mi yoksa yogunlasmaya mi isaret
ettigini kesfedebilir. Veri seti, 2012 ile 2025 yillari arasinda verilen ihaleleri kapsayarak
hem yila 6zel analize hem de uzun vadeli egilimlerin gézlemlenmesine olanak tanimak-
tadir.

» Neden yliksek maliyetli insaat ve altyapiya odaklaniliyor?

insaat ve altyapi projeleri, yapilari geregi kamu ihalelerinin en yiiksek riskli alanlari arasin-
dadir. Bu projeler; blyuk finansal hacimler, uzun uygulama sureleri, karmasik teknik sart-
nameler ve genellikle sinirli rekabet icermektedir. Bu ozellikler, karar verme slrecindeki
takdir yetkisini artirir ve ihale sonuclarinin riskini ylkseltmektedir.

Bu dlcekte, rekabetteki klicik sapmalar, maliyet asimlari veya ayricalikl muameleler bile
dnemli kamu zararlarina yol acabilmektedir. Bu nedenle, Yiiksek Maliyetli insaat ve Altyapi
bolimu projelerin yasalligini veya performansini degerlendirmekten ziyade, orintllere ve
yapisal sinyallere odaklanmaktadir.

14



INTEGRITY WATCH PLATFORMU KULLANICI KILAVUZU

INTEGRITY WATCH TURKIYE | KAMU iHALELERi

YUKSEK MALIYETLI INSAAT & ALTYAPI

Bu boliim otoyollar, demiryollar, metro hatlan, barajlar ve biiyiik 6lgekli kamu yatinmlar gibi segili bityiik altyapi ve insaat projelerini gostermektedir. Hangi sirketlerin yiiksek maliyetii inaleleri siirekli
aldig ve bu ihaleleri hangi kurumlanin verdigi gorilebilmektedir. Veri seti 2012-2025 dénemini kapsamaktadir; ihale yontemleri, sézlesme bedelleri ve sirketlerin siyasi veya kisisel baglant: iddialart

incelenebilmektedir. Bu boliim, mega projelerdeki harcamalari goriiniir kilarak rekabetin olup olmadigini ve kamu kaynaklarinin seffaf kullaniip kullaniimadigini anlamaya yardimar olmays
amaglamaktadr.

2 g0 W& inoren

Yila gére ihaleler (i )

i Q Filtre ... 4 FILTRELERI SIFIRLA

Figlir 13. Yiksek maliyetli insaat ve altyapi panosunun filtre uygulanmamis varsayilan gérindimdi

Bu boliim neyi gosteriyor?

Bu bolim, Integrity Watch Turkiye’nin metodolojisi tarafindan belirlenen ve dnceden ta-
nimlanmis analitik esigi asan, secilmis yuksek degerli insaat ve altyapi ihalelerini bir araya
getirmektedir. Bu esik yasal bir siniflandirma degildir, kamu kaynaklari ve piyasa dinamik-
leri Gzerinde en blylk etkiye sahip projelere odaklanmak amaciyla kullaniimaktadir.

Her ihale kaydi genellikle sunlari icermektedir:

ihale numarasi

Proje adi

ihale veren kurum

Yuklenici veya yukleniciler (is ortakliklari dahil)
Sozlesme bedeli (USD)

Mevcut oldugunda baslangi¢ ve bitis tarihleri

vV VvV VvV vV VvV Vv VvV

Kamuya ac¢lk kaynaklardaki baglantilarla birlikte, iddia edilen siyasi veya kisisel bag-
lantilara iliskin bilgiler

Bu unsurlarin yillar ve kurumlar arasinda standartlastiriimasi sayesinde bu bolum, kullani-
cilarin yuksek maliyetli altyapi harcamalarinin genis bir alana mi yayildigini yoksa sinirli bir
grup makam ve sirket arasinda mi yogunlastigini incelemesine olanak tanimaktadir.

» Bélimiin yapisi

Yiiksek Maliyetli insaat ve Altyapi boliimi, kullanicilari genel bir bakistan detayli, sézlesme
dizeyinde incelemeye yonlendirecek sekilde diizenlenmistir. Sayfanin Ustlinde kullanici-
lar soldan saga yillari gormektedir. Diger tim secimler icin ana etkilesim, grafiklere tiklaya-
rak gerceklestiriimektedir. Yil seciminin altinda, bir dizi etkilesimli gorsellestirme, yila gore
ihale sayisi, ihale sayisina veya degerine gore en ¢ok ihale veren kurumlar, ihale sayisina
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veya toplam sozlesme dederine gore en ¢ok ihale alan yukleniciler gibi toplu metrikler
gorintulenebilmektedir. Grafiklerin altinda bir veri tablosu minferit s6zlesmeleri listele-
mektedir. Her satir; sozlesme numarasi, proje bashdi, ihale veren kurum, yuklenici(ler),
fiyat, baslangic ve bitis tarihleri ile kamuya rapor edilen siyasi baglanti iddialari gibi mevcut
baglamsal ust verileri iceren ayrintili bilgiler barindirmaktadir.

Bolimdeki tiim dgeler birbiriyle baglantiidir. Bir grafik 6gesine tiklamak (6rnegin, “ihale
sayisina gore en ¢ok ihale veren kurumlar” bélimindeki belirli bir kurum), bir secim filtresi
gorevi gormekte ve 6zet sayilar ile veri tablosu dahil tim sayfayl bu secimi yansitacak
sekilde guncellemektedir. Kullanicilarin bir panelden filtre degerleri se¢cmek yerine grafik-
lerin kendileriyle etkilesime girerek secim yapmalari saglanmaktadir.

Grafikler ve yorumlari

Yiiksek Maliyetli insaat ve Altyapi sayfasindaki her grafik belirli bir analitik amaca hizmet
etmektedir. Grafikler, kullanicilarin kaliplari, yogunlasmalari ve anormallikleri belirlemeleri-
ne yardimci olmak igin tasarlanmistir; tek baslarina hukuki veya performans odakl sonuc-
lar cikarmak icin degildir. TUm grafikler etkilesimlidir ve ihale tablosu ile okunmaldir.

» Yila gére ihaleler

“Yila gore ihaleler” grafigi, secilen zaman aralgi icinde her yil ka¢ adet ylksek maliyetli
insaat ve altyapi projesinin ihale edildigini gdstermektedir.

Bu grafik oncelikle yogunlasmis mega proje faaliyeti donemlerini belirlemek icin kullanil-
maktadir. Ani artislar veya azalislar, kamu yatirnm onceliklerindeki degisiklikleri, ekonomik
dongdileri, buyuk politika girisimlerini veya acil durumlar ya da afet sonrasi yeniden yapi-
lanma gibi istisnai durumlari yansitabilmektedir. Bu grafik baglamsal bir zaman cizelgesi
olarak yorumlanmalidir. Her yil ihalelerin sayisinin yiiksek olmasi, tek basina daha yuk-
sek risk veya daha iyi performans anlamina gelmemektedir. Diger grafikler ve sdzlesme
dizeyindeki tablo kullanilarak daha yakindan incelenmeyi gerektirebilecek yillar isaret
etmektedir.

onE

—
—
a2 2013 2014 2018 2018 2017 2018 200 2020 2021 2022 2023 2024 2028

Figlir 14. Yila gére ihaleler — yliksek maliyetli projelerin zaman c¢izelgesi

> Ihale sayisina gére en cok ihale veren kurumlar

Bu grafik, ihale veren kurumlar yiksek maliyetli insaat ve altyapi projelerinin sayisina gore
siralamaktadir. Blyuk projeleri en aktif sekilde ihale eden kurumlari belirlemek icin yararl-
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dir. Yuksek sayilar genellikle ulasim, karayollari, demiryollari veya blytk ol¢ekli konut ge-
listirme gibi kurumsal gorevleri ve sektdrel rolleri yansitmaktadir. Bu grafik finansal agirhgi
degil, sikhgr gostermektedir. Bir kurum, birka¢ ¢ok blytuk proje yerine bircok orta 6lgekli
proje ihale ettigi icin listenin basinda yer alabilmektedir. Bu nedenle, bu grafik her zaman
ihale bedellerine iliskin grafikle birlikte okunmalidir.

> Ihale bedeline gére en cok ihale veren kurumlar

Bu grafik, ihale veren kurumlari verdikleri yliksek maliyetli ihalelerin toplam parasal de-
Jerine gore siralamaktadir. Finansal yogunlasma gdsteriimektedir. Ust siralarda gériinen
kurumlar, veri setinde insaat ve altyapi alanindaki en blylk kamu yatirimi hacimlerini tah-
sis etmistir. Bu grafigin “ihale sayisi” grafigiyle karsilastiriimasi, bircok projeyi yoneten ku-
rumlar ile daha az ama ¢ok daha buyUk projeleri kontrol eden kurumlar arasindaki ayrimin
yapllmasina yardimci olmaktadir. iki grafik arasindaki farklar, belirgin tedarik profillerini ve
risk maruziyetlerini ortaya cikarabilir.

> Ihale sayisina gére en ¢ok ihale alan yiikleniciler

Bu grafik, hangi sirketlerin ylksek maliyetli insaat ve altyapi ihalelerini en sik kazandi-
gini gostermektedir. Yuksek siklik guclu pazar konumuna, teknik uzmanhga veya kamu
altyapi teslimatindaki uzun vadeli katilima isaret edebilir. Ayni zamanda, ayni sirketlere
tekrarlanan ihaleler verilmesi, 6zellikle rekabetci olmayan prosedlrlerle birlestirildiginde
potansiyel bir yogunlasma ve azalan rekabet sinyali verebilir. Bu grafik bir sirketin ne ka-
dar kazandigini degil ne kadar sik ihale aldigini yansitmaktadir. Bu nedenle, toplam ihale
bedelleri grafigiyle birlikte yorumlanmalidir.

ihale sayisina gére en ok (i} ihale bedeline gére en cok o ihale sayisina gére en gok (i) ihale bedeline gére en cok o

ihale veren kurumlar ihale veren kurumlar ihale alan yukleniciler ihale alan yikleniciler
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Figiir 15. ihale veren kurumlar ile yiiklenicilerin sayi ve dederlerine gére karsilastirimasi

> Ihale bedeline gére en cok ihale alan yiikleniciler

Bu grafik, yuklenicileri kazandiklari ihalelerin toplam degerine gore siralamaktadir. Nispe-
ten az sayida proje kazansalar bile kamu yatirrmlarindan en buytk payi alan sirketleri gos-
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termektedir. Bir sirket, az sayidaki asiri buyuk ihaleler sayesinde bu grafikte baskin olabilir.
Bu grafigin “ihale sayisi” grafigiyle karsilastirilmasi, kullanicilarin pazar yapisi ve rekabet
acisindan farkl etkileri olabilen miktar bazli hakimiyet ile deder bazl hakimiyet arasinda
ayrim yapmasina olanak tanimaktadir.

» Yiiklenicinin siyasi baglantisi olabilecek ihaleler

Bu grafik, kamuya acik raporlamalara dayanarak, siyasi veya kisisel baglantilari oldugu id-
dia edilen yuklenicilere verilen ihalelerin oranini gostermektedir. Grafik yasal bir degerlen-
dirme degil, baglamsal bilgi sunmaktadir. iddia edilen baglantilarin varligi, yasa disilik, yol-
suzluk veya gorevi kotuye kullanma anlamina gelmez. Bunun yerine bu grafik, risk temelli
analizi desteklemeyi amaclamaktadir. Kullanicilar bunu, 6zellikle yogunlasma, ylksek iha-
le bedelleri veya rekabetci olmayan odul modelleriyle birlestiginde, daha derinlemesine
inceleme icin bir sinyal olarak gérmelidir.

> Ihale bedeli (ABD dolari)

ihale bedeli dagiim grafigi, projeleri énceden tanimlanmis deger bantlarina gére grup-
landirmaktadir (6rnegin, 1 milyar dstt, 500 milyon-1 milyar vb.). Bu grafik, yogunlasmanin
istisnai derecede buyuk birkag projeden mi yoksa cesitli deger araliklarina yayillmis daha
genis bir ihale dagiimindan mi kaynaklandigini kullanicilarin anlamasina yardimci olmak-
tadir. Ozellikle yiiklenici ve kurumlari yorumlarken faydalidir. En yiiksek bedel bandindaki
az sayida proje toplam degerin cogunu olusturuyorsa bu durum, bir¢cok projenin orta de-
gerlerde kiimelendigi bir duruma gore farkli bir risk profilini gostermektedir.

Yiiklenicinin siyasi o ihale bedeli [ ]

¥
baglantisi olabilecek
ihaleler

MEvet
Hayr/Biliamiyor

Figtir 16. Yiiklenicinin siyasi baglantisi olabilecek ihaleler ve veri seti ihale bedelleri.

» Grdfikleri birlikte kullanma

Hicbir grafik tek basina yorumlanmamalidir. Oriintiiler ancak birden fazla grafik ayni yonii
gosterdiginde ve ihale tablosu ile dogrulandiginda anlamli hale gelmektedir.

Tipik bir analiz akisi soyledir: Bir grafikte bir orlintl tanimlanir, bu en az bir baska grafikle
karsilastirihr ve oruntu ihale duzeyindeki veriler kullanilarak dogrulanir.
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Veriyi ve sayfanin kullanimi

Sayfayiilk actiginizda, mevcut tiim yiiksek maliyetli ihaleler gériintiilenmektedir. Ozet gos-
tergeler, grafikler ve tablolar tiim veri setini yansitmaktadir. Belirli sorulari incelemek icin
once yil secici kullanilarak bir yil secilir. Bu sekilde veri seti o yilda verilen ihalelerle sinir-
lanir ve bolim, buna gore glincellenir. TUm veri setini gérmek icin “Tum yillar” secenedi
de secilebilmektedir. Ardindan, analizi daraltmak icin grafik 6gelerine tiklanir. Ornegin,
“Ihale sayisina gére en cok ihale veren kurumlar”i gdsteren bir grafikte, bir kurumu temsil
eden cubuga tiklamak, veri setini aninda yalnizca o makam tarafindan verilen sézlesme-
leri icerecek sekilde filtrelemekte; veri tablosu ve diger grafikler bu baglamsal gorinumu
yansitacak sekilde yenilenmektedir.

“Ihale bedeline gére en cok ihale alan yiikleniciler’i gésteren grafikte, bir yiikleniciye tik-
lamak sayfayi yalnizca o ylklenici tarafindan kazanilan ihaleleri gosterecek sekilde filtre-
lemektedir. ihale bedellerini araliklara gére gruplandiran grafikte ise bir deger bandina
tiklamak, veri setini bedel bandina gore daraltarak en bliylk veya orta olcekli ihalelere
odaklanmayi saglamaktadir.

Geleneksel bir ¢oklu filtre panelinin aksine burada goérunum ilgili gorsel 6gelere tiklayarak
sirayla daraltilabilmekte ve ardindan istege bagl olarak diger grafiklere tiklayarak daha
derinlemesine inceleme yapilabilmektedir. Herhangi bir noktada, sayfanin altindaki sifir-
lama butonu kullaniarak tum secimler sifirlanabilmektedir. Grafik odakli bu filtreleme ta-
sarimy, kullanicilari korelasyonlar gorsel ve yinelemeli olarak kesfetmeye tesvik etmekte;
bu da kurumlar ve ytkleniciler arasindaki karmasik iliskilerin tanimlanmasina yardimci ola-
bilmektedir.

Tablo ile calisma

Tablo, oruntulerin dogrulanabilir hale geldigi yeri gostermektedir. Her satir tek bir projeyi
temsil etmektedir. En blylk projelerin belirlenmesi icin Bedel (USD), siirekli kazananlarin
gorulmesi icin Yuklenici ve kronolojik dagilimin incelenmesi icin Yil bazinda siralama yapi-
labilmektedir. “Siyasi Baglanti iddialan” siitunu, mevcut oldugu durumlarda kamuya acik
kaynaklara baglanti vermektedir. Bu baglantilar seffaflik ve baglam saglamak amaciyla su-
nulmaktadir. Tablo, grafiklerde desenler tanimlandiktan sonra somut ornekler ¢ikariimasi
amaciyla kullaniimalidir.
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ihaleler o
Siyasi
v Bedel Baslangig Bitis Baglanti
No ihale No Proje Adi ihale Veren Kurum Viiklenici (usD) Tarihi Tarihi iddialan
1 2025/702464 Kastamonu-Gankiri (Kirnk Dam Variant) Road General Directorate of Highways Cengiz Insaat, HGG Insaat 296 2025
million
2 2024/912424  Wastewater Treatment Plant Additional Unit Istanbul Metropolitan Municipality Kontrolmatik Teknoloji 605 2025
General Directorate of Water and Enerji ve Mihendislik A.S. million

Sewerage Administration

3 2024/807137 YHT Ankara-Istanbul Line Bored Pile and Cut-Cover Tunnel General Directorate of State Railways IC Ictas 221 2024
Construction in the Landslide Area 213+760 million

4 2024/376093  Gerkezkoy-Kapikule Line General Directorate of State Railways Kolin Insaat 247 2024
million

- 2024/321671 Electromechanical Repair of the Nurdagi-Malatya Line Section General Directorate of State Railways Yapi Merkezi, CDT Insaat 147 2024
Affected by the Earthquake and the Construction of the T7 million

Tunnel Ripage Line

6 2024/1829761  Kirkkale (Delice) - Gorum (Km: 0+000-120+000) Section High General Directorate of State Railways Yapi Merkezi, YSE Yapi 2.1 billion 2024

Q Filtre... £ FILTRELERI SIFIRLA

Figlir 17. Yliklenicinin siyasi baglantisi olabilecek ihaleler ve veri seti ihale bedelleri.

» Verileri disa aktarma

O an filtrelenmis olan veri seti CSV veya XLS formatinda indirilebilmektedir. indirilen dos-
yalar mevcut yil segimini, grafik tiklamalarini ve arama terimlerini yansitmaktadir.

Disa aktarma yapilirken asagidaki hususlarin not edilmesi dnerilmektedir:

> Yil veya yil araligi
> Hangi grafik 6gelerine tiklandigi
> Arama kutusunda kullanilan anahtar kelimeler

Alistirma etkinlikleri

» Belirli bir yildaki baskin ytiklenicileri belirleme

Yil seciciyi kullanarak bir yil secin.
“Ihale bedeline gére en cok ihale alan yiikleniciler” kismindan bir yiikleniciye tiklayin.
Diger grafiklerin ve tablonun nasil glincellendigini gozlemleyin.

vV V VvV V

Yuklenicinin en bulylk projelerini belirlemek icin tabloyu Bedel (USD) bazinda siralayin.

Bu gorinimd, baskinhgin birkagc mega projeden mi yoksa tekrarli édillerden mi kaynak-
landigini degerlendirmek icin kullanabilirsiniz.

» Ihale veren kurumlardaki yogunlasmayi inceleme

> Secili bir yil veya “Tiim yillar” secenegiyle, “ihale bedeline gére en cok ihale veren
kurumlar” kismindan bir makama tiklayin.

> Bu sec¢im altinda yuklenici grafiklerinin nasil degistigini gdzlemleyin.
> Ardindan farkl bir makama tiklayarak kaliplari karsilastirin.
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Bu gorey, belirli makamlarin digerlerine kiyasla daha dar bir yuklenici kitlesine dayanip
dayanmadiginin degerlendirilmesine yardimci olmaktadir.

Pratikte kullanim

Yiiksek Maliyetli Kamu ihaleleri bolimi, cesitli pratik kullanimlar desteklemektedir. Ga-
zeteciler tarafindan sira disi yogunlasmalarin veya tekrarlanan sdzlesme éddullerinin belir-
lenmesi ve arastirma ipuclarinin olusturulmasi amaciyla kullanilabilmektedir. Sivil toplum
kuruluslar tarafindan satin alma uygulamalarinin izlenmesi, savunuculuk calismalarinin
desteklenmesi ve politika dnerilerinin gelistiriimesi icin verilerden yararlanilabilmektedir.
Kamu gorevlileri ve denetim organlari agisindan sayfa, satin alma davranislarinin deger-
lendirilmesi ve iyilestirme alanlarinin belirlenmesi amaciyla bir teshis araci olarak kullani-
labilmektedir. Akademisyenler ve 6grenciler tarafindan veriler arastirma, 6gretim ve karsi-
lastirmali analizler kapsaminda kullanilabilmektedir. Her durumda sayfa, denetim raporlari,
mahkeme kararlari, resmi gazeteler veya saha arastirmalari gibi diger kaynaklarla birlikte
kullanildiginda en yliksek verimi saglamaktadir.

Veri kisitlamalari ve sorumlu yorumlama

“Yiiksek Maliyetli Kamu ihaleleri” béliimiinde sunulan veriler, Integrity Watch Tiirkiye ta-
rafindan uyumlu hale getirilmis ve standartlastirilmis kamuya acik ihale kayitlarina dayan-
maktadir. Verilerin temizlenmesi ve duzenlenmesi icin kapsamli caba godsterilmekte olsa
da raporlama uygulamalari makamlar arasinda ve zaman icinde degisiklik gosterebilmek-
tedir. Bazi alanlar eksik olabilmekte, s6zlesme degisiklikleri veya uygulama detaylari her
zaman kaydedilmemis olabilmektedir. Ayrica siyasi baglanti gdstergeleri kamuya acikla-
nan kaynaklara dayanmakta olup yasal bir tespit teskil etmemektedir. Bu nedenlerle ilgili
bolim kesin bir kaynak olarak degil, analiz i¢in bir baslangi¢ noktasi olarak degerlendiril-
melidir. Bulgularin, 6zellikle raporlama, savunuculuk veya kamuoyundaki tartismalar kap-
saminda kullaniimasi halinde ek bilgilerle desteklenmesi gerekmektedir.

Belediyeler ve Saglhk Bakanligi bolumui

Belediyeler ve Saghk Bakanligi bolimd, kullanicilarin Tlrkiye’deki blytksehir belediyele-
rinin ve Saglik Bakanhgi'nin kamu ihalelerini nasil verdigini, hangi sirketlerin bu ihaleleri
kazandigini, hangi ihale yontemlerinin kullanildigini ve ortintllerin sehirlere, sektorlere ve
siyasi baglama gore nasil degistigini kesfetmesine yardimci olmaktadir. Veri seti 2010—
2022 doénemine odaklanmis olup 2023-2024 ihaleleriyle genisletiimektedir; gelecekteki
gincellemeler kapsaminda ek kurumlarin dahil edilmesi planlanmaktadir. Sayfa, teknik
bilgisi olmayan kullanicilar icin tasarlanmis olmakla birlikte arastirmaci gazetecilik, sivil
toplum izlemesi ve akademik arastirma analizlerini desteklemektedir. Bu kisimda, bolim-
de hangi unsurlarin gosterildigi, etkilesim ve filtreleme mekanizmalarinin (yil secici, grafik
tabanli filtreleme ve alt arama kutusu) nasil calistigl, gorsel ¢iktilarin nasil sorumlu bicimde
yorumlanmasi gerektigi ve tablo ile indirme secenekleri kullanilarak somut analitik gorev-
lerin nasil gerceklestirilebildigi aciklanmaktadir.
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INTEGRITY WATCH TORKIYE | KAMU iHALELERi

BELEDIYELER & SAGLIK BAKANLIGI

Bu boliim dilkenin en biyiik harcama yapan kurumlarindan biyiiksehir belediyeleri ve Saglik Bakanlig tarafindan verilen kamu ihalelerini gostermektedir. Kullanicilar ihale yontemlerini (agik, pazarlik,
istisna), ihale tdrlerini (mal, hizmet, yapim) ve her iki kurumdan da ihale alan sirketleri inceleyebilir. Veri seti agirlikli olarak 2010-2022 yillarini ierir; 2023-2024 verileri eklenmeye devam etmektedir

ve ileride baska kurumlar da dahil edilecektir. Platform, sehirler ve siyasi partiler arasindaki ihale davranislanini karsilastirarak ihale yogunlugu, riskli durumlar ve kamu hizmetlerinde ihale aligkanliklarini
gortnir kilmayr amaglamaktadir.

 Tama [§ 2024 f§ 2023 ff 2022 | 2021 f 2020 f ao10 | 2018 f 2017 f 2016 f 2015 f 2014 ff 2013 § 2onz | 2011 f 200 |

ihale veren kurumun tiirii () ihale sayisina gére en cok ihale veren () ihale bedeline gére en cok ihale (i)
kurumlar veren kurumlar

-yuksehlr Bel Ed grand Plz.gida. O Tel Ve Tur.is.as .ﬂbu‘ Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurlugu
- Ulasim Hizmetl Eri Ve Makina Sa N.a.s. .)(aeh Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi.

Istanbu\ Agac Ve Pey Egihizhay.bah. Isl.san.tic.as ‘ £ Isletmeleri Genel Mudurlugy
.'tanbu\ Buyuksehir Belediyesi Anadolu Yakasi Rayl Sistem Mudurli..
stanbul Kultur Ve S Anat Urunleri Ti Cas.
lstanbu\ Buyuksehir Belediyesi Toplu Ulasim Hizmetleri Mudurlugu
Ee\tur Buyuk Ist.egi Turz.ve Sagyat.slt Ve Ticas.
Faz\antep Buyuksehir Belediyesi
Iznanm Egitim Kurumlari Danismaniik Tarimsal Uretim Satis Pazarla...
'(or\ya Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
I Belde Ozel Saglik Ve Eg.hiz.s0s.hi.gi Ih.md.pa.tias

IHatay Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
I Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi...

I\stanbu\ Buyuksehir Belediyesi Yapi Isleri Mudurlugu
Health Ministry

I Izmir Fuarcilik Hizm Etleri Kultur Ve San At Isleri Tic.a.s.
B Municipalities

I\stanbu\ Agac Ve Pey Egl.hiz.haybah. Isl san tic.a:s

I Konya Buyukse hir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi IAnkara Buyuksehi Belediyesi Fe Isleri Dairesi Baskanligi

I Garziantep Buyuksenir Belediyesi IErzu rum Buyuksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskarligi
| Isper Istanbul Personel Yonetim Ass. ISamsun Buyuksehir Beledlyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
| Izmir Buyuksehir Belediyasi Satinalma Dairesi Baskanligi Dogrudan .. J izbetonzmir Buyiks B ve Acuve Disktvsas
0 ) 10000 15000 20000 0 20.000m 0.000m 50.000m
Q iltre... 4) FILTRELERI SIFIRLA

kayittan 42.692

Figlir 18. Belediyeler ve Saglik Bakanhgi kontrol paneli varsayilan genel bakis

Bu boliim neyi gosteriyor?

Bu bolim, iki ana harcama aktorl tarafindan gerceklestirilen ihaleleri kapsamaktadir: Bu-
yiiksehir Belediyeleri ve Saglik Bakanhgi. icerik, 6zet grafikler ile ihale diizeyindeki bir
tablonun birlestirildigi tek bir etkilesimli panel olarak sunulmaktadir. Tipik bir gérinimde
(6rnegin 2022 yili igin) asagidaki unsurlarin goriilmesi beklenmektedir:

> Saglk Bakanhgi ve belediyeler arasindaki “ihale veren kurum tiirii’ne gére Ust dii-
zey dagihm ayrimy, ilgili yildaki ihale hacminin bu iki kurumsal gruptan hangisi tara-
findan domine edildiginin anlasiimasini saglamaktadir.

> Ihale sayisi ve ihale bedeline gére “En cok ihale veren kurumlar” siralamasi, hem
sayl hem de harcama acisindan ihale faaliyetlerini hangi belediye birimlerinin veya
saglk kuruluslarinin yonlendirdigini ortaya koymaktadir.

> “Ihale sayisina gore en cok ihale alan yiikleniciler” siralamasi, ihale bedelleri nemli 6l-
cude degisse dahi ihaleleri sik kazananlarin gorulmesi agisindan faydali olabilmektedir.

> “En cok ihale verilen iller” gibi cografi dagiimlar ile “ihale sayilarina gére ilgili iller-
deki siyasi partiler” gibi siyasi parti baglantili dagilimlar, nedensellik iddiasinda bulu-
nulmaksizin sehirler ve siyasi parti baglamlari arasindaki kaliplarin karsilastinimasina
yardimci olmayi amaclamaktadir.

> Kullanilan ihale usiilleri, acik ihale, pazarlik (Madde 21/B veya 21/F versiyonlari dahil),
istisna ve “Digerleri” veya “Bilinmeyen” (N/A) kategorileri altinda ayristiriimaktadir.
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> |hale tiirii dagilimlari (mal, hizmet, yapim isi ve diger kategoriler), ihale dinamiklerinin
insaat isleri, rutin hizmetler, tibbi sarf malzemeleri veya karma portfoyler tarafindan
yonlendirilip yonlendiriimediginin yorumlanmasina yardimci olmaktadir.

> Kurumlar arasi 6zel bir gosterge olan “Hem Belediye hem de Saglik Bakanligi iha-
lelerini kazanan yukleniciler”, her iki kurumsal ekosistemde de faaliyet gdsteren te-
darikgilerin belirlenmesi icin kullanigh olabilmektedir; bu durum pazar yogunlasmasi
veya tedarik¢i aglari agisindan ilgili gorulebilmektedir.

> |hale diizeyinde kapsamli bir tablo (“ihaleler”), ihale numarasi, baslik, ihale veren
kurum, yuklenici(ler), nihai bedel (TL), yontem, tir ve kategori gibi alanlar iceren
bireysel ihale kayitlarini listelemektedir. Tablo on binlerce giris icerebildiginden (top-
lam 308116 kayit bulunmaktadir) panelde esas olarak grafiklerle etkilesim kurularak
gezinilmekte ve bulgular tablo tzerinden dogrulanmaktadir.

Grafikler nasil okunmalidir?

Belediyeler ve Saglik Bakanligi bolimundeki grafikler, genis bir ihale veri kiimesi lizerinde
kesifsel analiz ve kalip tespiti yapilmasini desteklemek amaciyla tasarlanmistir. Yogunlas-
manin, baskinhgin, usul tercihlerinin ve kurumlar arasindaki ortismelerin belirlenmesine
yardimci olunmaktadir. Grafikler tek bagslarina nedensellik, usulslizlik veya performans ka-
litesi ortaya koymamaktadir. Daha derin bir incelemenin nereye odaklanmasi gerektigine
iliskin isaretler sunulmaktadir. Bu sayfada grafikler temel filtreleme mekanizmasi olarak is-
lev gérmektedir. Ustte yer alan yil secicinin étesinde ayri bir filtre paneli bulunmamaktadir.
Veri seti, grafik 6gelerine tiklanarak ve tablonun altindaki anahtar kelime arama ¢ubugu
kullanilarak daraltilabilmektedir. Her etkilesim, tum grafikleri ve veri tablosunu es zamanli
olarak guncellemektedir.

» lhale veren kurumun tiirii

Bu grafik, ihalelerin Buyuksehir Belediyeleri ile Saglik Bakanhgi arasindaki dagilimini gds-
termektedir. Ihale hacminin iki kurumsal grup arasinda nasil béliindiigiine dair {st diizey
yapisal bir gérinum sunulmaktadir. Bir grubun daha yuiksek paya sahip olmasi; daha yuk-
sek harcama, daha blylk risk veya daha gucli nifuz anlamina gelmemektedir. Bu durum,
kurumsal yetkilerin ve hizmet sunumu sorumluluklarinin yansimasi olarak degerlendiril-
mektedir.

Grafigin pratik kullanimi karsilastirmali nitelik tasimaktadir. “Belediyeler” veya “Saglik Ba-

kanligi” seceneklerinden birine tiklanmasi halinde, ihale usullerinin, yuklenici profillerinin,
ihale tirlerinin ve degerlerin iki sistem arasinda nasil farklilastigi gorilebilmektedir.

> Ihale sayisina gére en cok ihale veren kurumlar

Bu grafik, kurumlari verdikleri ihale sayisina gore siralamaktadir. Yiksek ihale sayilar ¢o-
gunlukla olaganustl bir ihale davranisini degil; operasyonel dlcedi, yaplyi veya rutin satin
alma ihtiyaclarini yansitmaktadir. Belediye istirakleri, hastaneler veya uzmanlasmis hizmet
birimleri tekrarlayan ya da hizmet odakli ihaleler nedeniyle Ust siralarda yer alabilmektedir.
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Grafik, ihale sikhginin gostergesi olarak okunmalidir. Burada one c¢ikan idareler, maliyet
bazl grafiklerde 6ne ¢cikmayabilir. Daha derin analiz icin grafikte yer alan bir kurum adina
tiklanarak ilgili alt kimede hangi ihale usullerinin, ihale tirlerinin ve yUklenicilerin baskin
oldugu incelenebilmektedir.

. < . < : &<
Ihale veren kurumun tiri o . Ihale sayisina gore en cok ihale veren o - Ihale bedeline gére en cok ihale 0 -
kurumlar veren kurumlar

Health Ministry
W Municipalities

-yuksehlr Bel Ed.grand Plz.gida. O Tel Ve Tur.is.as

-U\aswm Hizmetl Eri Ve Makina Sa N.as.

Elanbu\ Agac Ve Pey Egihizhay.bah. Islsanticas

Islanbu\ Kultur Ve S Anat Urunleri Ti C.ass.

Eellur Buyuk Ist.egi Turzve Sagyatislt Ve Tica.s.

Izlanm £gitim Kurumlari Danismanlik Tarimsal Uretim Satis Pazarla...
| seice oze segiicve eg izsos g inmapasas,

I Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi...
I Izmir Fuarcilik Hizm Etleri Kultur Ve San At Isleri Tica.s.

I Konya Buyuksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

| Gozantep Buyuksenir seteaivesi

| Isper Istanbul Personel Yonetim A.s.

| |zmir Buyuksehir Belediyesi satinalma Dairesi Baskanligl Dogrudan ..
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Figiir 19. ihale veren kurumlar — tiir, siklik ve bedel dagilimi

» Ihale bedeline gére en cok ihale veren kurumlar

Bu grafik, ihale veren kurumlari verdikleri ihalelerin toplam parasal bedeline gore sirala-
maktadir. Kamu harcamalarinin nerede yogunlastigi vurgulanmaktadir. Burada gortinen
kurumlar genellikle altyapi, ulasim, kamu hizmetleri veya blyuk dlcekli hizmet sozlesme-
lerini ydneten birimler olmaktadir.

Bu grafik ile ihale sayisi grafigi arasindaki fark analitik acidan dnem tasimaktadir. Az sayida
ihale verilmis olsa dahi toplam degerde baskinlik s6z konusu olabilmektedir; bu durum
blylk s6zlesme paketlerine isaret edebilmektedir. Cok sayida ihale veren bir kurum ise
nispeten kiiciik islemleri ydnetiyor olabilmektedir. iki grafigin birlikte yorumlanmasi gerek-
mektedir.

> Ihale sayisina gére en cok ihale alan yiikleniciler

Bu grafik, Blylksehir Belediyeleri ve Saglik Bakanhgi genelinde en sik ihale kazanan yuk-
lenicileri gdstermektedir. Yiksek siklik; rutin hizmet sunumunu, cerceve usull satin al-
malari veya merkezi olmayan tedarik ihtiyaclarini gosterebilmektedir. Bu durum otomatik
olarak ayricalikll muamele veya risk anlamina gelmemektedir.

Analitik deger, takip sorularinin gelistiriimesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ayni yuklenicinin bir-
den fazla ilde, her iki kurum tirlinde veya farkl ihale usullerinde goriintip gortinmedigi
incelenebilmektedir. Bir yliklenici adina tiklanarak veri kimesi daraltiimakta ve diger gra-
fikler ile tablo tGzerinden ayrintili inceleme yapilabilmektedir.
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» En cok ihale verilen iller

Bu grafik, en yuksek ihale sayisina sahip illeri gostermektedir. Yiiksek ihale sayilari ¢co-
gunlukla nifus blyuklugud, hizmet talebi veya idari merkeziyet ile iliskilendirilmektedir.
Grafik, cografi yogunlasmanin belirlenmesi acisindan yararli olmakta; ancak harcama
hacmi veya yonetim kalitesi icin gosterge olarak degerlendiriimemektedir. Bir il secildi-
ginde ilgili ilde hangi kurumlarin, ihale usullerinin ve yuUklenicilerin baskin oldugu ince-
lenmelidir.
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Figlir 20. Yiikleniciye, cografyaya ve siyasi parti baglamina gére ihale dagilimi

» Ihale sayilarina gére ilgili illerdeki siyasi partiler

Bu grafik, ihalelerin gerceklestidi ilin belediye baskaninin siyasi partisine goére gruplama
yapmaktadir. Agiklayici bir degisken sunulmamaktadir, karsilastirmal bir perspektif saglan-
maktadir. Parti bagliligi tek basina satin alma sonugclarini, harcama seviyelerini veya ihale
usuld secimlerini belirlememektedir.

Analitik kullanim sirali bicimde gerceklestiriimektedir. Bir parti secilerek satin alma usulle-
rinin, ihale tirlerinin ve kurum profillerinin nasil degistigi incelenebilmektedir. Gozlemler,
kurumsal yapl, yasal cerceve ve yerel kosullar ile degerlendiriimelidir.

» lhale usulii

Bu grafik, acik ihale, pazarlik usull ve istisnai usuller gibi ihale usullerinin dagilimini gos-
termektedir. Politika agisindan en 6nemli grafiklerden biri olarak degerlendiriimektedir.
Acik usullerin yuksek payl daha genis erisim ve rekabet ile uyumlu kabul edilmektedir.
Pazarlik veya istisnai usullerin yuksek payi ise daha yakindan incelenmesi gereken du-
rumlara isaret edebilmektedir.

Analitik yaklasim, oranlarin tek basina yorumlanmasi yerine belirli bir usul dilimine tikla-
narak ilgili kurumlarin, illerin ve yuklenicilerin incelenmesini gerektirmektedir. Bu sayede
sistem genelindeki oruntuler ile usule 6zgu kimeler ayristirilabilmektedir.
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Usul [ ] ihale tiirii [ ] Hem Belediye hem de Saglik [ ]

Bakanlig ihalelerini alan yiikleniciler
Acik Mal

M istisna WHizmet Hayrr/Bilinmiyor
W Pazarlik(Md 21 B) WA MEvet
WA Mvapim
WPazarlik(Md 21 F) MTibbi Sarf Malzeme Alimi
Others Others

Figiir 21. ihale yapisi: usuller, ihale tiirleri ve kurumliar arasi yiiklenici varligi

» Ihale tiirii

Bu grafik, ihalelerin mal, hizmet, yapim isi ve tibbi sarf malzemeleri gibi tirlerine gore da-
gilmini gostermektedir. Farkli ihale turleri farkli pazar yapilarina sahip olmaktadir. Mal ve
hizmet alimlari cogunlukla rutin ve tekrarlayan nitelik tasimakta, yapim isleri ise ddnemsel
ve daha yuksek degerli olabilmektedir. Grafik, yapisal olarak farkl pazarlar arasinda yanil-
tici karsilastirmalar yapilmasini dnlemeye katki saglamaktadir.

Yuklenici yogunlasmasinin tiir bazinda farkli anlamlar tasiyabilecegi dikkate alinmalidir. Bu
nedenle ilgili grafik her zaman bedel ve ihale usull grafikleri ile yorumlanmalidir.

» Hem Belediye hem de Saglik Bakanhgi ihalelerini alan ylikleniciler

Bu grafik, yuklenicilerin hem Blyliksehir Belediyeleri hem de Saglik Bakanligi ihalelerinde
kazanan olarak gortuinup gorinmedigini gostermektedir. Kurumlar arasi bir kdpru gosterge
islevi gormektedir. “Evet” payinin yuksek olmasi, kurumsal sinirlarin 6tesinde faaliyet gos-
teren bir ylklenici ekosistemine isaret edebilmektedir.

Analitik deger, “Evet” secenegdine tiklanarak hangi yuklenicilerin hangi ihale usullerinde ve
hangi illerde tekrarlandiginin incelenmesi ile ortaya cikmaktadir. Herhangi bir usulsiizlik
ima edilmemekte; kurumlar arasi pazar varliginin izlenmesi desteklenmektedir.

» Grdfikleri sorumlu bir sekilde kullanmak

Grafikler, sonu¢ noktasi olarak degil baslangi¢ noktasi olarak kullaniimahdir. Gorsel olarak
belirlenen kaliplar, ihale tablosu Uzerinden siralama ve anahtar kelime aramasi yapilarak
dogrulanmalidir. Sorumlu kullanim, birden fazla grafigin birlikte degerlendirilmesini, kayitlarin
kontrol edilmesini ve tekil gostergelere dayali sonuclardan kacinilmasini gerektirmektedir.

Tablo ile calisma

Veri tablosu, Kamu ihaleleri béliimiiniin en ayrintili kismini olusturmaktadir. ihale kayitlari
listelenmekte ve gorsel 6zetlerde tanimlanan kaliplarin dogrulanmasina ve kesfedilmesi-
ne olanak taninmaktadir. Sttunlar asagidaki bilgileri icermektedir:
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> |hale bashgi veya aciklamasi
> ihale veren kurum

> Yuklenici

> Nihai bedel (TL)

> Ihale Usulii

> Tur

> jhale No

> Kategori

» Satir okuma

Her satir; ihale numarasi, baslik, ihale veren kurum, ytiklenici(ler), nihai bedel (TL), usul, tur
ve kategori bilgilerini iceren bir ihale kaydini temsil etmektedir. Dahili takip islemleriicin en
istikrarli referans olarak ihale numarasinin kullanilmasi 6nerilmektedir.

» Siralama

Tarayici tarafindan tablo stitunlara gore siralanabiliyorsa “Nihai Bedel (TL)” stitununa gore
siralama yapilmasi, filtrelenmis gorinumdeki yiksek harcamali ihalelerin belirlenmesi aci-
sindan en dogrudan yontem olarak degerlendiriimektedir. Siralama 6zelligi mevcut degil-
se, oncelikle grafik filtrelemesine agirlik verilmesi; ardindan bilinen proje terimleri veya
kurum adlar kullanilarak anahtar kelime aramasi yoluyla yuksek degerli ihalelerin tespit
edilmesi onerilmektedir.

ihaleler (]

Nihai
No ihaleNo " Bashk ihale Veren Kurum Yiiklenici Bedel (TL) Usul Tar Kategori
1 2022/999939 K 35 1li Onikisubat-D: Kahramanmaras SuVe Ana Lojistik Temizlik Insaat Yakit ~ 1.648.000.0 Adk Hizmet Municipalities
Goksun-Andirin-Turkoglu-Pazarcik Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Gida Sanayi Ve Ticaret Limited
Caglayancerit lice Merkezleri Ve Mahallelerinde Mudurlugu Icme Suyu Ve Sirketi
Yagmursuyu lzgaralarinin Temizlenmesi Hizmeti  Kanalizasyon Dairesi Baskanligi
Isi
2 2022/999932  Samsun Buyuksehir Belediyesi Etkinliklerinde Ve Samsun Buyuksehir Belediyesi Nejdat Garipoglu 716.000,0 Pazarlik  Mal Municipalities
Resmi Bayramlarda Kullanilmak Uzere Muhtelif  Satinalma Dairesi Baskanligi (Md21F)
Ebatlarda Turk Bayragi Alimi
3 2022/999875  Onur Dis Deposu Tibbi Gerecler Sanayi Ve Saglik Bakanligi Agiz Ve Dis 533z Merkezi-Siirt 308.900.0 Agik Dijital Panoromik Réntgen Cihazi  Health
Ticaret Limited Sirketi saglik Bakanligi Bakan Demirbas Malzeme Alimi Ministry
Yardimiliklari
4 2022/999868  Zemin Temizleme Otomati Ve Arac Yikama Ve Istanbul Agac Ve Pey Omer Baycar 680.750.0 Pazarlik  Mal Municipalities
Supurme Makinesi Alimi Egi.hizhay.bah. Isl.san.tic.a.s (Md 21 F)
5 2022/999752  Ciftcilere Dagitiimak Uzere Zeytin Kasasi Alim Isi  Hatay Buyuksehir Belediyesi Sonmez Hammadde Plastik 1.394.050,0 Adik Mal Municipalities
Destek Hizmetleri Dairesi Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi
Baskanligi
6 2022/99973  Muhtelif Gida Alimi Izmir Buyuksehir Bel Ed grand 5.s.gereli Koyu Tarimsal Kalkinma ~ 7.095.0 Istisna Mal Municipalities
Plzgida. O Tel Ve Tur.is.as Kooperatifi Iktisadi Isletmesi
7 2022/999670  Izmit Korfezi Dogu Baseni Dip Camurunun Atlas Maden Urunleri Otomotiv Municipalities
Temizienmesi Insaat Sanayi Ve Ticaret Limitad
sirketi
&  2022/999666  Meditera Tibbi Malzeme Sanayi Ve Ticaret saglik Bakanligi Isparta Sehir Hastanesi Saglik 1.264.000,0 Agk 21 Kisim Sarf ( Cihaz Karsiligi) , Health
Anonim Sirketi Bakanligi Bakan Yardimciliklari Kemoterapi Sarf, Laboratuvar Ministry

Figiir 22. [hale veren kuruma gére siralanmis ihale tablosu

Sarf Malzeme Alimi
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» Anahtar kelime arama

Grafikler araciligiyla veri kiimesi daraltildiktan sonra, odaklanmis erisim icin en alttaki ara-
ma kutusu kullanilabilmektedir. Tablo son haline gelene kadar grafikler tGzerinden filtrele-
me yapilmasi, ardindan belirli ylklenicilerin veya kurumlarin ¢ekilmesi icin anahtar kelime
aramasinin kullaniimasi faydali bir uygulama olarak degerlendiriimektedir.

» Grafik éngdriilerini dogrulama

Grafiklerde tespit edilen orintilerin, tabloda kisa bir 6rnek kayit listesi cikarilarak teyit
edilmesi gerekmektedir.

Alistirma etkinlikleri

» 2022 yilinda bir il icin satin alma ydntemi profilini belirleyin

Amac: Bir ildeki ihalelerin daha ¢ok ac¢ik usulle mi yoksa acik olmayan usullerle mi verildi-
gini anlamak.

> Sayfayl yil secenegi 2022’ye ayarlanmis olarak acgin.
> “En cok ihale verilen iller” grafiginde incelemek istediginiz ile (6rnegin istanbul) tik-

layin.

> “Usul” grafigine bakin. Acik, pazarlik, istisna ve diger yontemler arasindaki dagilimi
not edin.

> Daha fazla daraltmak icin acik olmayan bir usul kategorisine (6rnegin pazarlik usull)
tiklayin.

> |hale tablosuna gidin ve bu alt kiime icindeki ihale veren kurumlari veya siirekli yiik-
lenicileri bulmak icin anahtar kelime aramasini kullanin.

> Notlariniz icin ihale numarasi, makam, nihai fiyat ve yontem bilgilerini iceren 5-10
ornek ihale cikarin.

» Hem Belediye hem de Saglik Bakanlgi ekosistemlerinde faaliyet gésteren ylikleni-
cileri belirleyin

Amac: Kurumlar arasi yuklenici ayak izlerini ortaya ¢ikarmak.

> Yih 2022’ye ayarlayin (veya daha uzun vadeli ortntlleri inceliyorsaniz tum yillari
kullanin).

> “Hem Belediye hem de Saglik Bakanhgi ihalelerini alan ylkleniciler” grafigini bulun
ve “Evet”e tiklayin. “ ihale sayisina gére en cok ihale alan yiikleniciler”i kontrol edin
ve sik gecgen isimleri not edin.

> Grafik destekliyorsa bir yiklenici adina tiklayin. Desteklemiyorsa tabloya gidin ve
yuUklenicinin adiyla anahtar kelime aramasi yapin.
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> Tablodaki ihale drneklerini inceleyin ve hangi kurumlarin o yUkleniciye hangi usul-
lerle ihale verdigini not edin.

> Amaciniz tek bir firmadan ziyade pazar yapisini anlamaksa, yalnizca yiklenici segi-
mini sifirlayin (veya filtreleri sifirlayip tekrarlayin) ve 3-5 yikleniciyi karsilastirin.

» Nelere dikkat edilmeli?

Her iki kurum grubunda, birden fazla ilde ve acik olmayan usullerle tekrar eden bir yikle-
nici oruntusu, daha derin baglamsal dogrulama gerektiren bir sinyal olarak degerlendiril-
mektedir.

Kullanim

Sayfa, potansiyel orlntllerin tespiti ve dogrulanmasi amaciyla kullanilan bir ara¢ niteligi
tasimaktadir. Olagandisi yogunlasmalarin, sik kullanilan agik olmayan usullerin ve tekrarla-
yan yuklenicilerin belirlenmesi tipik kullanim bicimini olusturmaktadir. Gazeteciler tarafin-
dan elde edilen bulgularin birincil satin alma kayitlar, denetim raporlari ve mulakatlar ile
dogrulanmasi gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluslar paneli anlati izleme ve savunuculuk amaciyla kullanabilmektedir.
En savunulabilir ¢iktilar, somut 6rnekler iceren karsilastirmali oriintiler olarak degerlendi-
rilmektedir.

Yetkililer acisindan panel, kiyaslama ve 6z dederlendirme araci olarak islev gormektedir.
Usul dagihmlarinin karsilastiriimasi, ihale hacminin yogunlastigi alanlarin belirlenmesi ve
daha yapilandinimis rekabet planlamasindan fayda saglayabilecek yiiklenici ekosistemle-
rinin tespiti mimkun olmaktadir.

Kesif amacli arastirmalarda, indirilen veriler ve ek kaynaklar ile test edilebilecek hipotezle-
rin gelistirimesi desteklenmektedir. Yil araliklari ile iller ve parti baglamlari arasinda karsi-
lastirma yapilabilmesi, kesitsel arastirma tasarimlarini desteklemektedir.

Veri sinirlamalari ve sorumlu yorumlama

Panel, uyumlu hale getiriimis kamu ihale kayitlarina dayanmaktadir. Yasalligin veya suis-
timalin belirlenmesi amaciyla degil, oruntulerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla tasarlanmak-
tadir. Bazi alanlarin kurumlar arasinda eksik veya tutarsiz olabilecegi dikkate alinmahdir.
Yuklenici ve kurum isimleri farkli yazimlarla gortiinebilmektedir; bu durum siralamalari ve
anahtar kelime aramalarini etkileyebilmektedir. Bazi ihalelerde usul veya tir alaninda ek-
sik degerler ya da “N/A” girisleri bulunabilmektedir; bunlar iceriksel bulgulardan ziyade
veri kalitesi sinyali olarak degerlendirilmelidir.

Sayfa bir baslangi¢c noktasi olarak kullanilmahdir. Kamusal bir iddiada bulunulmasi halin-
de Uclu dogrulama yapilmasi gerekmektedir: ihale numarasi Uzerinden resmi ihale portal
kaydina basvurulmali, varsa denetim raporlari ile capraz kontrol yapilmakta ve bulgular
yasal ile kurumsal baglam icinde degerlendiriimelidir.
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Bltce ve Harcama bolumiu

Integrity Watch Turkiye’'nin Bltce ve Harcama bolimiu, Tlrkiye’deki kamu kurumlarinin
gelirler ve giderler baglaminda kamu parasini nasil topladigini ve harcadigini agiklamak-
tadir. Ayrica her bir il-yil icin ihale sayisini ve ihalelerin toplam bedelini gdstererek mali
sonuclari yiklenici faaliyeti ile iliskilendirmektedir; bu sayede harcama modellerinin ihale
yogunlugu ile ne dlcude iliskili oldugu incelenebilmektedir.

Baslangicta temel bir kisitlamanin dikkate alinmasi gerekmektedir. GOsterilen bultce ve
harcama verileri belediye butcelerini degil, merkezi hukimet bltce ve harcamalarini yan-
sitmaktadir. Siyasi parti bilgisi, ilgili ildeki Blytksehir Belediye baskaninin siyasi partisini
ifade etmektedir. Bu bilgi yalnizca karsilastirmali analiz amaciyla dahil edilmekte olup mali
sonuclar veya ihale modelleri acisindan yasal sorumluluk ima etmemektedir.

INTEGRITY WATCH TURKIYE

BUTGE & HARCAMA

Bu béliim Tirkiye'de kamu kurumlarinin biitge ve harcamalarin géstermektedir. Kullanicilar iller ve siyasi partiler baglaminda yilik gelirleri, giderleri ve biltge dengesini kargilastrrabili. Veri seti su anda
2018-2023 dénemini kapsamaktamrve her || \;myap\lamhale saysi le toplam ihale tutar: ermehed oy\ece gergeklesen biitge ile \ha\efaal:ye(len blrhk(eanallz edilebilmektedir. Kamu

kaynaklarinin nasil dagtldig ve harcamalarin kamu énceliklerine gére sekillenip sekillenmedigi hakkinda bilgi verecekir. Veri eri e dncek yillar ve ek kamu kurumlar da veri setine dahil
edil Ieceknr
Not: Platformda gosterilen biitge ve harcama verisi merkezi hiikiimet harcama ve biltge verisi olup belediye biltgeleri ve harcamalan degildir.

b @z D

Yila gére biitce gelirleri (TL) on Yillara gére biitce giderleri (TL) on

£ FILTRELERI SIFIRLA

Figlir 23. Blitgce ve harcama kontrol paneli varsayilan genel bakis

Bu boliim neyi gosteriyor?

Bltce ve Harcama bolumu, birden fazla bilgi katmanini tek bir etkilesimli panelde bir araya
getirmektedir.

Sayfa, her il ve yil icin su gostergeleri sunmaktadir: toplam blitce gelirleri, toplam blitce
giderleri, olusan butce dengesi, blylksehir belediye baskaninin siyasi partisi, ihale sayisi
ve ihalelerin toplam parasal degeri.

Kayit duzeyinde veri seti gelir, gider, denge, siyasi parti, ihale sayisi ve toplam ihale de-
gerini iceren yapilandiriimis bir il-yil gériinimi sunmaktadir. Zaman kapsami 2018-2023
donemini icermekte; tim dénemin birlikte gorlintilenebilmesi icin “Tum yillar” segenedi
bulunmaktadir.

Kavramsal olarak sayfa u¢ temel soruyu destekleyecek sekilde tasarlanmaktadir. Gelir ve
giderlerin zaman icinde nasil degistigi ve gider artisinin gelir artisini takip edip etmedigi
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ya da asip asmadigi incelenebilmektedir. Gelir ve gider arasindaki fark olarak tanimlanan
biitce dengesinin iller arasinda nasil farklilastigi analiz edilebilmektedir. ihale faaliyetinin
mali sonuclarla iliskisi, ihale sayisi ve toplam ihale bedeli gibi yardimci gostergeler kullani-
larak degerlendirilebilmektedir.

» Bolimiin yapisi ve mantigi

Bolum, kullanicilar tst dlizey egilimlerden kayit diizeyindeki ayrintilara yonlendirecek se-
kilde yapilandiriimaktadir.

Sayfanin ust kisminda verinin kapsami ve amaci tanitilmakta; bunu gelir, gider, denge ve
ihale faaliyetlerine iliskin etkilesimli gorsellestirmeler izlemektedir.

Gorsellestirmelerin altinda yil ve siyasi parti filtreleri yer almaktadir. Sayfanin en altinda
ise ayrintili Bltce Kayitlarl tablosu bulunmaktadir. Bu tablo, il-yil bazindaki temel verilerin
dogrulanmasina ve kesfedilmesine imkan tanimaktadir.

Grafikler ve yorumlari

Bltce ve Harcama sayfasi, her biri belirli bir soru tiriint yanitlamak Utzere tasarlanmis bir-
kac temel grafik icermektedir.

» Yila gére blitce gelirleri (TL)

Bu grafik, toplam kamu gelirlerinin zaman i¢indeki degisimini gdstermektedir. Kamu ge-
lirlerindeki blyuime, duraklama veya dalgalanmalar gézlemlenebilmektedir. Ani artis veya
azahslar makroekonomik kosullar, politika degisiklikleri veya olaganustu gelismeler ile ilis-
kili olabilmektedir.

» Yillara gére blitce giderleri (TL)

Bu grafik, kamu harcamalarinin zaman icindeki degisimini gdstermektedir. Gelir grafigi ile
degerlendirildiginde gider artisinin gelir artisini asip asmadigi ve mali baskinin artip artma-
digi analiz edilebilmektedir.

> lllere gére biitce dengesi (TL)

Bu grafik, her il icin gelir ve gider arasindaki farki gostermektedir. Pozitif degerler bitce
fazlasini, negatif degerler biitce acigini ifade etmektedir. iller arasi karsilastirma yapilarak
mali baskinin yogunlastigi veya daha gucli bitce performansi sergilenen bdlgeler belir-
lenebilmektedir.
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Figlir 24. Yillara gore blitge gelirleri ve giderleri, illere gbre blitce dengesi

» En cok ihale verilen iller
Bu grafik, illeri kamu ihalesi sayisina gore siralamaktadir. ihale faaliyetinin yogunlastigi
bolgeler gorlunur hale getiriimektedir.

» En yiiksek gelire sahip iller (TL)
Bu grafik, illeri toplam gelirlerine gore siralamaktadir. Mali dlcegin blyukligu ortaya ko-
nulmaktadir.

» En yiiksek giderlere sahip iller (TL)
Bu grafik, en yliksek kamu harcamasina sahip illeri gostermektedir. Gelir ve ihale goster-
geleri ile degerlendirildiginde harcama yogunlasmalari tespit edilebilmektedir.

» Belediye baskanlarinin Partileri

Bu grafik, verileri Bliyliksehir Belediye baskanlarinin siyasi partilerine gore gruplandirmak-
tadir. Gelir, gider, bltce dengesi ve ihale gostergeleri parti gruplari arasinda karsilastiri-
labilmektedir. Bu gorsellestirme normatif bir degerlendirme amaci tasimamakta; analitik
karsilastirma icin kullaniimaktadir.
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Figiir 25. /hale faaliyetlerinin, mali icedin ve partilerin illere gére dadilimi

Butce kayitlan tablosuyla calisma

Sayfanin alt kisminda yer alan Blitce Kayitlari tablosu, kayit diizeyinde ayrintil veriler sun-
maktadir. Her satir belirli bir yil icin bir ili temsil etmektedir.

Tablo asagidaki sttunlari icermektedir:
[

Yil

Gelirler

Harcama

Kalan

Siyasi Parti

ihaleler

vV V VvV vV VvV VvV VvV V

Toplam Iihale Bedeli

Tablo situn basliklarina gore siralanabilmektedir. Blitce Dengesine gore siralama en
buyik acik ve fazlalarin belirlenmesini saglamaktadir. Gelirler veya Harcamalara gore
siralama en yiiksek mali hacimleri géstermektedir. ihale Sayisi ve ihalelerin Toplam Be-
deli’'ne gore siralama mali sonuclar ile ihale yogunlugu arasindaki iliskiyi ortaya koy-
maktadir. Grafikler yonlendirme araci olarak kullaniimakta, tablo ise dogrulama ve kanit
zemini sunmaktadir.
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Biitge Kayitlar o
No il v Yi Gelirler Harcamalar Kalan Siyasi parti ihaleler Toplam ihale bedeli
1 sirnak 2020 864.923,00 827.518,00 37.405,00 AKP
2 sirnak 2021 739.146,00 725.072,00 14.074,00 AKP
3 Sirnak 2018 788.642.00 918.008.00 -129.366.00 TRUSTEE
4 sirnak 2019 766.361,00 777.511,00 -11.150,00 AKP
s sinak 2022 2.400.877,27 2.281.381,04 119.496,23 AKP
3 Sirnak 2023 7.964.253,92 7.538.776.65 425.477.27 AKP
7 Corum 2022 2.230.627.68 2.277.88839 -47.260.71 AKP
8 Corum 2023 437314477 4.116.167.43 256.977.34 AKP
9 Corum 2021 797.003,00 807.983,00 -10.980.00 AKP
10 Corum 2019 80233600 782.158,00 20.178,00 AKP
1 Corum 2020 920.586,00 870.615.00 58.971,00 AKP
12 Corum 2018 75736300 1.015.575.00 -258212.00 AKP
13 Cankri 2021 37857600 31311600 65.460,00 MHP
14 Cankiri 2023 1.885.279.35 221997063 33469128 MHP

Figiir 26. illere gére siralanmis biitce kayitlari

Verilerin disa aktariimasi ve yeniden kullaniimasi

Sayfa, veri setinin CSV veya XLS formatinda indiriimesine olanak tanimaktadir. Disa akta-
rilan veriler mevcut filtre secimlerini yansitmaktadir.

Disa aktarma yaplilirken:

> Uygulanan filtrelerin belgelenmesi gerekmektedir.
> Yl araligi ve siyasi parti seciminin belirtiimesi gerekmektedir.
> Veri kaynagi olarak Integrity Watch Tirkiye’ye atif yapilmasi gerekmektedir.

indirilen veriler ileri analiz, gérsellestirme, raporlama veya akademik arastirmalar icin kul-
lanilabilmektedir.

Alistirma etkinlikleri

» Belirli bir yilda ihale yogunlugu mali dengesizligi takip ediyor mu?

Amac: Bltce dengesi negatif, ihale faaliyetinin yliksek oldugu illerden olusan kisa bir liste
olusturmak ve ardindan tabloyu kullanarak dogrulamak.

> Sayfayi acin ve yil menlsunden 2022 veya 2023 gibi tek bir yil secin.

> lllere Gére Biitce Dengesi grafigine gidin ve yiiksek negatif degerlere sahip illeri not
edin.
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> Blultce Kayitlarn tablosuna gidin ve en negatif satirlari en Uste getirmek icin Kalan’a
gore siralayin.

> Ayni satirlar icin “ihaleler” ve “Toplam ihale Bedeli” alanlarini inceleyin. Biiyiik acigi
olan illerin ayni zamanda yuksek ihale yogunlugu veya yuksek ihale degeri gosterip
gdstermedigini belirleyin.

> Tek bir ile odaklanmak istiyorsaniz, onu ayristirmak icin tablo arama kutusunu kul-
lanin; ardindan gelirler, harcamalar, kalan, ihaleler ve toplam ihale tutari icin il-yil
degerlerini belgeleyin.

Mali acidan zorlanilan baglamlarda ihale faaliyetinin neden ylksek oldugunu anlamak icin
bir ipucu olarak kullanilabilir; yetkililer tarafindan teshis amach kiyaslama icin kullanabilir;
akademisyenler ise korelasyonel yorumlama ve c¢elisen faktorler Gizerine bir sinif egzersizi
olustururken sonuclardan yararlanabilir.

Sorumlu yorumlama ve kisitlamalar

Bltce ve Harcama balumu, yasal sorumluluk atamak veya suistimal tespiti yapmak ama-
ciyla tasarlanmamaktadir. Verilerin belediye butcelerini degil merkezi hukimet butceleri-
ni yansittigi; siyasi parti bilgisinin baglamsal oldugu ve nedensellik gostermedigi dikkate
alinmalidir. Blitge sonuclarinin yerel yonetimlerin otesindeki bircok yapisal faktorden et-
kilendigi goz onunde bulundurulmalidir. Tedarik gostergeleri proje kalitesini degil ihale
faaliyetini yansitmaktadir.

Titiz bir analiz icin bulgularin denetim raporlari, resmi bltce belgeleri ve sektorel veriler ile
desteklenmesi gerekmektedir.
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Sozlik

Platform

Integrity Watch TUlrkiye’de kullanilan temel terimlerin tanimlari.

Terim Anlami Konum Neden Onemli
Platformun amacini, metodolojisini, Analitik kapsami ve

Hakkinda Sayfasi veri kaynaklarini ve kisitlamalarini Hakkinda yorumlama sinirlarini
aciklayan sayfa. belirler.

Panel Tek bir veri seti icin grafikler ve bir veri Tiim Balimler Platformun analitik

tablosunu birlestiren etkilesimli sayfa.

arayuzu.

Etkilesimli Grafik

Tiklandiginda filtre gorevi goren grafik.

Paneller

Hizli, detayli analiz
yapmay! saglar.

Kullanicilarin belirli bir yili veya “Tim

Analizin zamansal

Yil Secici yillar” se¢gmesine olanak taniyan agilir -~ Panellerin st kismi
. kapsamini tanimlar.
menil.
. Veri setini (grafik, yil, arama butonu Grafikler/arama Analizin odakli
Filtre ve yapilandinimig

noktalarinda) daraltan secim

cubugu

kalmasini saglar.

Filtreleri Sifirla Tiim aktif segimleri temizleyen diigme.

Paneller

GOriinlimii varsayilan
durumuna dondrdr.

Arama (Filtre) Sirket, yetkili makam veya il isimleri

Panellerin alt kismi

Hizli varlik/kurum
sorgulamasina olanak

Cubugu icin metin tabanli filtre. tani.
Kanita dayali
Disa Aktarma/ Filtrelenmis verileri veya grafikleri raporlamayi ve
C _ Araclar R
Indirme kaydetme secenegi. tekrarlanabilirligi
destekler.
Verilerin daha sonraki
CSV/XLS Tablo disa aktarim formatlari indirme Secenekleri analizler icin yeniden

kullanilabilir olmasini
saglar.

Analiz esiginin lizerinde yer alan

Yiiksek mali etkiye

Yiiksek Maliyetli A, s Kamu lhaleleri . )
. secilmis biyiik dlcekli insaat ve altyapi R sahip projelere
Ihale - - R Bolimi
ihalelerini kapsayan veri seti. odaklanir.
Belediyeler ve Biiyiiksehir belediyeleri ve Saglk ; . Kurumlar arasi
o o - S . Kamu lhaleleri
Saglk Bakanhg Bakanligi tarafindan verilen ihaleleri Bélimii karsilastirmaya olanak

ihaleleri kapsayan veri seti.

saglar.

il diizeyindeki merkezi hiikiimet
gelirlerini, giderlerini ve biitce
dengesini gdsteren veri seti.

Biit¢ce ve Harcama

Bitce ve Harcama
Bolumii

Mali performansi
tedarik faaliyetleriyle
iliskilendirir.
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Terim Anlami Konum Neden Onemli
Kamu ihaleleri Kamu mallarinin/
ihale Veren Kurum ihale veren kamu kurumu. e hizmetlerinin alicisini
Bolimu .
belirler.
L Kamu ihalesi kazanan sirket veya ortak ~ Kamu ihaleleri Kamu fonlarinin
Yiiklenici . S .
girisim. Bollimii alicisini belirler.
ihale Sirketlerden teklif alma siireci. Kénju I"halelerl Tedarlk‘a'nalllzmm
Bolimu temel birimi.
; . Sozlesme imzalama sur"ea.r?de - ; Seffafligi ve rekabet
Ihale usult kullanilan yasal prosediir (6rnegin, Ihale Detaylari A -
- S diizeyini sekillendirir.
acik, miizakere edilmis, istisnai).
ihale tiirii Tedarigin siniflandinimasi (mal, inale Detaylan Farkl tirler farkl risk

hizmet). profilleri tasir.

Bitce gelirleri

Merkezi hiikiimet gelirlerinin il

diizeyinde dagitimi.

Biitce ve Harcama
Bolimu

Mali kapasiteyi
gosterir.

Bitce harcamalari

Merkezi hiikiimet harcamalarinin il

diizeyine dagilimi.

Biitce ve Harcama
Bolumii

Harcama onceliklerini
gosterir.

Biitce ve Harcama

Fazla veya eksik

Biitce dengesi Gelirler ve giderler arasindaki fark. Blimii modelleri gésterir,
Kamu ihaleleri Sorumiuluk
- . Bir ilin buyiiksehir belediye baskaninin SR . atfetmek igin degil,
Siyasi parti L Bollimi ve Biitce ve .
siyasi aidiyeti. e karsilastirmali analiz
Harcama Boliimi L
icin kullanilir,
Az sayida sirketin sdzlesmelerin veya . S
Yogunlagma mali degerin biylk bir kismini ele ihale Grafikleri Piyasa hakimiyeti

gecirdigi durum. sinyali olabilir.

Kamu ihaleleri
Bollimi ve Biitce ve
Harcama Bolimii

Mali kaynak tahsisini
sozlesme faaliyetleriyle
iliskilendirir.

Bir ilde veya yilda verilen ihalelerin

Ihale yogunlugu sayisi ve/veya toplam degeri.

Kamu ihaleleri
Bollimi ve Biitce ve
Harcama Bolimii

Yiiksek duristliik riski oldugunu
distindiiren bir oriintu.

Analitik bir ipucu, suca

Risk gostergesi kanit degil.

Yillar ve kurumlar arasi
karsilastirmaya olanak
tanir.

Veri Ham kamu kayitlarinin temizlenmesi

standardizasyonu ve uyumlu hale getirilmesi siireci. Metodoloji
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Biitce Dengesi: Gelirler ile giderler arasin-
daki farktir. Pozitif deger bltce fazlasini, ne-
gatif deger bltce acigini gostermektedir.

Biitce Gelirleri: Merkezi hiikiimetin il diize-
yinde tahsil ettigi veya tahsis ettigi toplam
kamu gelirleridir.

Biitce Harcamalari: Merkezi hikimetin il
diuzeyinde gerceklestirdigi toplam kamu
harcamalandir.

Biitce Kayitlan Tablosu: Gelir, gider, blitge
dengesi, siyasi parti ve ihale gostergelerini
iceren il-yll bazli kayit dizeyindeki veri tab-
losudur.

Biitce ve Harcama: Merkezi hikliimet gelir-
leri, giderleri, blitce dengesi ve ihale gds-
tergelerini birlikte sunan analiz panelidir.

Disa Aktarma / indirme: Filtrelenmis veri
setlerinin CSV veya XLS formatinda disa
aktarilmasini saglayan islevdir.

Disa Aktarma Formatlari: Verilerin yeniden
kullanim ve analiz amaciyla indirilebildigi
dosya turleridir (CSV, XLS).

En Cok ihale Alan Yiikleniciler: En yiiksek
ihale sayisina veya toplam ihale bedeline
sahip sirketleri gosteren siralamadir.

En Cok ihale Veren Kurumlar: En yiiksek
sayida veya en yuksek bedelde ihale veren
kamu kurumlarini gosteren siralamadir.

Filtre: GoOsterge panelinde gorintilenen
veri kiimesini daraltan herhangi bir segim-
dir (yil secimi, grafik tiklamasi veya anahtar
kelime aramasi).
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Filtreleme Cubugu: Gosterge panellerinin
alt kisminda yer alan ve hem grafikleri hem
tabloyu ayni anda daraltan anahtar kelime
tabanli arama alanidir.

Filtreleri Sifirlama: Aktif segimleri temizle-
yerek paneli varsayllan gorinimine don-
duren islevdir.

Grafik Bazh Filtreleme: Bir grafik 6gesine

tiklanmasiyla tum paneldeki veri kiimesinin
es zamanli olarak daraltiimasi mantigidir.

Hakkinda Sayfasi: Platformun amaci, kap-
sami, veri kaynaklari, metodolojisi ve sinirla-

malari hakkinda bilgi veren sayfadir. Sorum-
lu yorumlama icin baglam saglamaktadir.

ihale: Sirketlerden teklif alma yoluyla yiirii-
tulen kamu tedarik surecidir.

ihale Bedeli: Bir ihalenin nihai sozlesme
tutandir. Harcama yogunlugu analizlerinde
kullanilmaktadir.

ihale Tiirii: Tedarik konusunun siniflandi-
riimasidir (6rnegin yapim, mal veya hizmet
alimi).

ihale Usulii: ihale siirecinde uygulanan ya-
sal prosedirdir (6rnegin acik usul, pazarhk
usuld, istisnai usul).

ihale Veren Kurum: Kamu ihalesini baslat-
ma ve sonuclandirma yetkisine sahip kamu
kurumudur.

ihale Yogunlugu: Bir il veya yil icinde ger-
ceklesen ihale sayisi ve/veya toplam ihale
bedelidir.

interaktif Grafik: Tiklandiginda filtreleme is-
levi goren ve veri kiimesini dinamik bicim-
de daraltan gorsellestirmedir.



Istisnai Prosediir: Belirli kosullar altinda kul-
lanilan, yasal olarak tanimlanmis ozel ihale
usuludur. Rekabet dlizeyi daha sinirli olabil-
mektedir.

Panel: Belirli bir veri kimesine iliskin grafik-
ler ve veri tablosunu bir araya getiren etki-
lesimli analiz sayfasidir.

Risk Gostergesi: Yiksek durustlik riski ile
iliskili olabilecek ortntlleri gosteren veriye
dayall analitik bulgudur. Su¢ kaniti niteligi
tasimamaktadir.

Siyasi Parti: Bir ilin Blyuksehir Belediye
baskaninin siyasi aidiyetini ifade eden de-
giskendir. Analitik karsilastirma amaciyla
kullaniimakta olup yasal sorumluluk ima et-
memektedir.

Veri Standardizasyonu: Ham kamu kayitla-
rinin temizlenmesi, uyumlu hale getiriimesi

ve karsilastirilabilir bicimde yapilandiriimasi
surecidir.

Verilen ihale: Bir ihale siirecinin resmi ola-
rak bir yukleniciye sonuclandinimasidir.

Yil Secici: Panelin Ust kisminda yer alan ve

belirli bir yili veya “Tum yillar” secenegdini
secmeyi saglayan acilir mentdr.

Yogunlasma: Sinirli sayida sirket veya ku-
rumun ihalelerin ya da toplam so&zlesme
deg@erinin buyuk bolimund Ustlenmesi du-
rumudur.

Yiklenici: Kamu ihalesini kazanan sirket
veya ortak girisimdir.

Yiiksek Maliyetli ihale Boliimii: Belirli bir
analitik esik Gzerindeki buyuk dlcekli insaat
ve altyapi ihalelerini iceren veri baliumudur.






